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DECISAO
Processo Digital n°: 1092947-28.2015.8.26.0100
Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Planos de Saide
Requerente: IDEC Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
Requerido: Central Nacional Unimed - Cooperativa Central e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Rita Rebello Pinho Dias

Vistos.
1. Fls. 108/118 e 171/185: anote-se.

2. Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada por IDEC - INSTITUTO
BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR em face de CENTRAL NACIONAL -
UNIMED - COOPERATIVA CENTRAL e UNIMED DO BRASIL - CONEDERACAO
NACIONAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS (UNIMED BRASIL). A autora informa que
desde 2/9/15 a AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR, por meio da Resolucio
Operacional n° 1891/15, decretou a alienagdo compulséria da carteira de consumidores da
UNIMED PAULISTANA, composta por aproximadamente 744 mil pessoas, em sua maior parte
residentes no municipio de S&o Paulo e dos quais 78% em planos coletivos. Esclarece que a
UNIMED PAULISTANA sofre intervencdes da ANS desde 2009, sendo 4 regimes especiais de
direcdo fiscal e 2 regimes de dire¢do técnica, em razdo das anormalidades econdmico-financeiras e
administrativas graves que colocam em risco a continuidade do atendimento a saude. Informa que
desde que houve a determinacdo de alienacdo compulséria, a midia noticia diversos casos de
consumidores que enfrentam problemas com o cancelamento de consultas, demora para marcar
exames e descredenciamento de médicos, aléem de suspensdo no atendimento de hospitais e
laboratorios credenciados. Alega que mesmo apds a intervencdo do PROCON-SP, que assinou
Termo de Compromisso com a Operadora de Saude, a imprensa continua noticiando a
continuidade das reclamagbes de consumidores. Alega que a ndo estd sendo cumprida a
determinagdo da ANS para que a UNIMED PAULISTANA mantenha o pronto atendimento e a
rede assistencial até que seja determinada a venda compulsoéria de suas carteiras a outro plano.
Pondera que se a UNIMED PAULISTANA n&o conseguir vender sua carteira a outra operadora, 0
préximo passo a ser dado pela ANS sera, com fundamento na Resolu¢do Normativa da ANS n°
112/05 a oferta publica da carteira a terceiros interessados, 0 que, no seu entender, colocara o
consumidor em situagdo ainda mais vulneravel e cadtica, uma vez que tal norma permite que a
operadora que adquira a sua carteira em oferta publica possa transferir o paciente da rede
contratada com a UNIMED PAULISTANA para a sua, mesmo durante a internacdo se sua situagao
clinica permitir, além de poder alterar as condi¢Ges contratuais da rede e prego contratados pelo
consumidor com a UNIMED PAULISTANA. Alega que tal situacdo importara em alteracéo
unilateral de contrato, em prejuizo aos direitos adquiridos e ao ato juridico perfeito. Defende a
responsabilidade solidaria da CENTRAL NACIONAL UNIMED e UNIMED BRASIL,
controladoras das cooperativas singulares e das federagfes UNIMED. Sustenta que a UNIMED
constitui um Gnico grupo econémico, subdividido em diversas cooperativas que, apesar de atuarem
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em espago geogréfico distinto e possuindo personalidade juridica distinta, estdo reunidas sob a
mesma designacao e estdo filiadas as corrés, sendo, no seu entender, mera divisdo administrativa.
Ressalta que os servigos de saude séo reconhecidos, pela Constituicdo Federal, em especial o seu
artigo 1988, como sendo de relevancia publica. Sustenta que a apresentagdo da UNIMED como um
sistema de 351 cooperativas consiste em violagdo ao principio da boa-fé objetiva, pois entende que,
na verdade, consiste em empresa de abrangéncia nacional, que atende a mais de 20 milhdes de
consumidores em todo o Brasil. A autora argumenta que o que foi ofertado e vendido aos
consumidores pela UNIMED PAULISTANA foi o 'Sistema UNIMED', que forma um grupo
econdmico, gerando legitima expectativa de atendimento. Prossegue, em sua argumentacao,
afirmando que o fato de o grupo de UNIMEDs n&o se responsabilizarem pela mé-gestdo de um de
seus cooperados resultou na quebra de confiangca dos consumidores, colocando-os em posicdo de
extrema vulnerabilidade. Pretende a aplicacdo da teoria da aparéncia de da confianga ao caso em
andlise. Afirma que as diversas unidades da UNIMED prestam atendimento pelo sistema de
intercambio, o que permite ao usuério ser atendido em qualquer regido de atuacdo de outra
cooperativa médica. Argumenta que a alienagdo compulséria ou a oferta publica da carteira da
UNIMED PAULISTANA colocaria o consumidor em posicdo de extrema vulnerabilidade. Afirma
gue a oferta vincula o fornecedor do servico, de modo que se o consumidor decidiu contratar em
razdo do conglomerado de UNIMEDs, estas devem integrar o contrato para ser mantido o
equilibrio e boa fé contratual. Entende que, pela aplicagdo do art. 7°, pardgrafo unico do CDC,
todos os integrantes da cadeia de consumo respondem de forma solidéria. Argumenta que a rede
credenciada faz parte do contrato como um todo. Defende, pelos argumentos acima expostos, que
as rés sejam obrigadas a manter toda a rede credenciada ou assistencial da UNIMED
PUALISTANA, hospitais, medicos, prestadores de servigos de diagnosticos por laboratérios de
andlises clinicas em regime ambulatorial e quaisquer outros prestadores credenciados ou
referenciados. Requer a concessdo de tutela antecipada para manter integralmente os contratos,
incluindo toda a rede assistencial ambulatorial, hospitalar, obstetricia e odontoldgica contratada
pelos consumidores da UNIMED PAULISTANA, responsabilizando solidariamente as rés pelo
cumprimento integral de todas as condi¢des adquiridas pelos consumidores nos contratos com a
UNIMED PAULISTANA vigentes, tais como precos, caréncias e cobertura parcial,
temporaria/pagamento de agravo, coberturas e rede assistencial ambulatorial, hospitalar, obstétrica
e odontoldgica. Junta documentos (fls. 45/100).

Manifestacdo do MP, opinando pelo deferimento do pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela (fls. 104/107).

Manifestacdo da UNIMED DO BRASIL (fls. 108/118). Entende que a UNIMED
PAULISTANA e a ANS deveriam integrar a acdo. Alega que ha processo de alienagdo
compulsoria de carteira e que qualquer intervencdo poderia prejudicar. Afirma que ndo é possivel
se transferir mais de 700.000 pessoas para outro espago sem prévio e cuidadoso preparo. Esclarece
que ndo opera plano de satde. Destaca que os dados dos usudrios, as caracteristicas do contrato, a
categoria do plano sdo de conhecimento exclusivo da UNIMED PAULISTANA. Disse que é
invidvel o cumprimento da tutela, uma vez que desconhece os usuarios da UNIMED
PAULISTANA. Esclarece que tem por objetivo apenas a representacdo institucional das
UNIMEDs, administrando o0s seus beneficios institucionais. Aponta que a UNIMED
PAULISTANA continua responsavel pelo pronto atendimento e pela rede assistencial até a
realizacdo da venda compulséria. Argumenta que o pedido do autor é inexequivel e importard em
maior inseguranca e desinformacdo aos consumidores. Esclarece que a UNIMED DO BRASIL é
cooperativa de 3° grau, sob a forma de confederacdo, nos termos do art. 6°, da Lei n® 5.764/71, de
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modo que tem como associadas federagdes e uma central, ndo realizando a comercializagdo de
plano de saude. Esclarece que a UNIMED PAULISTANA ¢é cooperativa singular, formada por
médicos. Informa que cada cooperativa que integra a confederacdo, e ela em si, sdo pessoas
juridicas autbnomas, com gestdo, faturamento e patriménios préprios e independentes, ndo
havendo ingeréncia entre elas, ou conhecimento de atos de administracdo ou compartilhamento de
dados entre elas. Alega que o art. 24 da Lei n/ 9.656/98 permite que a ANS aliene
compulsoriamente uma carteira em caso de constatar irregularidade na operadora, que visa
proteger 0 usuario e garantir a continuidade do atendimento médico-hospitalar e laboratorial sem
interrupcdo, afastando-se caréncia e custos adicionais pelo usuério. Afirma que o uso da marca
UNIMED pelas cooperadas ndo acarreta responsabilidade solidaria entre elas. Entende ser parte
ilegitima e que ha litisconsorcio necessario com UNIMED PAULISTANA e ANS. Junta
documentos (fls. 119/170).

Manifestacdo da CENTRAL UNIMED (fls. 171/185). Defende a necessidade de
inclusdo na lide da UNIMED PAULISTANA e da ANS. Defende ser parte ilegitima. Alega a
impossibilidade juridica do pedido do IDEC e a sua inexequibilidade no cumprimento, que o autor
pretenda que as rés prestem gratuitamente. Alega que hé periculum in mora inversum, uma vez que
ao ter que assumir de um dia para o outro a carteira da UNIMED PAULISTANA, sem a devida
contraprestacdo pecunidria, colocando em risco o atendimento a seus beneficiarios, o que
provocaria o seu colapso financeiro. Pondera que a UNIMED PAULISTANA ainda vem recebendo
0 pagamento das mensalidades, as quais sdo fixadas em conformidade com regras atuariais
especificas para as coberturas contratadas. Alega, ainda, a impossibilidade juridica do pedido e
auséncia de exequibilidade das medidas pleiteadas pelo IDEC, para cumprimento por terceiros
estranhos & relagdo contratual da UNIMED PAULISTANA com seus beneficiarios, médicos
cooperados e rede credenciada. Afirma que hé ativos substanciais da UNIMED PAULISTANA por
expressa determinacdo legal e supervisdo da ANS para proceder a cobertura dos beneficios dos
planos de saude. Alega que somente a UNIMED PAULISTANA detém a informac&o referente aos
servicos assistenciais por ela disponibilizados, o cadastro dos clientes e a especifica modalidade de
cobertura dos planos. Afirma que somente a UNIMED PAULISTANA tem ingeréncia sobre 0s
seus médicos cooperados. Argumenta que a ANS atua como interventora da UNIMED
PAULISTANA hé& mais de 6 anos com decretacdo de 4 dire¢des fiscais na empresa. Informa que a
ANS submeteu a UNIMED PAULISTANA ao regime especial de Direcdo Fiscal (Resolugéo
Operacional - RO n° 1703, de 18/9/14) e Diregdo Técnica (Resolugdo Operacional - RO n° 1747,
de 15/12/14), tendo decretado recentemente a alienagdo compulsoria da carteira (Resolucéo
Operacional - RO n° 1891, de 1/9/15). Informa que a UNIMED PAULISTANA esté questionando
esta RO n°® 1891 em acdo distribuida perante a 92 Vara Civel Federal do Distrito Federal, com
pedido liminar indeferido recentemente. Argumenta que a ANS, dérgdo regulador, ja dispds sobre a
forma como um usuério de uma operadora em dificuldades deve ser absorvido por outra operadora,
sem risco de continuidade para o usuério ou insolvéncia para a operadora adquirente, a saber:
alienagdo voluntaria (Resolugdo Normativa n° 112, arts. 3° ao 8%, transferéncia
compulséria(Resolucdo Normativa n° 112, arts. 9° ao 12°), oferta publica (Resolugdo Normativa n°
384), portabilidade especial (Resolugdo Normativa n°® 186), portabilidade especial extraordinéria
(Resolucdo Normativa n® 186). Questiona o pedido do IDEC, pois pretende suplantar atuacdo
regulatoria da ANS, que conhece a fundo o mercado. Alega que recentes noticias indicam que a
UNIMED PAULISTANA j4 esta transferindo parte de sua carteira para outras operadoras - AMIL,
PORTO SEGURO, dentre outras. Aponta que a tese do IDEC importard em quebra do equilibrio
econdmico financeiro, levando a insolvéncia as operadoras rés, sem um minimo de exame atuarial.
Afirma que a ANS determina as operadoras de salde que constituam garantias para fazer frente a
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atendimentos assistenciais como é o caso dos autos, conforme Resolugcdo Normativa n°® 209 da
ANS, sendo que a UNIMED PAULISTANA tem contabilizado o valor de R$ 207.500.000,00.
Argumenta que o IDEC poderia simplesmente ter solicitado o arresto de tal quantia ou que fosse
determinado & ANS a liberacdo desse valor para fazer frente aos custos assistenciais de seus
usuarios. Alega que o aporte de tal valor para pagamento direto da rede credenciada pela UNIMED
PAULISTA permitiria o imediato restabelecimento dos servigos, pois a operadora e os prestadores
de servicos seriam obrigados a restabelecer os servigos pois diante do adimplemento ndo pode
haver recusa e a legislagdo exige aviso prévio de 60 dias. Afirma que ndo possui qualquer relagdo
com a UNIMED PAULISTANA e que inexiste grupo econdmico, ndo tendo havido sua
comprovagdo. Afirma que a solidariedade ndo se presume, sendo flagrante sua ilegitimidade
passiva. Destaca a existéncia de risco de irreversibilidade da medida perante ela, visto que, do
ponto de vista atuarial, ndo ha como absorver um risco sem a respectiva contraprestacdo. Aponta
que a UNIMED PAULISTA continua recebendo as mensalidades, mas que, como ndo foi incluida
na lide, ndo ha garantia de repasse do pagamento do custo assistencial evidenciando risco de
irreversibilidade. Destaca que possui cerca de 1.750.000 usuérios sob sua responsabilidade, cujo
atendimento poderia ser colocado em risco, sem qualquer estudo técnico especifico, colocando sua
solvéncia em risco. Aponta que no primeiro semestre de 2015 a UNIMED PAULISTANA recebeu
a cobranca de prestadores de servi¢os no valor de R$ 923.259.533,80, de modo que sua despesa
mensal é de cerca de R$ 154.000.000,00. Aponta que o seu resultado operacional até julho de 2015
esta negativo em cerca de R$ 8.500.000,00, mas que ainda apresenta equilibrio econémico
financeiro e que consegue arcar com o atendimento a usuarios em razdo de resultado positivo
aferido no exercicio anterior. Destaca que ja estd consumindo sua reserva financeira para custeio
de sua atividade, ndo possuindo condigdes financeiras de arcar integralmente com outra carteira de
USUArios.

E o relatério.
DECIDO.

Tendo em vista a quantidade de informacGes apresentadas e pedidos deduzidos,
abordarei as questdes por tdpicos, até para facilitar eventual propositura de recurso.

l. INTERVENCAO DA UNIMED PAULISTANA E ANS NO FEITO

A tese sustentada pelo IDEC em sua inicial é que haveria solidariedade entre as
cooperativas que compdem o 'Sistema Unimed', o que permitiria a sua responsabilizacéo solidaria,
juntamente com a UNIMED PAULISTANA, pelo adimplemento dos termos dos contratos
firmados pela Gltima. Como se V&, a tese ndo questiona, em si, normas regulatorias proferidas pela
ANS, nem, tampouco, questiona a sua conduta, de modo que, em principio, ndo haveria que se
falar em legitimidade passiva da ANS, nem, tampouco, em litisconsércio passivo necessario.

Ocorre, contudo, que é preciso que a autora esclareca se, ao pretender o
reconhecimento de alegada solidariedade entre as cooperativas da UNIMED, objetiva, também, o
afastamento de medidas regulatdrias adotadas pela ANS recentemente, em especial a alienacéo
compulséria da carteira da UNIMED PAULISTANA, tornando-as desnecessérias, em razdo do
reconhecimento da solidariedade.

Isso porque, caso a autora pretenda, ainda que por via transversa, o reconhecimento
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da ineficicia das determinacOes da ANS perante os consumidores do 'Sistema Unimed', entendo
que e imprescindivel a inclusdo da referida autarquia no polo passivo da lide.

Na hipdtese aventada no paragrafo acima, a inclusdo da referida autarquia mostra-
se imprescindivel, uma vez o que é de suma importancia que ela tenha a oportunidade, no processo,
de apresentar as premissas consideradas e as analises efetuadas para adotar determinada solucéo,
justificando o acerto de suas determinacgdes, considerando as peculiaridades do segmento de
mercado. A apresentagdo de tais informagdes € de extrema importancia para que, em juizo, possa-
se analisar a legalidade da mencionada regulamentagé&o.

Observo que a competéncia regulamentar conferida por lei & ANS demonstra o
entendimento do legislador de que a analise e disciplina de um determinado segmento de mercado
por entidade governamental consiste na melhor solucéo para corregdo de eventuais imperfei¢des do
mercado, permitindo o desenvolvimento de atividades econémicas privadas em setores de mercado
de grande interesse publico.

N&o por outro motivo a referida entidade é equipada com amplo corpo técnico,
composto por profissionais detentores de conhecimento especializados nas mais variadas e
especificas caracteristicas do mencionado setor, permitindo, assim, a melhor e mais eficiéncia
corregéo das imperfeicdes do mercado.

As decisdes e determinagdes de agéncias reguladoras como é o caso da ANS tém
amplo efeito no mercado, gozando de efeito erga omnes.

No caso em andlise, os efeitos de decisdes judiciais proferidas nesta acdo
abrangeriam um numero amplo de pessoas. E evidente que nio é competéncia do magistrado
regular o mercado. Ocorre, todavia, que é possivel que eventual analise quanto a legalidade ou ndo
de determinada questdo em setores regulados, especialmente quando os efeitos da decisdo possam
abranger nimero amplo de pessoas, possa produzir impactos nesse segmento de mercado,
evidenciando, assim, a importancia de o 6rgdo regulador ingressar na lide, para fornecer ao
magistrado todas as informagdes e nuances possiveis, permitindo que tome a decisdo mais
adequada diante das circunstancias faticas.

Desse modo, caso se pretenda afastar com efeitos a um numero amplo de pessoas
determinagdo regulamentar com base em interpretacdo legal/constitucional, é necessario, ao
minimo, integrar na lide a mencionada entidade, para que possa apresentar os fundamentos de seu
deciséo.

Lembro que a presente acdo coletiva envolve ndo apenas 0s 744.000 usuérios da
UNIMED PAULISTANA, mas, também, pelo menos, os 1.750.000 usuérios da CENTRAL
UNIMED. S&o cerca de 2.500.000 de pessoas que serdo diretamente afetadas pela presente acéo.
Logo, de todo o conveniente, caso a autora pretenda a desconsideragdo das normas regulatdrias,
que o ente regulador seja ouvido para justificar as suas decis@es e, se for o caso, a conveniéncia de
sua observancia.

Até que haja solugdo do impasse apresentado acima, considerarei, para fins de
analise do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, que a autora pretende a obten¢do da
liminar apenas até o momento em que houver a alienacdo compulsoria/oferta publica da
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carteira da UNIMED PAULISTANA, o que ocorrer por ultimo.

Diante do esclarecimento supra, entendo que, pelo momento, ndo ha que se falar
em inclusdo da ANS na lide. Considerando que o fundamento da tese sustentada pelo IDEC é a
existéncia de solidariedade entre as diversas cooperativas que integram o 'Sistema Unimed'
entendo que ndo h4, pelo momento, necessidade de intervengdo do feito da ANS, uma vez que néo
h& questionamento a qualquer medida regulatdria ou norma por ela editada. A tese, em principio,
limita-se a seara do direito civil, em que a autora postula o reconhecimento da solidariedade,
passiva, no caso, entre determinadas pessoas juridicas.

Esclareca a autora, portanto, qual é exatamente a amplitude do seu pedido, nesta
acdo, em 10 dias.

Tendo em vista o pedido de liminar e sua exequibilidade, analisarei,
posteriormente, a necessidade de inclusdo da UNIMED PAULISTANA nessa lide.

1. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIMED DO BRASIL E CENTRAL

UNIMED

Considerando a tese sustentada pela autora - solidariedade entre as cooperativas
que integram o Sistema UNIMED - entendo, por hora, que as rés sdo parte legitimas para
responderem a presente a¢do. Se o pedido formulado pela autora é procedente e pode ser deduzido
em face delas é questdo que se confunde com o mérito, ocasido em que serd oportunamente
apreciada a questao.

Muito embora o acima exposto, entendo que a UNIMED DO BRASIL goza de
algumas particularidades, necessitando de esclarecimentos adicionais da autora antes de apreciar o
seu pedido. Antes de apreciar o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela com relacdo a ela,
entendo que seria necessario que o IDEC esclarecesse como pretende que a medida lhe seja
exequivel.

Explico. A UNIMED BRASIL informou que n&o opera plano de salde e que tem
por objetivo apenas a representacao institucional das UNIMEDSs, administrando os seus beneficios
institucionais, tratando-se de cooperativa de 3° grau, sob a forma de confederagdo, nos termos do
art. 6°, da Lei n® 5.764/71.

Ora, considerando que a UNIMED BRASIL néo goza de rede credenciada propria -
médico/laboratorial/hospitalar - questiono-me que valia teria o deferimento de medida de urgéncia,
uma vez que os usudrios da UNIMED PAULISTANA nédo poderiam se valer imediatamente de
médicos/hospitais/laboratérios - inexistentes. A responsabilizagdo financeira, nesse atual momento,
ndo traz qualquer valia aos usuarios da UNIMED PAULISTANA que necessitam, com urgéncia,
que o0s servigos de saude contratados lhes sejam imediatamente prestados, na medida de suas
necessidades de satde. De nada adianta, no futuro, objetivar condenacdo em obrigacdo de pagar,
para, ainda em momento mais remoto, pretender executar essa determinacdo e localizar bens. A
necessidade dos usuérios da UNIMED PAULISTANA é premente!

Este documento foi assinado digitalmente por MARIA RITA REBELLO PINHO DIAS.
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TRINUSAL DE JUSTRCA

Esclareca a autora, portanto, como pretende que a UNIMED DO BRASIL cumpra
a eventual decisdo que antecipe em face dela os efeitos da tutela pretendida.

HI. PREJUDICIALIDADE - ACAO AJUIZADA PELA UNIMED
PAULISTANA EM TRAMITE PERANTE A 92 VARA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL DO DF

Conforme mencionado, aguardarei manifestacdo da autora sobre a amplitude de
seu pedido - especificamente sobre a necessidade de intervencéo da ANS - para que possa analisar
eventual prejudicialidade alegada. Na verdade, dependendo da manifestacdo da autora poderei
reconhecer a incompeténcia da Justica Estadual, e, nesse caso, a alegada prejudicialidade seré
analisada em momento subsequente.

V. DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM SI - ART.
273 DO CPC - VEROSSIMILHANCA DA TESE SUSTENTADA PELA AUTORA

Muito embora a determinagdo da ANS para que a UNIMED PAULISTANA
mantenha clientes o pronto atendimento e a rede assistencial aos seus clientes até que seja
determinada a venda compulséria de suas carteiras a outra operadora, a autora juntou diversas
reportagens noticiando o descumprimento de tal determinacdo por clinicas e laboratérios
especializados. Corroborando essa constatagdo, o Ministério Publico informou, em sua cota de fls.
104/107, que instaurou Inquérito Civil n® 14.161/2015-4 justamente para apurar esses fatos.

Destaco que h& consolidado entendimento jurisprudencial em agfes individuais
gue reconhece que muito embora as unidades da UNIMED se organizem em cooperativas de
trabalho médico formalmente autdbnomas e desvinculadas uma das outras, elas atendem ao
denominado 'Sistema Unimed', que possui cobertura nacional, em todo o pais, por meio de sistema
de intercdmbio ou repasse, e, ainda, que tal abrangéncia é indispensavel para que o referido sistema
possa concorrer com demais agentes de mercado e para fazer com que as unidades que compdem 0
‘Sistema Unimed' passem a ser interessantes para os consumidores. Desse modo, conclui esse
entendimento jurisprudencial, para os consumidores, o 'Sistema Unimed' consiste um sistema
unico, que lhe proporciona atendimento nacional, sendo irrelevante, para ele, a forma de
organizacdo interna e societaria do sistema nacional Unimed. Conclui, a mencionada
jurisprudéncia, que a organizacdo interna e societaria do Sistema Nacional Unimed consiste em
opc¢do negocial apenas para melhor organizar o neg6cio e que ndo poderia ser oposta para limitar
responsabilidade de seus integrantes, visto que o mencionado negdcio apenas é viabilizado e
competitivo em razdo do apoio muatuo oferecido entre todas as operadoras regionais, que integram
0 sistema nacional.

Em face das caracteristicas supra, a mencionada jurisprudéncia entende ser
possivel, aplicar o disposto no art. 7°, pardgrafo Unico do CDC, para responsabilizacdo solidaria de
todas as UNIMEDs: “Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengBes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como
dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade. Paragrafo Unico.
Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparacdo dos danos
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previstos nas normas de consumo.”.

Conclui a mencionada jurisprudéncia que a forma como o sistema UNIMED se
estrutura juridicamente, ou seja, se se por intermédio de sede e vérias filiais ou se por intermédio
de associa¢des com personalidade juridica autbnoma vinculadas entre si por formarem associacéo
confederativa de ambito nacional, trata-se de questdo irrelevante para o consumidor, sendo que
todas as entidades integrantes que compdem o referido sistema participam da cadeia de
fornecedores necessaria para atendimento das necessidades do consumidor, sendo, assim,
responsaveis de forma solidaria.

Nesse sentido, destaco a jurisprudéncia:

"PLANO DE SAUDE - Antecipacdo de tutela em obrigacdo de fazer -
Indeferimento do pedido de denunciac@o da lide formulado pela agravante, que
argui existéncia de direito de regresso entre as empresas do mesmo grupo, sendo
obrigatoria, para tal mister, essa intervencdo de terceiros, vez que possuem
personalidades juridicas distintas Irrelevancia - Empresas que sdo componentes
de um Sistema Nacional, emergindo naturalmente solidariedade perante os
consumidores, pouco importando em qual delas tenha se dado o contrato de
prestacdo de servicos médicos - Recurso nao provido. (Agravo de Instrumento n.
196.992-4 - Ribeirdo Preto - 9a Camara de Direito Privado - Relator: Evaldo
Verissimo - 10.04.01 - V.U.) "

“Plano de saude coletivo - Legitimidade passiva da Unimed de Santa Barbara
D'Oeste e Americana - Sistema Nacional Unimed - Solidariedade caracterizada em
face da reciproca prestagdo de servigos entre empresas congéneres do sistema -
Contrato com previsao expressa de ndo aplicacéo de prazos de caréncia - Recusa
de autorizagdo de internacéo e cirurgia emergenciais em hospital credenciado sob
alegacéo de ndo cumprimento do prazo de caréncia - Internacdo e cirurgia em
carater particular em clinica ndo credenciada sob responsabilidade do médico
cooperado - Reforma da sentenca tdo-s6 para afastar os danos morais -
Reconhecimento de sucumbéncia reciproca.” (Apelacgdo Com Revisdo
5495414700; Relator(a): Christine Santini; Comarca: Americana; Orgéo julgador:
52 Camara de Direito Privado; Data do julgamento: 12/08/2009 e Data de registro:
28/08/2009).

A supramencionada jurisprudéncia foi consolidada na Sumula 99 do TJ/SP: "Né&o
havendo, na &rea de contrato do plano de salde, atendimento especializado que o caso requer, e
existéncia urgéncia, ha responsabilidade solidaria no atendimento do conveniado entre as
cooperativas de trabalho médico da mesma operadora, ainda que situadas em bases geogréficas
distintas.".

Especialmente considerando a jurisprudéncia acima mencionada, entendo ser
possivel reconhecer, em sede de COGNICAO SUMARIA E NAO EXAURIENTE, frise-se,
reconhecer a existéncia de provas inequivocas quanto a verossimilhanga dos fatos alegados pela
autora em sua inicial.

No mais, inquestionavel a existéncia de fundado receio de dano irrepardvel, uma
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vez que a UNIMED PAULISTANA mantém mais de 744 mil consumidores que ndo estdo sendo
satisfatoriamente atendidos.

V. DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM SI - ART.
273 DO CPC - PERICULUM IN MORA REVERSO

Muito embora o acima exposto, ndo € possivel ser insensivel as dificuldades
aventadas pela ré CENTRAL UNIMED, em sua manifestacao.

Fato incontroverso nos autos, inclusive em razdo de determinacdo da ANS, € que
os consumidores da UNIMED PAULISTANA foram orientados quanto ao dever de continuarem
arcando com as mensalidades, em favor daquela ultima.

Evidente, portanto, que a UNIMED PAULISTANA continua sendo remunerada
para prestar os servigos de salde que oferece a seus USUArios.

A mensalidade paga & operadora de saude reflete valor definido ap6s intrincados
calculos atuariais - conhecimento especifico da &rea de contabilidade - em que sdo considerados 0s
riscos assumidos pela operadora de salde, a probabilidade de sua ocorréncia, distribuindo-se entre
ela e 0 usuario tanto o risco quanto o custo, de forma a viabilizar o atendimento médico/hospitalar
pretendido quando configurada a ocorréncia do evento de saide, futuro e incerto.

Os entendimentos jurisprudenciais apresentados pela autora referem-se a acoes
individuais, em que em uma determinada situagdo um usuério de uma cooperativa da UNIMED
regional enfrentou dificuldade para ter acesso ao atendimento médico/hospitalar pretendido,
culminando-se, assim, com o reconhecimento da solidariedade entre as cooperativas envolvidas,
especialmente considerando o sistema de intercAmbio/repasse.

No caso em andlise, contudo, a autora pretende a extensdo da responsabilidade
solidaria que foi alvo de reconhecimento pela jurisprudéncia em casos individualizados para toda a
carteira da UNIMED PAULISTANA, que conta com mais de 744.000 usuérios.

Muito embora a tese defendida pela autora seja verossimil, conforme ja apontado
acima, € preciso ter muito cuidado ao se apreciar seu pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela,
sob pena de se colocar em risco a saude financeira das rés, em razdo da desconsideracdo de
aspectos fundamentais para tanto, como é o caso do equilibrio financeiro diante dos riscos atuariais
assumidos.

Os entendimentos jurisprudenciais acima apresentados foram proferidos
considerando-se o regular e adequado funcionamento do 'Sistema UNIMED' Nacional, ou seja, em
razdo do qual um usuario de uma cooperativa UNIMED regional pode utilizar a rede
credenciada/médicos de outra cooperativa UNIMED regional, sendo que, em razdo de tal uso,
haveria o repasse do referido custo da primeira para a segunda, sem que houvesse majora¢do do
risco atuarial desta Gltima. O referido entendimento parte do pressuposto de que a regra serd o
consumidor procurar e obter atendimento junto &8 UNIMED regional com quem tiver contratado. O
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contrario, utilizacdo das demais UNIMEDSs regionais, é excecao.

A pretensdo da autora, tal como pretendida, ou seja, simples responsabilizagéo
solidaria das duas rés, importaria em inequivoco desequilibrio atuarial destas ultimas,
especialmente considerando que a UNIMED PAULISTANA ainda continua recebendo,
regularmente, as mensalidades de seus usuérios. Haveria, assim, uma situacao injusta, uma vez que
a UNIMED PAULISTANA poderia continuar a receber por servicos que ndo mais prestaria,
enquanto que as rés estariam obrigadas a prestar servigcos sem qualquer tipo de contraprestacao.

Vale frisar, ainda, que a propria CENTRAL UNIMED é titular de carteira com
cerca de 1.750.000 usuérios, 0s quais poderiam correr 0 risco de ter seu atendimento em risco, caso
ela fosse levada injusticadamente & situacéo de insolvéncia.

Ressalto que a CENTRAL UNIMED, em sua manifestacdo, esclareceu que esta
conseguindo equilibrar suas contas com resultados financeiros de exercicios anteriores, mas que,
no presente ano, no primeiro semestre, registrou resultado operacional negativo de cerca de R$
8.500.000,00.

A pretensdo de salvaguardar os interesses de cerca de 744.000 usuarios ndo pode
ser imposta em detrimento dos interesses de outros 1.750.000 usuérios, desconsiderando-0s por
completo. A CENTRAL UNIMED esclarece que o custo mensal da UNIMED PAULISTANA é de
cerca de R$ 154.000.000,00, o qual teria que arcar sem receber qualquer receita adicional, o que
certamente a levaria a insolvéncia.

A CENTRAL UNIMED afirma que a provisdo realizada pela UNIMED
PAULISTANA, em razdo de exigéncia da ANS, conforme Resolugdo Normativa n® 209 da ANS,
contabilizado o valor de R$ 207.500.000,00.

Ora, muito embora o alto valor provisionado, o fato é que a operacdo mensal da
carteira da UNIMED PAULISTANA envolve alto custo, ou seja, cerca de R$ 154.000.000,00, de
modo que é razodvel concluir que o valor provisionado permite, apenas, o custeio de pouco mais
de um més de suas atividades.

A constatagdo no pardgrafo acima evidencia ndo apenas a magnitude das
obrigacdes que a autora pretende impor a CENTRAL UNIMED, como, também, o risco, visto que
a garantia existente, referente ao valor provisionado, permite fazer face apenas a pouco mais de um
més de prestacdo de servicos apenas aos usuarios da UNIMED PAULISTANA, que representam,
numericamente, ceca 40% do valor total da carteira da CENTRAL UNIMED.

A simples assungdo, pela CENTRAL UNIMED, da carteira da UNIMED
PAULISTANA importaria em aumento do numero de sua carteira em cerca de 40%, aumentando,
consequentemente, 0s custos, sem que haja qualquer contraprestacdo por tanto. Trata-se, ademais,
que risco que ndo foi considerado no momento em que a estrutura do 'Sistema Unimed' foi
concedido. Dentro de tal constatacdo, mostra-se verossimil o receio da ré CENTRAL UNIMED em
ter sua solvéncia comprometida.

Os fatos acima indicados permitem reconhecer, em favor da CENTRAL UNIMED,
a existéncia de fundado receio de dano irreparavel caso aja acolhimento do pedido de antecipacéo
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dos efeitos da tutela, tal como requerido pela autora. A antecipacdo dos efeitos da tutela é possivel,
ndo, contudo, da forma como solicitada pela autora, conforme se vera a seguir.

Por fim, vale destacar que a UNIMED PAULISTANA continua responsavel pelo
pronto atendimento e pela rede assistencial até a realizacdo da venda compulséria/oferta pablica,
sendo, portanto, segundo a ANS, operadora ativa, recebendo, inclusive, as mensalidades pagas por
Seus USUArios.

Se ndo bastasse, segundo as rés, a UNIMED PAULISTANA ¢ a Unica que detém
todos os dados dos seus usuarios, as caracteristicas do contrato, coberturas, caréncias, cadastros de
clientes, categoria do plano, dentre outras informacdes relevantes. Desse modo, para permitir o
cumprimento da liminar, entendo ser imprescindivel a presenca da UNIMED PAULISTANA no
polo passivo, para que possa triar 0s seus usuarios e orientar a CENTRAL UNIMED, permitindo
que ela cumpra, se necessario, determinagdo deste juizo.

V1. DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM SI -

CONCLUSAO

Desse modo, feitos os esclarecimentos e pondera¢des acima expostos, em sede de
cognicdo sumaéria e ndo exauriente, DEFIRO pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela para
determinar a ré CENTRAL UNIMED que ofereca aos usuarios da UNIMED PAULISTANA os
servicos médico/laboratoriais e hospitalares, incluindo cobertura obstétrica e odontoldgica, a que
teriam direito considerando as obrigagdes assumidas pela UNIMED PAULISTANA em contrato,
especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia, de forma solidaria a UNIMED
PAULISTANA, observando-se o sistema de intercAmbio, de forma que o custo de tal atendimento
seja repassado da primeira para a segunda, até que haja efetiva alienacdo compulséria/oferta
publica da carteira da UNIMED PAULISTANA. Competira a UNIMED PAULISTANA receber
os pedidos de seus usuarios, de forma a permitir sua correta triagem, visto que ela é a Unica que
detém os dados cadastrais dos usuarios e dos contratos firmados, e, ap0s tentar seu
encaminhamento a sua rede credenciada,em 24 horas, se esta ndo for possivel, providenciar o seu
IMEDIATO encaminhamento a CENTRAL UNIMED, para que ela possa cumprir regularmente a
presente decisdo, sob pena de multa de R$ 10.000,00 para cada evento de atraso, reportado e
comprovado pelo IDEC.

Consigno que o valor provisionado conforme Resolu¢do Normativa n° 209 da
ANS, contabilizado o valor de R$ 207.500.000,00, referente 8 UNIMED PAULISTANA poderé ser
destinado a garantir que a CENTRAL UNIMED seja ressarcida, caso ndo haja repasse pela
UNIMED PAULISTANA de recursos para atender a seus usuarios pela ré CENTRAL. Oficie-se a
ANS informando-lhe o teor desta decisdo e solicitando que esclareca que o referido fundo ja possui
destinacdo especifica. Com a resposta, deliberarei a questao.

Determino, ainda, a imediata inclusdo da UNIMED PAULISTANA no polo
passivo desta lide, devendo a autora apresentar sua qualificacdo em 10 dias para permitir sua
citacdo, sob pena de extin¢do da presente acdo. Anote-se.
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No mesmo prazo de 10 dias, esclareca a autora, ainda, sobre o cumprimento da
presente liminar em face da UNIMED BRASIL, conforme determinado acima, justificando sua
legitimidade passiva, bem como esclareca a amplitude do seu pedido, para que se possa analisar a
necessidade de intervencdo da ANS e, eventualmente, a competéncia da Justica Federal.

Servindo o presente despacho como oficio para a devida resposta que devera
ser encaminhada diretamente a este 18° Oficio Civel Central, Férum Jodo Mendes Junior,
Pca. Jodo Mendes, s/n, CEP 015001-900, salas 911/913, 9° andar pelo 6rgdo supra indicado no
prazo de 30 (trinta) dias.

O IDEC e a CENTRAL UNIMED deverdo comprovar, em 05 (cinco) dias, a
protocolizacdo do referido oficio, junto & UNIMED PAULISTANA e a ANS, respectivamente.
Apo0s, aguarde-se por 30 dias sua resposta. Decorrido tal prazo sem manifestacdo, reitere-se,
oficiando-se.

Intimem-se.

Sédo Paulo, 17 de setembro de 2015.

Maria Rita Rebello Pinho Dias
Juiz(a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Em / / , recebi estes autos, em cartdrio. Relacionado a imprensa no lote
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