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EXPOSICAO DE MOTIVOS N2: 2/2021/DIOPE

1. ASSUNTO

Ajustes referentes &8 RN N° 393/2015, para fins de aperfeicoamento e transparéncia normativa.

2. ANALISE DA PROPOSTA NORMATIVA
Justificativa e fundamentacio do ato normativo

Na satde suplementar, as operadoras captam recursos, na forma de contraprestagdes pecuniarias, para a garantia de servicos de assisténcia a satide.
Como o ciclo ¢é reverso, caso a operadora ndo administre corretamente os recursos captados, pode ndo ser capaz de prover a cobertura contratada
quando o beneficiario necessitar. A fim de garantir a adogdo de condutas prudentes na gestéo, o regulador estabelece regras de conduta, que
implicam a manutengdo de ativos e capital para garantia dos riscos previstos e das oscilagdes ndo previstas.

Se os gestores das operadoras adotarem condutas prudentes na administragdo e gerirem adequadamente os riscos de sua atividade, é maior a
probabilidade de que a atividade da operadora ndo precise ser interrompida ou, em outros termos, que a operadora se mantenha solvente. Mas, se
nao o fizer, € possivel que a atividade tenha de ser interrompida, prejudicando beneficiarios, que pagaram por servico (cobertura em caso de
determinado evento) que ndo estara disponivel.

Além disso, a saida abrupta de uma operadora pode levar consumidores de outras operadoras a perderem a confianga de que a cobertura sera provida
quando dela houver necessidade. Outras operadoras podem ser afetadas em decorréncia da diminui¢do da demanda causada pela perda de confianga
no setor ou por serem compelidas a aceitar beneficiarios sem poder estabelecer periodos de caréncia ou de cobertura parcial temporaria. Prestadores
de servigos de saide podem ndo receber os valores devidos por servigos ja prestados aos beneficiarios do ente que saiu do mercado. Por essas
razdes, foram estabelecidas regras de entrada, regras de solvéncia e regras de saida na satde suplementar.

As regras de solvéncia compreendem tanto os normativos que dispdem sobre as provisdes técnicas, relacionadas as despesas esperadas, quanto as
regras de capital, que visam garantir a manuteng@o de recursos suficientes para contrabalangar despesas ndo previstas. Com a publicagdo da RN n°
442, de 2018, a ANS aperfeigoou o normativo de provisdes técnicas (RN 393 de 2015), a fim tornar obrigatorias as provisdes de insuficiéncia de
contraprestagdes e para eventos ocorridos e ndo avisados que tenham sido realizados na rede publica em beneficiarios de planos de satde. Com isso,
as principais despesas esperadas, se ndo todas, devem ser provisionadas.

Contudo, conforme detalhado na NOTA TECNICA N° 24/2021/DIOPE, apos trés anos de vigéncia, foi identificada a necessidade de realizar novos

ajustes na RN n® 393/2015, com o objetivo de promover maior clareza sobre as determinagdes normativas que sio comumente objeto de divida das
operadoras de planos de satde e, por isso, frequentemente ensejam a necessidade de orientagdes aos regulados via o canal "DIOPE responde".

Além disso, de acordo com a NOTA TECNICA N° 412/2021/CESME/GEHAE/GGAME/DIRAD-DIOPE/DIOPE, o processo de aviso do
ressarcimento ao SUS se tornou mais agil, reduzindo cada vez mais o intervalo entre ocorréncia e aviso. Essa evolugdo garante maior estabilidade no
processo, redugdo temporal da retroatividade das altera¢des de status dos procedimentos e uma PEONA SUS Real cada vez menor em relagéo aos
eventos avisados nos ultimos 24 meses. Frente a esse novo cenario, propde-se a necessidade de atualiza¢do do periodo a ser utilizado no célculo do
Fator Individual das operadoras e, consequentemente, do teto do setor. Nesse contexto, propde-se as seguintes modificagdes na RN 393, de 2015:

1. Obrigagao de envio dos documentos relativos 8 memoria de calculo das provisdes para aprovagdo de metodologia propria;
2. Critério para calculo de PEONA SUS e PIC no caso de utilizagdo de metodologias proprias inconsistentes;

3. Desobrigagdo de constitui¢do de PIC para OPS com menos de 12 meses de operaco;

4. Prazo de escalonamento das provisdes PIC e PEONA-SUS;

5. Nao reversdo de saldos ja constituidos nas provisdes PIC e PEONA-SUS;
6. Base de exposicdo para calculo da PIC.

7. Atualizagdo do periodo a ser utilizado na formula da PEONA SUS para 2018/1-2019/2. Importante destacar que todos os demais critérios
metodologicos adotados atualmente na RN 442 serdo mantidos, inclusive o tamanho desse intervalo, sendo alterado somente os trimestres
avaliados. Como consequéncia da alteragdo do periodo, propdem a alteracdo do teto do setor para 80%, também utilizando-se os mesmos
critérios do estudo original.

Escolha do instrumento normativo

Tendo em vista o objetivo de aperfeigoar a regulagdo prudencial da ANS, considera-se ser a forma mais eficiente e eficaz de alcangar os fins
almejados promover ajustes na RN 393/2015, que regulamenta as provisdes técnicas.

Normas legais e infralegais relacionadas a matéria do ato proposto



Além da Lei 9.961, de 2000, que, no inciso XLII do art. 4° estabelece a competéncia da ANS para estipular indices e demais condi¢Ges técnicas
sobre investimentos e outras relagdes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de assisténcia a saude, a Lei 9.656, de 1998,
estabelece que a ANS fixara normas sobre as matérias previstas no inciso IV do art. 35-A, dentre os quais destaca-se que os critérios de constitui¢do
de provisdes técnicas esta diretamente relacionada aos aspectos econdmico-financeiros (alinea "a" do referido inciso), atuariais e contabeis (alinea
"b" do referido inciso) das operadoras.

A RN 393/2015 determina os critérios de constitui¢do de Provisdes Técnicas a serem observados pelas operadoras de planos privados de assisténcia
a saude. A RN n° 442, de 2018, aperfeicoou o normativo de provisdes técnicas, a fim tornar obrigatdrias as provisdes de insuficiéncia de
contraprestagdes e para eventos ocorridos e ndo avisados que tenham sido realizados na rede publica em beneficiarios de planos de satde.

A RN 392/2015 dispde sobre aceitagdo, registro, vinculagdo, custédia, movimentagdo e limites de alocag@o e de concentracdo na aplicagdo dos
ativos garantidores das operadoras no dmbito do sistema de saude suplementar. A constitui¢@o de ativos garantidores € o recurso que o regulado
necessita possuir para suportar o risco esperado. O risco esperado, na regulagdo da ANS, constitui o risco quantificado e contabilizado pelas
operadoras: ou seja, ¢ a divida que a operadora ja estima ter em decorréncia de sua operagdo, conforme seus proprios registros nas demonstragdes

financeiras.

A RN 451/2020 torna obrigatdria para as operadoras a adogdo do capital baseado em riscos como um dos pardmetros para avaliagdo do capital

regulatorio, a partir de 2023[&. O Capital Baseado em Riscos (CBR), conforme o art. 2° dessa Resolugdo, ¢ a regra de capital que define montante

variavel a ser observado pela operadora, considerando os diferentes riscos envolvidos nas atividades relacionadas a operagdo de planos privados de
assisténcia a saude. Foi estabelecida a possibilidade de as operadoras optarem pela utilizagdo antecipada de modelo padronizado de capital baseado
em riscos, no momento da entrada em vigéncia da RN 451/2020.

Normas afetadas pela proposi¢cio

A RN 393/2015, que determina os critérios de constituicdo de Provisdes Técnicas a serem observados pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude.

Quadro comparativo entre o texto atual e o proposto da minuta

De acordo com a RA 49, de 2012, quadro comparativo entre o texto atual e o texto proposto pela minuta deve ser apresentado quando se tratar de
alteragdo ou revogac@o de norma. Por essa razdo, o quadro 1 apresenta as alteragdes propostas na RN 393, de 2015, bem como as justificativas para

essas alteragoes.

Quadro 1 — Quadro Comparativo — RN n° 393

na forma de apuracdo de célculo da PEONA
quando houver:

alteragoes na forma de apuragdo de calculo
das provisées técnicas, de que tratam os
incisos I1, 1I-A e IV-A do art. 3°, quando
houver:

| — constantes disparidades entre os valores
apurados da provisdo e os eventos/sinistros
efetivamente observados ao longo do tempo,

] — utilizag¢do de dados inconsistentes para
a apuragdo da provisdo,

1] — ndo contabilizagdo da provisdo de
acordo com o valor estimado atuarialmente;
ou

Dispositivo Texto atual Texto proposto Justificativa para alteracio
A memoria de calculo das provisdes ja
¢ um dos documentos obrigatérios para a
(s 50 elaboracdo e acompanhamento da
LD metodologia atuarial, conforme
Art. 50 ¢ 50 L explicitamente elencado no Anexo V da
§ 2° Devem acompanhar a comunicagdo de . ~
.. referida RN. Contudo, a norma nao
o P que trata o caput o Relatorio . . .
§ 2° Devem acompanhar a comunicagdo de |%.] . L determina claramente a obrigatoriedade
que trata o caput o Relatorio Circunstanciado de auditor independente, de apresentar essa memoria de célculo
Circunstanciado de auditor independente definido no Anexo II; a respectiva base de no nI;omento do encaminhamento de
Art. 5¢ . . - > ldados, definida no Anexo IV; a memdria de . .
definido no Anexo III; a respectiva base de |, .~ uma metodologia propria para a ANS, o
dados. definida no Anexo IV: e no caso da calculo da Provisao e, no caso da PEONA, ue dificulta a apuracio. pela equipe
T C oA o teste de consisténcia para o minimo de 12 due puragao, p quipe
PEONA, o teste de consisténcia para o . técnica da ANS, se o valor da provisao
. datas-bases, observando-se o disposto no ,
minimo de 12 datas-bases, observando-se o nexo 11 esta sendo calculado conforme a
disposto no Anexo II. ' metodologia. Dessa forma, pretende-se
dar clareza ao texto regulatorio
elencando todos os documentos
necessarios para a analise da
metodologia propria para a ANS.
Art. 6-A° IArt. 9° A ANS podera determinar alteragdes|“Art. 6°-A A ANS podera determinar INo caso de utilizagdo de metodologia

atuarial propria

inconsistente relativa a PEONA, a RN n°
393 apresenta clareza

normativa, dispondo no Art. 9° que a
IANS pode determinar nova forma de
lapuracdo para quaisquer irregularidades
constatadas. Para as provisdes da PIC e
PEONA-SUS, esse entendimento ¢
caracterizado da leitura combinada de
dois ou trés artigos da Resolucdo
Normativa, prejudicando a compreensio
do texto normativo e, por consequéncia,
a conformidade regulatoria.



https://sei.ans.gov.br/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=16383491&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000970&infra_hash=569f4d287fc3e12a171ff5ed1e1c8a88ec6c267d8632721377d4a0bfd3d947be#_ftn1

[V - ndo observancia de qualquer regra
disposta nesta RN.

\Paragrafo unico. Uma vez determinada
nova forma de apuragdo de cdlculo pela
ANS, a OPS ndo podera apresentar nova
proposta até que todos os problemas ou
inconsisténcias que motivaram a
determinagdo da ANS sejam
comprovadamente solucionados.” (NR)

“Art. 6°-B E facultada as OPS a constitui¢io
de provisdes em valor superior ao
escalonamento minimo definido desde que
nao excedam 100% das provisdes técnicas,
calculadas nos termos da regulamentagio
vigente.

Paragrafo tinico. As OPS que optem pela

A impossibilidade de reversdo de
excesso de provisdo ja constituida em
relacdo ao escalonamento facultado a
operadora ndo inova na ordem juridica,
na medida em que a norma ja existe no
ordenamento juridico setorial,
decorrendo do uso da técnica de
integragdo (artigo 4° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) que se vale da previsao
existente para o escalonamento da

IArt. 6-B° Inclusao. faculdade prevista no caput para IPEONA ¢ da identidade de razdes
determinado més nao poderdo efetuar inerente a logica prudencial de
reversdo dos saldos provisionados nos meses|constituigdo de provisdes técnicas no seu
subsequentes, exceto no caso em que o total |valor integral, sempre que possivel.
contabilizado seja superior a 100% da IAlém disso, o escalonamento de uma
provisdo calculada, ou seja, como se nédo insuficiéncia é apenas tolerada enquanto
houvesse escalonamento, permitindo-se, nio se mostrar possivel a constitui¢ao no,
neste ultimo caso, a reversdo apenas do seu valor integral, recordando-se que as
excedente.” (NR) provisdes técnicas geram reflexos nas
garantias financeiras que, afinal, visam a
assegurar a continuidade e a qualidade
da assisténcia a saude.
Enquanto o calculo da PEONA
considera possivel adotar como base de
calculo dados referentes a periodos
Art. 14-B. ................ inferiores a 12 meses, para o calculo da
PIC ¢ necessario adotar como base de
it 14-B it 14-B §1°0 dispostorno caput se aplica as calculo dados referentes ao periodo de
’ : : T operadoras apés completados 12 meses da  [pelo menos 12 meses. Logo, a proposta
concessdo de sua autorizacdo de da DIOPE ¢ deixar claro que a
funcionamento.” obrigatoriedade relativa a estimagdo da
IPIC somente se aplica para operadoras
com no minimo um ano de operagao
(registro).
INa 6° Reunido Extraordinaria de
B \Diretoria Colegiada, a DICOL decidiu
Art. 2,0'4' A PEONA SUS poderd ser. que “Os valorfs das provisoes PEONA
constituida gradualmente, de forma linear, SUS ¢ PIC. nos termos dos Art. 20-A e
Art. 20-A. A PEONA SUS podera ser ao longo de vinte e quatro meses, a partir ; -
constituida gradualmente, de forma linear, |de janeiro de 2021 drt. 20-B da, RN 451 de 2020, poderao
4rt. 20-A o longo de trinta  seis n’leses a partir de’ J : iser constituidos gradualmente, de forma
anciro de 2020 ’ linear, ao longo de vinte e quatro meses,
’ a partir de janeiro de 2021 " Essa
medida ndo foi incorporada no texto da
normativa, tornando a regra menos
transparente e acessivel aos regulados.
\Na 6° Reunido Extraordinaria de
\Diretoria Colegiada, a DICOL decidiu
que “Os valores das provisées PEONA
IArt. 20-B. Os valores apurados da PIC Art. 20-B. Os valores apurados da PIC SUS € PIC, nos termos dos Art. 20—A~e
N o . . Art. 20-B da RN 451 de 2020, poderdo
4t 20-B ppderao ser constltulfios de fgrma gradual e pgderao ser constltuz.dos de forma gradual e er constituidos gradualmente, de forma
linear, ao longo de trinta e seis meses, a linear, ao longo de vinte e quatro meses, a |,. : ’
partir de janeiro de 2020. partir de janeiro de 2021. lznear,.ao lqngo .de vinie e quatro meses,
a partir de janeiro de 2021 " Essa
imedida ndo foi incorporada no texto da
normativa, tornando a regra menos
transparente e acessivel aos regulados.
'Anexo VIII ANEXO VIII ANEXO VIII O processo de aviso do ressarcimento ao

SUS se tornou mais agil, reduzindo o




Bases técnicas para o calculo da PEONA
SUS por operadoras que nido possuem
metodologia atuarial propria

ltem (1) ..............

[ — 115% (cento e quinze por cento) do total
dos eventos avisados nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, referentes aos procedimentos
realizados na rede assistencial do Sistema
(SUS); e

ltem (1.1) ..............

i. “A” refere-se ao terceiro trimestre de
2014, que ¢é o primeiro trimestre do periodo
considerado no calculo do percentual de que
trata a formula acima;

ii. “B” refere-se ao quarto trimestre de 2015,
que ¢ o ultimo trimestre do periodo
considerado no calculo do percentual de que
trata a formula acima;

Item (1.1) Foram considerados 6 (seis)
trimestres de referéncia para o calculo,
sendo o primeiro referente ao 3° trimestre de
2014 e o ultimo referente ao 4° trimestre de

Bases técnicas para o calculo da PEONA
SUS por operadoras que ndo possuem
metodologia atuarial propria

item (1) ..............

[ —80% (oitenta por cento) do total dos
eventos avisados nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, referentes aos procedimentos
realizados na rede assistencial do Sistema
(SUS); e

tem (1.1) ..............

i. “A” refere-se ao primeiro trimestre de
2018, que ¢ o primeiro trimestre do periodo
considerado no calculo do percentual de que
trata a formula acima;

ii. “B” refere-se ao segundo trimestre de
2019, que ¢ o ultimo trimestre do periodo
considerado no calculo do percentual de que
trata a formula acima;

Item (1.1-A) Foram considerados 6 (seis)
trimestres de referéncia para o calculo,
sendo o primeiro referente ao 1° trimestre
de 2018 e o tltimo referente ao 2°

intervalo entre ocorréncia e aviso para
imenos de 8 trimestres, e mais estavel.
Essa evolugdo garante maior maturidade
dos dados utilizados, redug@o temporal
da retroatividade das alteracdes de status
dos procedimentos e uma PEONA SUS
IReal cada vez menor em relagdo aos
eventos avisados nos ultimos 24 meses.
[Frente a esse novo cenario e conforme
obrigagdo definida no proprio anexo
'VIII da RN 393/2015, faz-se necessaria
a atualizagdo do periodo a ser utilizado
no calculo do Fator Individual das
operadoras e, consequentemente, do teto
do setor.

IAnexo VII

Item (1)

2015. trimestre de 2019.
lAnexo VII IAnexo VII

A . . . .
[tem (1) .............. Item (1) .oeeeennees previsdo determinada no subitem (i)

i Contraprestagaes efetivas, sdo o montante
de receitas com operagdes de assisténcia a

aude subtraido o montante de tributos
diretos de operagoes com planos de
assisténcia a saude da operadora nos
wltimos 12 meses, incluindo o més de
calculo;

i Contraprestagdes efetivas, sdo o montante
de receitas com operagées de assisténcia a
satide, liquido do efeito da variagio da
\PIC, subtraido o montante de tributos
diretos de operagdes com planos de
assisténcia a saude da operadora nos
wltimos 12 meses, incluindo o més de cdlculo

do item (1) do Anexo VII da RN ANS
393/2015 criou uma referéncia circular:
para apuragdo da PIC sdo utilizadas as
contas contabeis 31 e 321 para apuragio
das contraprestagoes efetivas, contudo a
conta 31 possui uma subconta referente
A variagdo das provisdes técnicas (312),
que inclui a variagdo da PIC (conta
31211901).

Impacto nas despesas

Nao ha aumento de despesas previstos.

Dotac¢ao orcamentaria

Nao havendo aumento de despesas previstos, ndo € necessaria dotagdo orcamentaria relacionada a proposta.

Impacto em sistemas de informag¢fdo no Ambito da ANS

Nao ha impacto em sistemas de informagéo no ambito da ANS

Urgéncia para publicacio

Ha urgéncia para publicag@o considerando duas das propostas de alteragdo normativa:

1. Néo reversdo de saldos ja constituidos nas provisdoes PIC e PEONA-SUS;

2. Atualizagdo do periodo a ser utilizado na formula da PEONA SUS para 2018/1-2019/2 e, com consequéncia, a alteragdo do teto do setor para

80%;

3. Maior clareza na apuragdo de resultados a partir do calculo das provisdes técnicas.




Com relagdo ao primeiro ponto, para assegurar que as provisdes técnicas constituidas acima dos valores minimos permitidos sejam efetivamente
destinadas ao fortalecimento da solvéncia e dimensionamento das reais obrigacdes das operadoras, se faz necessario alterar o texto normativo de
forma que assegure a adequada apuracdo dos resultados de 2021, determinando a impossibilidade de reversdo de excesso de provisdo ja constituida
em relagdo ao escalonamento facultado a operadora.

Com relagdo ao segundo ponto, destaca-se que a atualizagdo do periodo a ser utilizado no céalculo do Fator Individual das operadoras e,
consequentemente, do teto do setor refletird em menores valores de provisionamento de PEONA-SUS para 90% das operadoras do setor. Assim, se
faz importante evitar que a operadora tenha que fazer um esforgo de capitalizagdo acima do necessario para atender as determinagdes do Anexo VIII
tal qual esta hoje, ja que esse valor - a partir do estudo atualizado - apresenta-se superior a real necessidade de provisionamento. Tal fator de
urgéncia se torna ainda mais relevante ao se considerar a proximidade com o fechamento do exercicio de 2021, que avizinha-se.

Com relagdo ao terceiro ponto, ha de se destacar que o calculo da PIC e PEONA SUS tem sido objeto de diversos questionamentos de operadoras
desde sua publicagdo que tem sido esclarecidas por meio de canais institucionais da ANS. Tais questdes ndo raramente implicam em calculo pela
operadora superior a necessidade de provisionamento previsto na norma. Como a constituigdo de provisdes afeta o resultado das operadoras ¢
extremamente relevante que as propostas apresentadas sejam consolidadas na norma com vistas a evitar que as operadoras constituam provisdes de
forma inadequada em 2021 influenciando a apurago de resultado do exercicio e, posteriormente, tenham que ajustar a estimativa produzindo
resultados apenas no ano seguinte no caso de vigéncia das alteragdes apenas em 2022.

Comité de Qualidade Regulatoria

Destaca-se que foram submetidas, em 13/08/2021, NOTA TECNICA N° 24/2021/DIOPE de Dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (vide

SEI 20550485) a avalia¢do do Comité de Qualidade Regulatoria da ANS, que se manifestou majoritariamente favoravel a caracterizagdo de situagdo
de dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR). Na oportunidade, sugeriram, para maior clareza, aprofundamento de alguns pontos da Nota
Técnica de Dispensa, os quais foram realizados. Pela urgéncia da matéria, a ndo houve tempo habil para apresentar ao Comité de Qualidade
Regulatéria da ANS a NOTA TECNICA N° 412/2021/CESME/GEHAE/GGAME/DIRAD-DIOPE/DIOPE de Dispensa de Analise de Impacto
Regulatorio, que trata da atualizagdo do periodo a ser utilizado no célculo do Fator Individual das operadoras e, consequentemente, do teto do setor.

Documentos afetos a proposta
Além desta exposi¢do de motivos, consta do processo 33910.015030/2021-40 os seguintes documentos:

¢ Sumario Executivo (vide SEI 21696360);

¢ Exposi¢do de Motivos (vide SEI 21696525)

e NOTA TECNICA N° 24/2021/DIOPE de Dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (vide SEI 20550485)

e NOTA TECNICA N° 412/2021/CESME/GEHAE/GGAME/DIRAD-DIOPE/DIOPE de Dispensa de Anélise de Impacto Regulatério (vide SEI
22535442)

¢ Minuta de Resolugdo Normativa (vide SEI 21853936)

CONCLUSAO:

Nesta exposi¢cdo de motivos apresentaram-se as razdes para a proposicdo de novo normativo, as bases legais da proposta e seus
impactos administrativos.

E a Exposicdo de motivos.

Atenciosamente,
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