Proposta de Atualizacao e Aprimoramento da
RN n2 393, de 2015
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Diretoria de Normas e Habilitagdo das Operadoras - DIOPE

Agéncia Nacional de
Saude Suplementar




Contextualizacao

Revisao do Estoque Regulatorio
 Simplificacao e desburocratizacao

* Melhoriade Ambiente de Negodcios

N

o Duvidas que surgiram no DIOPE-Responde

o Sugestoes dos servidores que trabalham
diretamente com o tema Constituicao de Provisoes Técnicas

necessarias para que a operadora atue no

o Sugestdes do Instituto Brasileiro de Atuaria :
mercado de saude suplementar

o Estudo anual de PEONA SUS (Conforme RN
442)




Provisoes Técnicas

Operacao de planos de saude tem ciclo financeiro reverso e nem toda a

despesa é previsivel.

e Definicdo de obrigacao quanto a Garantias
financeiras

e Minimizar a probabilidade de que o regulado
nao consiga honrar com seus compromissos

do

e Diminuir saidas

mercado.

as Ativos

nao planejadas

Do lado do passivo: Constituicao de provisoes
técnicas (perdas/riscos esperados);
Do lado do ativo: Exigéncia de ativos
garantidores para as conferir lastro,

Garantidores

de Provisoes
Técnicas

Deducoes do PL

Provisoes
Técnicas

Capital Requerido

“Conﬁanga

¥ Perda

Esperada

Distribuicdo de Perdas



Provisoes Técnicas

Principais Provisoes Técnicas regulamentadas:

Metodologia Propria
Eventos/sinistros ja ocorridos ou Metodologia ANS

e avisados, mas que ainda
nao foram pagos pela OPS

Montante de eventos/sinistros, que ja Estimacao:
tenham ocorrido e que nao tenham sido Necessidade de
avisados a OPS metodologia atuarial

Montante de eventos/sinistros, que ja Estimacao:
tenham ocorrido e que nao tenham sido Necessidade de
avisados a OPS originados no SUS metodologia atuarial

PIC - Provisao para Insuficiéncia de contraprestacao/prémio Estimacao:
Insuficiéncia de para a cobertura dos eventos/sinistros a Necessidade de
Contraprestacao/Prémio ocorrer metodologia atuarial




PIC e PEONA SUS

e Discussao técnica iniciada em 2017 na Comissao Permanente de Solvéncia

 Consulta Publica n? 68, realizada entre 05/07/2018 a 03/08/2018

Efeito total estimado médio PIC — 2% receita anual

Efeito total estimado médio PEONA SUS — 0,54% receita anual

* Escalonamento linear em trés anos, sendo o inicio da vigéncia 2020

 Regulamentadas por meio da RN n2 442, de 2018



PIC e PEONA SUS

Proposta de Alteracoes na RN n?

393 /2015 1. Obrig,ac_;éo de ,envio dos docu_mNentos relativos a
memoria de calculo das provisoes para
— Ja estabelecidas como orientagoes; aprovacio de metodologia prdpria de PEONA;
— Determinadas em ReuniGes da DICOL; 2. Critério para calculo de PEONA SUS e PIC no caso
— Resultado de estudo ja previsto na norma. de utilizacao de metodologias proprias

Inconsistentes:

3. Desobrigacao de constituicao de PIC para OPS com
menos de 12 meses de operacao;

4. Prazo de escalonamento das provisoes PIC e
PEONA-SUS — DECISAO DICOL COVID-19;

5. Nao reversao de saldos ja constituidos nas provisoes
PIC e PEONA-SUS;

6. Base de exposicio para calculo da PIC.

7. Atualizacdo dos parametros de célculo da PEONA
SUS



Proposta de alteracdes na RN 393/15

1. Envio de documentos relativos a memoaria de 2. Critério para calculo de PEONA SUS e PIC no
calculo das provisoes para aprovacao de caso de utilizacao de metodologias proprias
metodologia prépria da PEONA inconsistentes

Clareza ao texto regulatorio Clareza ao texto regulatorio
* Com aalteragao, a RN passara a requerer todos * Estabelecer claramente qual procedimento
0s documentos necessarios para a analise da deve ser adotado no caso de identificagdo de
metodologia prépria para a ANS, desobrigando inconsisténcias nas metodologias proprias:

a equipe técnica a solicitar essa informacao » A , »
e Utilizar os parametros padronizados ja

* A alteragdo normativa pretende simplificar e dar previstos na norma
celeridade ao processo de aprovacao de

metodologia propria. Dispensa de AIR
Dispensa de AIR o ,
* Baixo impacto: atualmente, esse entendimento

é possivel a partir da combinacao dos artigos:
32 42 e 12-A e 12-B, no caso da PEONA-SUS, e
14-B, no caso de PIC.

e Nao implica em um acréscimo de exigéncia, ja
é documento obrigatorio para a elaboracao e
acompanhamento da metodologia atuarial




Proposta de alteracdes na RN 393/15

3. Desobrigagao de constituicao de PIC para OPS com 4. Prazo de escalonamento das provisoes PIC e

menos de 12 meses de operacao PEONA-SUS
Reducao de Exigéncias Consolidacao Normativa
Para o calculo da PIC é necessario adotar como Na 62 Reunidao Extraordinaria de Diretoria
base de calculo dados referentes ao periodo de Colegiada, a DICOL postergou o escalonamento
pelo menos 12 meses. das provisdes PEONA SUS e PIC, a partir de

* A propostada DIOPE e deixar claro que a [Sneicice ezl

obrigatoriedade relativa a estimacao da PIC * Nao foi incorporada no texto da normativa,
somente se aplica para operadoras com no tornando a regra menos transparente e
minimo um ano de operacao (registro). acessivel aos regulados.

Dispensa de AIR Dispensa de AIR
Simplificacao regulatoria baseada nas Evitar que as operadoras tenham um
melhores praticas atuariais, consolidando o entendimento incompleto ao analisar
entendimento da area técnica. somente a RN ANS N2 393/2015 e por

consequéncia realizem o provisionamento de
forma equivocada, sugere-se a incorporacao
do texto da decisao da DICOL no normativo.

 Diminuicao do impacto regulatorio para as
operadoras entrantes.




Proposta de alteracdes na RN 393/15

5. Nao reversao de saldos ja constituidos nas 6. Correcao da base de exposicao para calculo da PIC.

provisoes PIC e PEONA-SUS; ~ e ;
Correcao da base de exposicao para calculo

Alinhamento de incentivos
 Referéncia circular na norma: i) Para apuracao
* Esta alinhada as boas praticas regulatérias no da PIC, € necessario utilizar o valor das
sentido de assegurar que as provisoes técnicas contraprestagdes efetivas apurado nas
constituidas acima dos valores minimos contabeis 31 e 321; ii) Contudo a conta 31
permitidos sejam efetivamente destinadas ao possui uma subconta referente a variagcao das
fortalecimento da solvéncia e dimensionamento provisdes técnicas (312), que inclui a variagdo
das reais obrigacdes das operadoras da PIC (conta 3121x901).
Dispensa de AIR Dispensa de AIR

 Baixo impacto. Nao representa custo regulatorio

e Baixo impacto. N3o inova na ordem juridica na adicional: o total de variagdo de provisdes tecnicas
: P 0
medida em que a norma ja existe no representouem 2019 cerca de 0,08% do saldo das

.. : contas de receitas com operacdes de assisténciaa
ordenamento juridico setorial, decorrendo do ,
o . ~ saude, sendo a parcela da PIC um subtotal deste
uso da tecnica de integragao saldo. Dessa forma, ndo altera as expectativas de
impacto inicialmente previstas na nota técnica

3/2018/DIOPE (apresentada em consulta publica).




Proposta de alteragcdes na RN 393/15

6. Correcao da base de exposicao para calculo da PIC.

Fator de Insuficiéncia de Contraprestacao e Prémio — FIC

ElIL+DC+DA+Fcorresp ]

FIC = maior valores entre 0 I:.EETﬂ:IE {Eumrﬂpre::m;ﬂew e¢fetivas+ Fcorresp =1

Eventos=conta4l; DA =conta46; DC =conta 43; corresp =conta3117/;
Contrap = conta 31 + conta 321; var_pic =conta 3121x901.

Pl

FIC * (conta 311111+ conta 311911) Valores acumulados dos ultimos 12 meses




Proposta de alteracoes na RN 393/15

7. Atualizacao dos parametros de calculo da PEONA SUS.

Justificativa Dispensa de AIR
Previsao normativa /Atua“zagéo Inciso |V, do Art. 42, do Decreto n® 10411/2020

e O anexo VIl da Resolucao Normativa n°
442/2018, que alterou a RN n°® 393/2015, e A alterac3o é uma atualizacdo dos pardametros
estabeleceu nos itens 4 e 5 que os valores
calculados do Fator Individual de PEONA-SUS
devem ser objeto de estudos anuais;

de calculo, sem alteracao de mérito, prevista na

propria norma para que seja feita de forma

periodica.

O objetivo é atualizar o periodo utilizado na
formula de calculo do Fator Individual e,
consequentemente, o “teto” do setor a fim de
qgue a PEONA SUS reflita o momento atual do para 90% das OPS
processo de aviso do ressarcimento ao SUS.

e Atualizacao implica em reducao de exigéncia




Alteracao do parametro para calculo da PEONA SUS

RN 442/18 - Anexo VIIlI — Bases Técnicas para calculo da PEONA-SUS

e PEONA SUS - valor minimo entre Fator Individual de PEONA SUS da operadora e o limite superior do
intervalo de confianca da média aritmética das operadoras.

 Na norma foi considerado para o calculo o periodo entre o 32 trimestre de 2014 e o 42 trimestre de 2015 -6
trimestres

 Novo estudo - Eventos ocorridos a partir de 2007 e avisados até o segundo trimestre de 2021



Alteracao do parametro para calculo da PEONA SUS

Triangulo de run-off acumulado

e Desde 2017’ todos oS Trimestre ocorrencia t 4 t5
procedimentos sao avisados em no i
maximo 8 trimestres, chegando a 7

trimestres em 2018. i;ig”}
| 9,58% B % 100,00% 100,00%

* Portanto, ja é possivel olhar para , | 000%  99,55% IOV % 100,00%
todos os periodos até o segundo | | oo 209 PO o
trimestre de 2019, visto que ja | | 0,00% 1 % 100 00% o 100 0

decorreram mais de 2 anos (8
trimestres) e ndao ha expectativa de

o re ~ JLUUL 0.00% 100,00% 1
nenhuma nova notificacao de O s

eventos ocorridos antes disso,
possibilitando estimar a peona sus
real com bastante seguranca.




Evolucao do processo de aviso do ressarcimento ao SUS

PEONA SUS Real X PEONA SUS Contabilizada X PESL SUS

PEONA SUS Real X PEONA SUS contabilizada X PESL SUS contabilizada

| y * Processo de aviso
do ressarcimento
ao SUS foi
aperfeicoado e
reduziu o tempo
. entre ocorréncia
et e 1o 1mm T e aviso dos

1,5Bi

1,681 T
1,5Bi

atendimentos dos
e beneficiarios no
533\ °265M SUS
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e PES| SUS contabilizada e PEONA SUS Real e PEONA SUS contabilizada



Evolucao do processo de aviso do ressarcimento ao SUS

PEONA SUS Real X Eventos Avisados 24m

PEONA SUS Real X Avisados 24m

2 500.000.000 2,37 2 50
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A evolucao do processo de ressarcimento ao SUS vem permitindo o aumento da cobranca
paralelamente a reducao do intervalo entre ocorréncia e aviso, o que reduz a PEONA SUS Real,
alterando a relacao entre essas duas variaveis.
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Alteracao do parametro para calculo da PEONA SUS

5. PEONA SUS Real X Eventos Avisados 24m

PEONA SUS Real / Avisados 24m

300,00%
250,00% 2,39 2,36 2,36 2.33 2 33 2,36
217 422 2.13
1091 2,00 201 08 1,96 1,98
. . 1 88
200,00% I'T_...--"" .
150,00%
0,94
100,00%
T 0,80
55
0 40 043 —
50,00% 030 0,35 ‘ 0,37 0.32
0,24 0.30 0,23 0,22 017 0,24 ' 0,19
, — 0,14 0.10
0,00%

2014/3 -  2014/4-  2015/1-  2015/2-  2015/3- 2015/4- 2016/1- 2016/2- 2016/3- 2016/4- 2017/1- 2017/2- 2017/3- 2017/4-  2018/1-
2015/4 2016/1 2016/2 2016/3 2015/4 2017/1 20172 2017/3 2017/4 2018/1 20182 2018/3 2018/4 2019/1 2019/2

—E2dE GeomEtrica e Diesvio Padrao Limite superior do IC

Reducao da média geométrica, do limite superior e do desvio padrao nos ultimos periodos. Entre
2018/1 e 2019/2, chega-se a uma média geométrica de 0,65 e a um limite superior de 0,80.
Considerando a estabilidade do processo de aviso nos ultimos anos, nao ha nenhum indicio de que
esse tendéncia sofra uma reversao no curto ou medio prazos.



Alteracao do parametro para calculo da PEONA SUS

Conclusao / Proposta:

* Processo de aviso do ressarcimento ao SUS apresenta estabilidade e maturidade muito superiores as encontradas no
momento do estudo inicial, além de um intervalo menor entre ocorréncia e aviso de cada evento.

e Periodo atualmente utilizado na norma (2014/3-2015/4) ja nao reflete mais a realidade atual da necessidade de
provisionamento de PEONA SUS.

* O anexo VIl da Resolucdao Normativa n° 442/2018, que alterou a RN n° 393/2015, estabeleceu nos itens 4 e 5 que 0s
valores calculados do Fator Individual de PEONA-SUS devem ser objeto de estudos anuais, justamente para que o
provisionamento acompanhe a evolucao do processo de aviso.

 Dessa forma, considerando as evidéncia apontadas pelo triangulo de run-off e pela analise da relacao entre a PEONA
SUS Real e os Eventos avisados em 24 meses, propoe-se a seguinte atualizacao:

Regra atual__|_Regra Proposta

Periodo a ser utilizado na férmula do Fator Individual de PEONA SUS 2014/3 — 2015/4 2018/1-2019/2
“Teto” do setor 115% 80%

 Demais critérios da RN 442/2018 continuam valendo, inclusive possibilidade de metodologia propria.

e Com novos parametros a expectativa de impacto total da PEONA SUS no geral do setor passa de 0,54% para 0,31%
da receita anual



Consideracgoes Finais

Propostas de Alteracoes trazem:

v Simplificacdo
v' Melhoria de Compreensdo do Normativo
v Baixo Impacto

v' Medidas apropriadas para Objetivos e Resultados
Regulatorios
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