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PROCESSO N°: 33910.013033/2020-68

NOTA TECNICA N° 185/2020/CESME/GEHAE/GGAME/DIOPE/ANS

Assunto: Exposi¢do de Motivos - Proposta de Simplificagdo da Norma de Autorizacido Prévia Anual
(APA) para Movimentagao de Ativos Garantidores

Interessado: DIRETORIA DE NORMAS E HABILITACAO DAS OPERADORAS (DIOPE)

Prezado Senhor Diretor,

ASSUNTO

A proposta ora analisada € parte da acdo de revisdo de estoque
regulatorio e simplificacdo e desburocratizacdo regulatorias. A DIOPE examina os
resultados regulatérios da IN n° 54, de 2017, da DIOPE, seguindo rito indicado nas
Diretrizes Gerais e Guia Orientativo de Analise de Impacto Regulatorio da Casa Civil
e previsto na Lei n° 13.848, de 2019. A norma trata da Autorizagdo Prévia Anual
(APA) para movimentacéo de ativos garantidores.

Com o seu marco, visava-se simplificar o procedimento de obtencédo de
autorizacOes ex ante das operadoras para essa movimentacdo, com seguranca de
monitoramento para a ANS. Incumbe, assim, rever se os objetivos regulatérios foram
alcancados e se os alicerces que embasavam a construgao normativa atualmente
ainda se sustentam, verificando-se a possibilidade de flexibilizagdo de normas.

ANALISE DA PROPOSTA NORMATIVA
Justificativa e fundamentacao do ato normativo

Na saude suplementar, as operadoras captam recursos, na forma de
contraprestagcdes pecuniarias, para a garantia de servicos de assisténcia a saude.
Como o ciclo é reverso, caso a operadora ndo administre corretamente os recursos
captados, pode ndo ser capaz de pagar as suas dividas, em especial as relacionadas
aos servicos contratados pelo beneficiario e as contas com rede prestadora. A fim de
garantir a adocdo de condutas prudentes na gestdo, o regulador estabelece a
necessidade de manutencao de ativos para garantia dos riscos esperados e
contabilizados. Tal universo representa as normas de constituicdo de ativos
garantidores para lastro das provisdes técnicas (regras de carater quantitativo).
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A ANS estabelece também normas de movimentagcdo de ativos
garantidores (regras de bloqueio, que sujeitam o desbloqueio a autorizacédo expressa
da ANS). A previsao geral da norma da ANS sobre o tema é de que as operadoras,
para poderem movimentar seus ativos garantidores, necessitam enviar uma
solicitacdo de autorizacdo individual (doravante “Al”) expressa ao regulador, ad hoc, a
cada nova demanda de transacdo (autorizacdo sujeita ao cumprimento de
exigéncias). Como tratamento diferenciado, a ANS prevé a hipotese de livre
movimentac&o, com uma espécie de “carta prévia” de autorizagcdo concedida com o
cumprimento de certos requisitos adicionais, além daqueles ja previstos no caso de Al
a qualquer tempo. Essa “carta prévia” substitutiva da Al e que confere mais
flexibilidade a gestao financeira da operadora constitui hoje a APA.

Registra-se que o tempo médio de processamento de um pedido Al é atualmente de 7
dias. Como contrafatual, uma reducéo do periodo pode trazer ganhos a operadora, em
termos de maior flexibilidade na gestao de seu caixa e de investimentos. Simplificagao
regulatoria, reducdo de tempo de espera e otimizacdo de oportunidades de negociacao
de dividas e de aplicagcbes financeiras sao possiveis consequéncias positivas
desejaveis. Tais ganhos sdo ainda mais significativos em cenario de queda da taxa

Selic, em termos de gestao financeira mais profissional e ativa.

Do ponto de vista do benchmarking regulatério, percebe-se que o
tratamento conferido pela ANS para a movimentacdo de ativos garantidores é
conservador, quando comparado as praticas de regulagcdo prudencial de outras
jurisdicbes e setores. A postura conservadora, que se justificava no periodo de
estabelecimento, amadurecimento e consolidacdo das normas de capitalizacao do
mercado e constituicdo de ativos para as provisdes técnicas, atualmente pode ser
reavaliada quanto a manutencéo de suas premissas.

Chama a ateng¢ado que a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
1 .
regida por legislacao na matéria[‘] com texto praticamente idéntico a que rege o tema

na ANS[Z] e com alguns anos de maturidade regulatéria extra em relacdo a ANS,,
adotou interpretacdo legislativa e abordagem regulatéria diferenciada. Os requisitos
para a livre movimentacdo na Susep s&0 mais simples, exigindo-se apenas a
regularidade econdmico financeira dos regulados. Na ANS, os requisitos, além de
regularidade econdémico-financeiras, incluem obrigacdes de publicacdo de uma série
de dados no site das operadoras e a vedacdo de aplicacdo em fundos de

investimento dedicados a saude suplementar (FDSS) conveniados com a ANS[S]. A
despeito das diferengas entre os setores (em especial quanto ao perfil societario e de
gestdo dos regulados), os resultados regulatérios das abordagens também
contrastam: apenas 3 seguradoras ndo tém a livre movimentacdo na Susep (das
reguladas potencialmente elegiveis, 98,34% obtém autorizacdo semelhante a APA);
enquanto apenas 4 operadoras a tém na ANS (das reguladas potencialmente
elegiveis, 0,43% detém a APA).

A construgcdo normativa objetivava atacar a possibilidade de a operadora
nao realizar gestéo financeira profissional de seus ativos, sendo um dos estraves a
essa gestao a burocracia, razao pela meta envolvia a eliminacdo do tempo de
resposta de um pedido de movimentacao (t=0). Em todos os prismas avaliados, o
resultado de que apenas 4 operadoras possuem a APA (0,43% das reguladas
potencialmente elegiveis) € contundente indicio que a norma nao atingiu os objetivos
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regulatorios almejados. Também chama atencdo o fato de que tampouco ha
aderéncia a APA nas operadoras que estdo organizadas como sociedades
seguradoras (i.e., as seguradoras especializadas em saude).

As premissas que embasaram a construcao regulatéria se alteraram ou
se mostraram frageis. Destaca-se, primeiro, que outras normas hoje ja preveem como
mandatério a todas as operadoras requisitos previstos para a concessao da APA.
Ademais, ha banco de dados e publica¢cées que conformam ferramentas alternativas
ao mesmo objeto regulatério almejado. Mais importante, como o advento da nova
politica de monitoramento de ativos garantidores, os pressupostos que nortearam
a escolha do processo de solicitagéo de pedidos, bem como os requisito de aplicagao
exclusiva em centrais de custddia, de transparéncia e de vedacdo a operadoras em
regime especial ja encerrado foram significativamente alterados. Graus mais robustos
de seguranca, confiabilidade, automacdo de sistemas e expertise técnica foram
conquistados, possibilitando uma reducdo expressiva de assimetria de informacgao
entre regulador e regulado.

Para subsidiar a proposta, a ANS ainda realizou pesquisa junto ao setor com a
finalidade de verificar os custos das operadoras com a obrigacao de informacéo (carga
administrativa) relacionada a movimentacdo de ativos garantidores, chegando a
conclusao de que a sua carga administrativa & potencialmente de R$ 266.610,30 para
Als e R$ 5.167.413,38 com APAs, ambos em valores anuais da forma como hoje
regulada. A analise dos resultados, neste estudo, permite verificar a viabilidade de
acoes para ampliar a hipétese de liberacéo prévia (IN n° 54, de 2017, da DIOPE),
aproximando ainda mais a regulacdo da ANS da realizada pela Susep (projeto original
da construgcdo da norma), e, em especial, logrando simplificacdo regulatéria. A
proposta se baseia em alteragcdes de premissas que motivaram a norma hoje vigente,
aumentando a capacidade de monitoramento e reduzindo as assimetrias de
informag&o da reguladora.

A conclusao da analise é que APA é custo-efetivo e deve ser continuado.
Algumas alternativas podem simplificar o processo e impactar positivamente a APA,
em especial a modificacdo do caput e dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 3° e do §§ 1° e 5° do
art. 6°, bem como a revogacéao dos incs. I, 11, IV, V e VIl do art. 3° e do art. 7°, todos da
IN n° 54, de 2017, da DIOPE. As alteracdes teriam o condao de tornar o processo
focado na presuncdo de boa-fé, priorizando 0 monitoramento com uso de sistemas
robustos, sem a exigéncia de requisitos cujo mesmo objetivo pode ser atingido de
modo menos gravoso ao regulado e usando-se da guilhotina regulatéria para normas
em desuso. Os ganhos seriam em termos de ganho de eficiéncia e reducao de carga
administrativa.

Escolha do instrumento normativo

Tendo em vista o objetivo de simplificar e desburocratizar a regulagcao
prudencial da ANS, considera-se que a alteracdo da IN n° 54, de 2017, da DIOPE,
para revogar requisitos e modelos de processo desenhados, € a forma mais eficiente
e eficaz de alcancar os fins almejados.

Normas legais e infralegais relacionadas a matéria do ato proposto
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Na legislacéo brasileira, a matéria de ativos garantidores é tratada no
paragrafo unico do art. 35-A da Lei n°® 9.656, de 1998 (determina que a ANS fixara as
normas sobre aspectos econdmico-financeiros no setor de saude suplementar), o art.
35-L da mesma Lei (estipula que os ativos garantidores das provisdes técnicas das
operadoras de plano de saude deveréo ser registrados na ANS e ndo poderéo ser
alienados, prometidos a alienar ou, de qualquer forma, gravados sem prévia e
expressa autorizacdo da ANS) e o art. 4°, inc. XLII, da Lei n® 9.961, de 2000 (define a
competéncia da ANS para determinar as condicbes técnicas sobre investimentos e
outras relacbes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de
assisténcia a saude). Na regulacdo da ANS, o tema é previsto no art. 9°, inciso |, “d”,
da Resolucdo Regimental n° 1, de 2017 (competéncia da DIOPE para propor
diretrizes para a saude suplementar sobre critérios de constituicdo de garantias de
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro consistente em bens, moveis ou
imoveis, ou fundos especiais ou seguros garantidores), na Resolugédo Normativa (RN)
n° 392, de 2015[4], e a IN n° 54, de 2017, da DIOPE (regulamenta hip6tese de
movimentacao prevista no art. 13 da RN n°® 392, de 2015, e institui a Autorizacao
Prévia Anual - APA).

Desde a primeira regulagao sobre o tema de movimentagao de ativos
garantidores em 2007, mantém-se a previsédo geral de que as operadoras, para
poderem movimentar seus ativos garantidores, necessitam enviar uma solicitagcao de
autorizacdo individual (doravante “Al”) expressa a ANS, ad hoc, a cada nova

demanda de transagéo[5]. Como tratamento diferenciado, a ANS ja previu algumas
hipoteses de livre movimentacdo, com uma espécie de “carta prévia” de autorizacéo
concedida, desde que a operadora cumpra e mantenha requisitos. Essa “alternativa
flexivel” as Als atualmente constitui a APA.

Normas afetadas pela proposicao

Propde-se modificacdo na IN n° 54, de 2017, da DIOPE, para simplificar
requisitos e processos envolvidos para a obtencao da APA.

Quadro comparativo entre o texto atual e o proposto da minuta

De acordo com a RA 49, de 2012, quadro comparativo entre o texto atual
e o texto proposto pela minuta deve ser apresentado quando se tratar de alterac&o ou
revogacao de norma. Por essa razao, o quadro 1 apresenta as alteragdes propostas
na IN n° 54, de 2017, da DIOPE, bem como as justificativas para essas alteracdes.

Por esse motivo, o quadro comparativo € inserido em anexo.

Impacto nas despesas
Nao ha aumento de despesas previstos.

Dotacao orcamentaria

N&ao havendo aumento de despesas previstos, ndo é necessaria dotacao
orcamentaria relacionada a proposta.
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Impacto em sistemas de informacao no ambito da ANS

N&ao ha aumento de sistemas de informacdo no ambito da ANS, sendo
utilizados os sistemas ja existentes e em implementacéao.

Urgéncia para publicacao

Diante do cenario de COVID-19, é recomendavel medidas que possam
melhorar a gestéo financeira das operadoras.

Documentos afetos a proposta

Além desta exposicdo de motivos, consta do processo 33910.013033/2020-
68 0s seguintes documentos:

e Sumario Executivo (vide SEI 16965615);
e Minuta de IN (vide SEI 16965713); e
 Andlise de resultado regulatério da proposta (vide SEI 16965708).

CONCLUSAO

Nesta exposicdo de motivos apresentaram-se as razbes para a
proposicao de novo normativo, as bases legais da proposta e seus impactos
administrativos. A Analise de Resultado Regulatério foi realizada no Relatério SEI
16965708.

1
[ Art. 85 do Decreto-Lei n° 73, de 1966.

2
(2l Art. 35-L da Lei n® 9.656, de 1998.

(3]

Os FDSS foram opgbes simplificadas desenhadas pela ANS para custodia e monitoramento dos ativos das
operadoras, como alternativa aos valores cobrados para abertura e manutencao de contas préprias nas Centrais de
Custodia, além da tendéncia de menor complexidade em termos de aplicacdo e operagdo as operadoras. A grande

maioria das operadoras, isto €, 88,34%, aplica seus ativos garantidores exclusivamente em quotas desses FDSS.

(4]

~" A Resolugéo de Diretoria Colegiada (RDC) n°® 77, de 2001, foi o primeiro diploma a tratar sobre tema, sendo

substituida, sucessivamente, pela RN n° 67, de 2004, a RN n° 159, de 2007, e a RN n° 392, de 2015.

5
5] Art. 14 da RN n° 392, de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Tatiana de Campos Aranovich, Assessor(a), em

&
|
;ﬂ'g!r: l'_?_ly 15/05/2020, as 22:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, do Decreto n°
eletrbnica 8.539/2015.

———
eil Documento assinado eletronicamente por Washington Oliveira Alves, Gerente de Habilitacao e
- o [
I

o j Estudos de Mercado, em 15/05/2020, as 22:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

eletrénica no art. 6°, do Decreto n°® 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por Cesar Brenha Rocha Serra, Diretor(a)-Adjunto(a) da
DIOPE, em 15/05/2020, as 23:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, do
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:I_ Decreto n° 8.539/2015.
SEIE o

assinatura
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.ans.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 16965623 ¢ o c6digo CRC DE3F0780.

Referéncia: Processo n° 33910.013033/2020-68 SEI n° 16965623
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