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Qual é o problema a ser resolvido?

Na salde suplementar, as operadoras captam recursos, na forma de
contraprestacdes pecuniarias, para a garantia de servigos de assisténcia a saude.
Como o ciclo € reverso, caso a operadora ndo administre corretamente o0s
recursos captados, pode néo ser capaz de pagar as suas dividas, em especial as
relacionadas aos servicos contratados pelo beneficiario e as contas com rede
prestadora. A fim de garantir a adocédo de condutas prudentes na gestédo, o
regulador estabelece a necessidade de manutencao de ativos para garantia dos
riscos esperados e contabilizados. Tal universo representa as normas de
constituicdo de ativos garantidores para lastro das provisées técnicas (regras de
carater quantitativo).

A ANS estabelece também normas de movimentacdo de ativos garantidores
(regras de bloqueio, que sujeitam o desbloqueio a autorizacéo expressa da ANS).
A previsdo geral da norma da ANS sobre o tema € de que as operadoras, para
poderem movimentar seus ativos garantidores, necessitam enviar uma solicitacéo
de autorizacéo individual (doravante “Al”) expressa ao regulador, ad hoc, a cada
nova demanda de transacao (autorizacéo sujeita ao cumprimento de exigéncias).
Como tratamento diferenciado, a ANS prevé a hip6tese de livre movimentacéo,
com uma espécie de “carta prévia” de autorizagado concedida com o cumprimento
de certos requisitos adicionais, além daqueles ja previstos no caso de Al a
qualquer tempo. Essa “carta prévia” substitutiva da Al e que confere mais
flexibilidade a gestéo financeira da operadora constitui hoje a APA.

Registra-se que o tempo médio de processamento de um pedido Al é atualmente de
7 dias. Como contrafatual, uma reducdo do periodo pode trazer ganhos a
operadora, em termos de maior flexibilidade na gestdo de seu caixa e de
investimentos. Simplificacdo regulatéria, reducao de tempo de espera e otimizagao
de oportunidades de negociagcdo de dividas e de aplicagbes financeiras séo
possiveis consequéncias positivas desejaveis. Tais ganhos s&o ainda mais
significativos em cenario de queda da taxa Selic, em termos de gestdo financeira
mais profissional e ativa.

Como acéo de revisdo de estoque regulatério e simplificacéo e desburocratizacéo
regulatérias, a DIOPE examina os resultados regulatérios da IN n° 54, de 2017, da
DIOPE, seguindo rito indicado nas Diretrizes Gerais e Guia Orientativo de Analise
de Impacto Regulatério da Casa Civil e previsto na Lei n° 13.848, de 2019. A
norma trata da Autorizacdo Prévia Anual (APA) para movimentacdo de ativos
garantidores. Com 0 seu marco, visava-se simplificar o procedimento de obtencéo
de autorizacbes ex ante das operadoras para essa movimentagcdao, com
seguranca de monitoramento para a ANS. Incumbe, assim, rever se os objetivos
regulatérios foram alcancados e se os alicerces que embasavam a construcao
normativa atualmente ainda se sustentam, verificando-se a possibilidade de
flexibilizacdo de normas.
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Quais grupos sdao potencialmente afetados pelo problema? Identificacdo preliminar de
custos e definicdo dos mecanismos de consulta. Recomenda-se responder &s perguntas do checklist
de impactos operacionais*

Beneficiarios — A assisténcia provida por operadoras nao aptas a fazer uma boa
gestao financeira tende a ser prejudicada. A concessédo de APA conferiria maior
flexibilidade a gestao financeira da operadora.

Prestadores de servicos de saude — Como a APA impacta positivamente na
gestéo financeira da operadora, isso tende a beneficiar também o pagamento aos
prestadores.

ANS - A regulacdo necessita assegurar o interesse publico na saude
suplementar, incentivando a gestao financeira adequada das operadoras, bem
como trazendo simplificacédo regulatoria as operadoras.

Operadoras — A APA pode trazer ganhos a operadora, em termos de maior
flexibilidade na gestéo de seu caixa e de investimentos. Simplificagdo regulatoria,
menor tempo de espera e otimizacédo de oportunidades de negociacédo de dividas
e de aplicagdes financeiras s&o possiveis consequéncias positivas desejaveis.
Tais ganhos sdo ainda mais significativos em cenario de queda da taxa Selic, em
termos de gestao financeira mais profissional e ativa.

Quais sao os objetivos a serem alcangados?

O objetivo é o estabelecimento de regra de movimentacao de ativos garantidores
com seguranca adequada, promovendo simplificagdes no casos cabiveis.

Quais sao as opcdes existentes para resolver o problema? Recomenda-se responder as
perguntas adicionais e, caso positivo, proceder a analise intermediaria*

Foram consideradas seguintes alternativas:
1.  Nao fazer nada

2. Simplificar a concessdo de APA apenas para operadoras com
regularidade econémico-financeira, sujeitando-as a formalizacao e envio de
pedidos por oficio.

3. Simplificar a concessdao de APA apenas para operadoras com
regularidade econdémico-financeira, independente de formalizagdo e envio
de pedidos por oficio.

4.  Simplificar a concessao de APA para todas as operadoras, sujeitando-
as a formalizagao e envio de pedidos por oficio.

5. Simplificar a concessédo de APA para todas as operadoras,
independente de formalizacéo e envio de pedidos por oficio.

Qual das opgoes elencadas acima é a mais adequada para resolver o problema?

A mais adequada é a opcédo 3: Simplificar a concessdo de APA apenas para
operadoras com regularidade econdmico-financeira, independente de formalizacao
e envio de pedidos via oficios.

Do ponto de vista do benchmarking regulatério, percebe-se que o tratamento
conferido pela ANS para a movimentacéo de ativos garantidores é conservador em
comparacao com praticas de regulagcédo prudencial de outras jurisdicdes e setores. A
postura conservadora, que se justificava no periodo de estabelecimento,
amadurecimento e consolidacdo das normas de capitalizacdo do mercado e de
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ativos garantidores das provisdes técnicas, atualmente pode ser reavaliada quanto a
manutengao das suas premissas.
Chama a atencao que a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), regida por

1
legislacdo na matéria["] com texto praticamente idéntico a que rege o tema na

2
ANS["] e com alguns anos de maturidade regulatoria extra em relagdo a ANS,

adotou interpretacao legislativa e abordagem regulatéria diferenciada. Os requisitos
para a livre movimentacdo na Susep sdo mais simples, exigindo-se apenas a
regularidade econdémico financeira dos regulados. Na ANS, os requisitos, além de
regularidade econémico-financeiras, incluem obrigacdes de publicacdo de uma série
de dados no site das operadoras e a vedacdo de aplicacdo em fundos de

3
investimento dedicados a saude suplementar (FDSS) conveniados com a ANS[_]. A

despeito das diferencas entre os setores (em especial quanto ao perfil societario e
de gestdo dos regulados) , os resultados regulatorios das abordagens também
contrastam: apenas 3 seguradoras ndo tém a livre movimentacdo na Susep (das
reguladas potencialmente elegiveis, 98,34% obtém autorizacdo semelhante a APA);
enquanto apenas 4 operadoras a tém na ANS (das reguladas potencialmente
elegiveis, 0,43% detém a APA).

A construcdo normativa objetivava atacar a possibilidade de a operadora né&o
realizar gestao financeira profissional de seus ativos, sendo um dos estraves a essa
gestao a burocracia, razao pela meta envolvia a eliminagao do tempo de resposta
de um pedido de movimentagao (t=0). Em todos os prismas avaliados, o resultado
de que apenas 4 operadoras possuem a APA (0,43% das reguladas potencialmente
elegiveis) & contundente indicio que a norma nao atingiu os objetivos regulatorios
almejados. Também chama atencédo o fato de que tampouco ha aderéncia a APA
nas operadoras que estdo organizadas como sociedades seguradoras (i.e., as
seguradoras especializadas em saude).

As premissas que embasaram a construcao regulatéria se alteraram. Destaca-se,
primeiro, que outras normas hoje j& preveem como mandatério a todas as
operadoras requisitos previstos para a concessao da APA. Ademais, ha banco de
dados e publicacbes que conformam ferramentas alternativas ao mesmo objeto
regulatério almejado. Mais importante, como o advento da nova politica de
monitoramento de ativos garantidores, os pressupostos que nortearam a escolha
do processo de solicitacao de pedidos, bem como os requisitos de aplicagcao
exclusiva em centrais de custddia, de transparéncia e de vedag¢ao a operadoras em
regime especial ja encerrado foram significativamente alterados. Graus mais
robustos de seguranca, confiabilidade, automacéo de sistemas e expertise técnica
foram conquistados, possibilitando uma redugcdo de assimetria de informacéao entre
regulador e regulado.

Para subsidiar a proposta, a ANS ainda realizou pesquisa junto ao setor com a
finalidade de verificar os custos das operadoras com a obrigacdo de informacao
(carga administrativa) relacionada a movimentacdo de ativos garantidores,
chegando a conclusao de que a sua carga administrativa (i.e., somente custo com
obrigacédo de informagdo ou chamado “custo de papelada”, ndo incluindo demais
custos financeiros, indiretos e de oportunidade envolvidos) é potencialmente de R$
266.610,30 para Als e R$ 5.167.413,38 com APAs, ambos em valores anuais da
forma como hoje regulada.

A andlise dos resultados, neste estudo, permite verificar a viabilidade de acdes para
ampliar a hipotese de liberacao prévia (IN n° 54, de 2017, da DIOPE), aproximando
ainda mais a regulacdo da ANS da realizada pela Susep (projeto original da
construcao da norma), e, em especial, logrando simplificacao regulatéria. A proposta
se baseia em alteracbes de premissas que motivaram a norma hoje vigente,
aumentando a capacidade de monitoramento e reduzindo as assimetrias de
informacéo da reguladora.

Por todos esses motivos, ndo se opta pela opcéo 1 acima. O principio da presuncao
de boa-fé norteara tanto o afastamento da possibilidade de concessao de APA para
operadoras que ja sinalizem, de forma inequivoca, situacéo de irregularidade (razédo
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pela qual as opgdes 4 e 5 ndo sdo escolhidas), como também a desnecessidade de
formalizacdo de pedidos via oficios, caso a ANS ja detenha as informagdes sobre
preenchimento de requisitos, as operadoras apresentem uma autodeclaracédo, via
sistema, do seu interesse em obter a APA e do seu compromisso em cumprir
requisitos, e a ANS tenha condicées de monitorar a regularidade das operadoras,
aplicando as medidas cabiveis, em caso de descumprimentos (razédo pela qual a
opcao 2 nao € escolhida).
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(1]
(2]
(3]

Art. 85 do Decreto-Lei n° 73, de 1966.
Art. 35-L da Lei n® 9.656, de 1998.

Os FDSS foram opcgbes simplificadas desenhadas pela ANS para custodia e monitoramento dos ativos das

operadoras, como alternativa aos valores cobrados para abertura e manutengéo de contas préprias nas Centrais de
Custédia, além da tendéncia de menor complexidade em termos de aplicagéo e operacdo as operadoras. A grande
maioria das operadoras, isto €, 88,34%, aplica seus ativos garantidores exclusivamente em quotas desses FDSS.
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Documento assinado eletronicamente por Tatiana de Campos Aranovich, Assessor(a), em
15/05/2020, as 22:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, do Decreto n°
8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por Cesar Brenha Rocha Serra, Diretor(a)-Adjunto(a) da
DIOPE, em 15/05/2020, as 23:01, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, do
Decreto n° 8.539/2015.

Referéncia: Processo n° 33910.013033/2020-68 SEI n° 16965615
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