Zans

Capital de Risco Referente ao Risco de Crédito

Respostas as sugestoes apresentadas pelos membros da

Reunido de Solvéncia

Marco/2020
DIOPE
Elaborado por Assessoria DIOPE: Taind Leandro
Tatiana de Campos Aranovich
Thiago Barata Duarte
Colaboracao: GGAME - Geréncia-Geral de Acomp. das Operadoras e Mercado

GEHAE - Geréncia de Habilitagdao e Estudos de Mercado

GEAOP - Geréncia de Acomp. Regular das Operadoras

GGAER - Geréncia-Geral de Acomp. Especial e de Regimes de Resolug¢do
GEAES - Geréncia de Acomp. Especial das Operadoras

GERER - Geréncia de Regimes de Resolugao



-~
«~a ANS
DIOPE
Capital de Risco Referente ao Risco de Crédito

Sumario
1. [0} oo [V - o TP USSR 3
ANEXO | — QUAdro de RESPOSTAS.....uurrrieiiieiiiieiirieeeeeeeesccittveree e e e e sessnrrneeeeeeeseeseannes 5



r~y
«~a ANS
DIOPE
Capital de Risco Referente ao Risco de Crédito

1. Introducao

A ANS, com o fim de atualizar a sua metodologia de calculo de requerimento de capital
minimo, se alinhando as melhores praticas internacionais e nacionais, iniciou o projeto de adocao
de modelos de capital baseado em riscos em substituicao a antiga regra de margem de solvéncia.
O primeiro passo do projeto foi a definicido do modelo de capital referente ao risco de subscricdo,
cuja minuta de norma encontra-se sob andlise da Diretoria Colegiada (maiores detalhes vide
processo SEI n? 33910.009935/2018-85). Visando o prosseguimento da agenda, a DIOPE
desenvolveu proposta de modelo padrao para mensurar o capital de risco referente ao risco de

crédito?.

Uma versao preliminar do relatdrio que definiu a proposta de modelo de mensuracao do
capital de risco referente ao risco de crédito foi apresentada na Reunido de Solvéncia, no dia
11/12/2019. Nesta reunido estiveram presentes representantes de diversas entidades e empresas
do setor?. Os dois grandes objetivos do encontro foram: apresentar a proposta, dirimindo
potenciais duvidas do relatdério que foi disponibilizado, e obter sugestdes dos especialistas para o

modelo, as quais poderiam ser encaminhadas até o dia 20/01/2019.

Apds decorrido o prazo, foi apresentado um total de 17 sugestbes (e comentarios) de
qguatro entidades. Todas as sugestdes foram devidamente avaliadas por membros da DIOPE e o
resultado foi consolidado no Anexo | deste relatdrio. Cada sugestao (ou comentario) foi classificada
como aceita, aceita parcialmente, ndo aceita, esclarecimento de duvida ou nada a comentar. E o

detalhamento da resposta foi fornecido, quando aplicavel.

Importante destacar que a reuniao foi realizada para permitir a participagdo mais préoxima
de especialistas do mercado regulado, o que contribuiria para um modelo de capital de risco de
crédito mais aderente a realidade das operadoras. Certamente, apds essa etapa serd seguido o

rito normativo padrao, definido em legislacao prépria, que ao final resultara na atualizacdo do

1 Maiores detalhes acerca da proposta de modelo s3o obtidos no link: http://www.ans.gov.br/participacao-
da-sociedade/reunioes-tecnicas/reunioes-tecnicas-de-solvencia.

2 A lista de presenca da reunido pode ser acessivel no link
http://www.ans.gov.br/images/stories/Particitacao_da_sociedade/reunioes_tecnicas/2019 rt solvencia/reuniao-1-
lista-de-presenca.pdf.
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normativo especifico que trata do requisito de capital (Resolugdo que atualmente encontra-se em
avaliacdo pela Diretoria Colegiada e que ira substituir a Resolu¢cdo Normativa n2 209 de 2009).
Entre as futuras etapas destacam-se a avaliagdo da proposta pela Diretoria Colegiada e realizagao

de Consulta Publica.
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Item | Entidade Sugestao Resposta Detalhamento

Titulos de Renda Variavel Na proposta de minuta de resolucdo em elaboracao
constard expressamente a distincdo. Contudo, se

De acordo com a apresentacdo realizada pela ANS destaca que esta distincdo ja consta na tabela 6 do
(slides 16 e 17), existem Titulos de Renda Variavel relatério preliminar apresentado e disponibilizado.
alocados em diferentes Fatores de Ponderagdo de
Risco — FPR.
Entretanto, no slide 39 a ANS inseriu a seguinte

1.1 IBA observagao: Aceita

“Embora ndo haja distingdo entre Aplicagbes em
Ac¢des e Ouro, Derivativos Decorrentes de Opera¢des
Liquidadas em Sistema de Liquidagdo, Derivativos
ndo Decorrentes de Operacbes Liquidadas em
Sistema de Liquida¢do e Demais titulos de renda
varidvel, dado a baixa representatividade a ANS ird
abertura e no

manter as contas sem
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acompanhamento ird considerar o FPR=0%, pois, hd
o entendimento que a maior parte do investimento
em renda varidvel seja no mercado aciondrio. Em
futura revisdo do plano de contas estas contas
poderdo ser abertas.”

A contribuicdo que temos a apresentar sobre esse
tema é de ordem pratica, de maneira que tal previsao
esteja clara em futura Resolucdo, de forma a nao
gerar duvida para as Operadoras quanto a apuracao

do Capital Baseado em Risco de Crédito.

1.2

IBA

Créditos Referentes a Adiantamentos

De acordo com a apresentacao realizada pela ANS
(slide 17), os créditos referentes a adiantamentos
terdo o FPR igual a 100%.

Os slides 37 a 40 informam quais contas contdbeis
foram utilizadas pela ANS para apuracdo das

exposicoes ao risco de crédito das OPS.

Esclarecimento

de Duvida

Nao estd prevista a diferenciagao destes créditos. Na
proposta de modelo, sera mensurado o risco
agregado destes saldos, pois, entende-se que se
trata de valor a receber de contraparte genéricas
ndo regulada. Logo, foi previsto tratamento idéntico
aos créditos genéricos nos modelos ja adotados no

mercado de seguros e financeiras no Brasil.
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Em consulta ao Plano de Contas Padrao Vigente, RN
n2 435/18, a rubrica 1274 refere-se a Bens e Titulos a
receber com Adiantamentos. A seguir, a descricao

das subcontas referente aos adiantamentos:

112|7 (4 ADIANTAMENTOS

112|741 ADIANTAMENTOS

1)12(7(|4|1]9 Adiantamentos

1(2|7T|4[(1]9(0]1 Adiantamentos
1(2|7(4]1]|9|0(1[1|Adiantamentos a Funcionarios
1(2]7(4]1]9|0(1[2| Adiantarmentos a Prestadores de Servigos Assiztenciais
112|7|4]1]%|0[1]3]|Adiantamentos a Fomecedores

1127 (4|1]2(0([1]8] Cutros Adiantamentos

1|27 (4]1|9|0[1|9](-) Proviedo para Perdaz Sobre Créditos

Em relacdo a esse item, questiona-se: a ANS
considera uma possivel diferenciacdo do FPR para

cada subconta relacionada na tabela acima?

Caso fosse adotada uma abordagem diferenciada,
existiria uma dificuldade extra devido a total
auséncia de dados para a definicdo dos fatores de
risco. Como ja destacado se trata de exposicdes com
partes nao reguladas, para as quais ndao ha
informacdes detalhadas, somente saldos agregados
no balanco contabil.

Por fim, recorda-se que na analise agregada do setor
tais créditos representam menos do que 1% dos

totais de ativos.

1.3

IBA

Fundos de Investimentos

De acordo com a apresentacdo realizada, (Slides 20 e

21), serd facultada a aplicacdo de FPR equivalente a

Esclarecimento

de Duvida

Para a primeira duvida, se esclarece que a operadora
sempre tera a opgao de realizar a abertura dos
fundos, ou de adotar o valor do FPR de 100%.

Importante destacar que a pertinéncia de realizar tal
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média dos FPR’s, ponderados pela participagao
relativa de cada operacdo no valor total da carteira.
No caso dos Fundos Dedicados, a ANS ird divulgar o
FPR do Fundo, quando essa informacao for repassada
pela instituicdo financeira.

Para os Fundos Dedicados que ndo tiverem a
divulgacao do FPR pela ANS e para os demais Fundos
de Investimentos, devera ser adotado o FPR
equivalente a 100% ou serd permitida a abertura
desse fundo, apurando-se um FPR médio, sendo que
tais informacdes deverdo ser enviadas pela OPS em
qguadro auxiliar especifico e auditado?

Ocorre que, varios Fundos de Investimento possuem
uma parcela aplicada em cotas de outros Fundos de
Investimento. Assim, visando a viabilidade sob o
ponto de vista pratico, para que a OPS ndo tenha que
solicitar a abertura do Fundo em mais de um nivel,

sugere-se que a ANS permita que a OPS faca a

procedimento serd uma avaliagdo da operadora,
sendo totalmente livre nesta decisao.

Quanto a duvida referente a aplicagdo em fundos
gue investem indiretamente em outras cotas de
fundos, esclarece-se que também é uma decisdo da
operadora até qual nivel de abertura sera feito o
calculo. Ou seja, a operadora tera a liberdade para

avaliar a pertinéncia do maior detalhamento.
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abertura do Fundo em somente 01 nivel, e a parcela
correspondente as cotas de outros Fundos de

Investimento sejam ponderadas pelo FPR de 100%.

14

IBA

Contraprestacbes a Receber de Cobertura

Assistencial // Créditos de Operagdes de
Administracdo de Beneficios // Participacdo dos

Beneficiarios em Eventos/Sinistros Indenizados

De acordo com a apresentacdo realizada, (Slide 22),
para apuracdao do risco de crédito com as
contraprestacdes a receber a ANS apresentou FPR
diferenciados para as contraprestacdes em preco
preestabelecido e pds-estabelecido.

Do ponto de vista técnico, o IBA concorda com a
diferenciacdo do risco pela modalidade de preco. Por
outro lado, entende-se que o FPR de uma
contraprestacao, de um crédito de operagdes com

administracdo de beneficio e participacdo dos

Nao Aceita

A adocdo de FPRs padrées para o cédlculo do risco de
crédito surgiu na proposta de Basiléia e foi adotado
pelo BCB no Brasil para as Instituicdes Financeiras e
pela Susep para as seguradoras ha
aproximadamente 10 anos.

Parte central no desenvolvimento da proposta de
modelo de capital de risco referente ao risco de
crédito para o mercado de saude suplementar foi
adotar solu¢des semelhantes aos demais mercados
ja regulados no Brasil. Adotou-se tal racional com o
objetivo de se evitar arbitragem regulatéria e
também visando emprego eficiente dos recursos,

tanto da ANS em desenvolver a proposta, quanto do

mercado regulado, que ja conta com solugdes




ZANs

DIOPE
Capital de Risco Referente ao Risco de Crédito

beneficidrios é uma premissa que poderd ser
mensurada individualmente pela OPS, considerando
o seu real Fator de Risco de Inadimpléncia desses
créditos, em ajuste parcial do modelo proposto com
base em estudos préprios que poderdo ser
desenvolvidos pelas OPS.

Dessa forma, similar ao que ocorre hoje com as
Administradoras de Beneficio, que podem enviar
Nota Técnica de Percentual de Inadimpléncia, IN
DIOPE n? 33/09, para fins de reducdo de ativos
garantidores, ou com as demais OPS no caso da
reducdo do fator ponderados da Margem de
Solvéncia, RN n2 209/09, do ponto de vista técnico-
atuarial de garantia de risco, sugerimos que a ANS
preveja essa possibilidade de risco de crédito
ajustado para fins de capital regulatdrio.

Com a previsdo desse cendrio, cabera as OPS

demonstrarem o seu real risco a ANS, em

desenvolvidas e profissionais com conhecimentos de
outros mercados.

Mais especificamente para os créditos de
contraprestacdes com preco preestabelecido foi
proposto o valor de FPR de 75%, pois, é exatamente
o valor que o mercado segurador adota para o risco
de recebimento de prémios. Considerando a
similaridade de tais créditos julgou-se oportuno a
adocdo de mesmo valor.

Comparativamente, pode-se avaliar os FPRs

propostos em uma régua de perfil de crédito das

exposicoes:
Fatores de Ponderagdo de Risco
Menor Risco Menor Risco
Titulos Publicos ftulc Demais Créditos

Por exemplo, o valor proposto para o risco do crédito
das contraprestacdoes com preco estabelecido é de

75%, ligeiramente superior aos créditos com

10
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substituicdo a formulagdo inicialmente proposta pela

ANS:
CR yeq2> = 0,08 X Z FPR;. exp;

Nesse caso, é tecnicamente justificadvel a alteracao da
premissa estabelecida internacionalmente dos 8%,
pois ele foi desenvolvido considerando os riscos de
inadimpléncia das contrapartes “Instituicdes
Financeiras”. No caso das contraprestacoes, trata-se
de uma variavel especifica, tipica de cada empresa,
premissa essa ndo avaliada pelo mercado
internacional.

Por fim, ressalta-se que a definicdo de premissas
atuariais é papel reservado a profissional atuario,
devidamente habilitado e sdo adequadas sendo
forem imprudentes nem excessivamente

conservadoras.

instituicdes financeiras, que reconhecidamente sao
rigidamente monitorados e atendem a uma série de
exigéncias prudenciais.

Adiciona-se ao debate o fato que a ado¢ao de valores
customizados de perfil de crédito acrescenta um
custo de monitoramento que operacionalmente
pode se demonstrar de dificil manejo pelo regulador.
Esse é o principal motivo de se usar modelos
padrdes, muitas vezes respaldado em experiéncias
internacionais e nacionais que ja desenvolveram

solugdes similares.

11




ZANs

DIOPE
Capital de Risco Referente ao Risco de Crédito

Exposicao Liquida

Do ponto de vista técnico, o IBA entende ser muito

Nada a
1.5 IBA razodvel a premissa de apuracdo da exposicdo ao
Comentar
risco de crédito com a operac¢do de “exposi¢cdes de
credoras com outras operadoras” considerando a
diferenca a receber, ou seja, a exposicao liquida.
Probabilidade de Default: Agrupamento para A sugestdao ndo foi conclusiva ao ndao apontar um
Mercado de Saude Suplementar substituto para o indice de solvéncia proposto.
Contudo, considerando o desenvolvimento do
De acordo com a apresentacdo realizada pela ANS, a racional considera-se oportuno primeiramente
probabilidade Default de uma OPS serd mensurada diferenciar os riscos de crédito e de liquidez.
Esclarecimento
1.6 IBA considerando o seu “Indicador de Solvéncia”, que O risco de crédito de acordo com Resolucdo

mede a relagao existente entre o Patriménio Liquido
Ajustado e o seu Capital Regulatdrio Requerido.

Dado que o Risco de Crédito possui relacdo com a
possibilidade de inadimpléncia da contraparte, a

avaliacdo de um indice de liquidez, eventualmente

de Duvida

Normativa que define o Capital Regulatério em vigor
é a “medida de incerteza relacionada a probabilidade
da contraparte de uma operagdo, ou de um emissor

de divida, nGo honrar, total ou parcialmente, seus

12
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associado a indice de endividamento poderia ser uma
opcao adequada, a ser analisada em substituicdo a
avaliacdo de sua situagao patrimonial, pois, a
situacdo patrimonial poderd apresentar, por
exemplo, uma situagdo solvéncia em func¢dao de uma
elevada concentracdo de ativos imobilizados, o que
nao garantira o pagamento da contraparte.

Tendo em vista o prazo para envio das contribuicdes,
nao foi possivel o desenvolvimento e realizagao de
testes com indicadores econdmico-financeiros que
pudessem refletir melhor a probabilidade Default do
mercado de saude suplementar que nos permitisse
uma contribuicdo mais robusta com relacdo a esse
tépico.

No <caso de manutencdo da avaliacdio da
probabilidade Default do mercado de saude
suplementar pelo Indicador de Solvéncia proposto

pela ANS, entendemos ser necessario dar clareza

compromissos financeiros, ou de ter alterada sua
classificagdo de risco de crédito”

Ja o risco de liquidez, embora nao listado no mesmo
normativo, pode ser facilmente definido pelo risco
que decorre da falta de realizagdo de um crédito que
nao pode ser transacionado com a rapidez suficiente
para evitar ou minimizar uma perda.

Logo, considerando o objetivo de definir uma
medida que melhor sensibilize o risco de crédito, ou
seja, pelo risco de ndo recebimento parte ou
totalidade do crédito, optou-se pelo uso do indice de
solvéncia (alinhado com o que foi definido no
projeto Solvéncia Il). Mais precisamente, esta opcao
foi feita, pois, por solvéncia entende-se exatamente
como “o estado do devedor que possui seu ativo

maior do que o passivo, ou a sua capacidade de

13
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guanto ao Capital Regulatério Requerido até
dezembro/2022 para as OPS, e até dezembro/2023
para as autogestGes anteriormente classificadas

como patrocinadas.

cumprir 0s cCompromissos com 0S recursos que
constituem seu patriménio ou seu ativo”3.

Caso se fosse optado por uma métrica a ser utilizada
para a mensuracao do risco de liquidez, talvez seria
mais sensato o uso de um indice de liquidez.
Contudo, entende-se que para o risco de liquidez
nao ha a previsao de definicdo de um capital, pois, a
ANS ja definiu regras de investimentos
conservadoras, ou seja, o risco é controlado
gualitativamente pelos tipos de ativos e ndo via
exigéncia de capital.

Quanto a clareza quanto ao capital regulatério,
entende-se que o normativo sera claro ao definir que

o indice de solvéncia sera definido em fungao do

capital regulatério requerido a época do célculo.

1.7

IBA

Adicionalmente, em alinhamento a agenda da ANS

em entender e regular capital regulatério necessario

Aceita

Foram avaliados e aqueles considerados pertinentes

certamente serdo considerados.

3 Fonte: Wikipedia

14
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a operacgdo de planos de saude, sugerimos ajustar a
metodologia apresentada considerando os tdpicos e

consideragdes apresentadas neste documento

2.1

icone

Consultoria

Avaliagao da possibilidade de fornecimento dos
dados usados pela DIOPE para as partes interessadas

em realizar simula¢des adicionais.

Esclarecimento

de Duvida

Destaca-se que a metodologia proposta foi dividida
em duas parcelas. Para a definicdo dos fatores da
parcela 1 foram utilizadas as séries de
probabilidades de default estimadas pelas agéncias
de rating Standard & Poors e Moody’s que sdo
disponibilizadas publicamente. Para a segunda
parcela ndao foram modelados fatores e sim

adotados fatores em linha com o modelo de Basileia.

Talvez o objetivo tenha sido questionar os dados

utilizados para gerar as estatisticas de
representatividade dos créditos totais do setor
regulado apresentadas no relatério, principalmente
na secdo 4.2. Nesse sentido, destaca-se que foram

utilizados dados da data-base de junho/2019 do

15
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DIOPS e todos os dados sdo publicos no site da ANS
na secdo Dados do Setor — Dados e Indicadores do
Dados Financeiros e

Setor - Publicagdes

Relacionadas — Demonstra¢des  Contabeis?.
Recomenda-se observar a tabela 20 do capitulo 6 do
relatério preliminar onde sao listadas todas as

contas utilizadas.

2.2

icone

Consultoria

Recdlculo dos fatores usados na nova regra
padronizada (para os riscos de subscricdio e de
crédito), levando em devida conta o fator "tipo de
operadora" (medicina de grupo, cooperativa médica,
odontologia de grupo, cooperativa odontoldgica,
seguradora especializada em saude, etc.), caso fique

demonstrada a significancia estatistica do mesmo.

N3o aceita

Primeiramente, frisa-se que, neste espaco, se esta
debatendo somente o modelo referente ao risco de
crédito e que as recomendacOes referentes ao
modelo de risco de subscricdo foram tratadas em
espaco oportuno.
Adicionalmente recorda-se que esta mesma
proposta ja foi submetida pela mesma entidade e
oportunamente respondida e documentada. Caso
tenhainteresse, recomenda-se a andlise do processo

SEl n2 33910.009935/2018-85.

4 Vide link http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor/demonstracoes-contabeis

16
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Dando prosseguimento e tratando especificamente
a proposta para o modelo de risco de crédito, ndo se
entende como razoavel a proposta. Por esséncia, o
capital de risco de crédito visa mensurar o risco da
contraparte, logo, a personalidade juridica do
cedente do crédito em nada impactara no risco de
guem o possui.

Como exemplo pratico, o risco de um titulo privado
de determinado emissor € o mesmo independente
se quem o possui € uma operadora de saude,
seguradora, instituicdo financeira, outra empresa

ndo regulada ou até mesmo um investidor pessoa

fisica no Brasil ou no exterior.

2.3

icone

Consultoria

Abordagem estatistica empregando o modelo

logistico, amplamente usado pelo mercado

internacional na modelagem do risco de crédito,

visando testar sua significancia estatistica.

Aceita

Parcialmente

A maior parte da proposta foi construida sob o
axioma de se buscar um modelo equivalente ao ja
adotado por outros mercados regulados. Logo,
houve a adoc¢ado de fatores ja utilizados nestes outros
Diante disso,

segmentos. entende-se que o

17
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comentario faz referéncia especifica a estimagdo da
probabilidade de perda na parcela de risco com
outras operadoras, o Unico ponto que demandou
uma estimacao estatistica por parte da DIOPE.
Segundo a literatura, para a modelagem de uma
varidvel dependente do tipo dicotémica, conforme
problema proposto, comumente utiliza-se GLMs, no
qual a funcdo de ligacdo garante a coeréncia do
espaco de definicdo da varidvel resposta.
Amplamente sdo utilizadas as fungbes de ligacao
logit e probit. Ambas as propostas sdao bastante
similares, diferenciando-se somente na defini¢ao da
distribuicdo: na primeira utiliza-se a distribuicdo
acumulada normal e na segunda, a logistica.

E muito comum se obter resultados semelhantes ao
se adotar as fungdes de ligacdes probit e logit. Logo,

entende-se que ao ja detalhar no relatério o modelo

18
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probit para esta situacao atende-se em parte a
sugestao.

Dado o problema proposto, no qual é calculado uma
Unica probabilidade média para cada grupo, é feita
uma média do periodo, conforme detalhado na
secdo 4.2.1.2. Logo, considerando esta situacado
especifica, facilmente observa-se que poderia ser
adotada a média histérica, a qual resultaria
exatamente nos mesmos resultados, conforme

apresentado abaixo:

Grupo P(defau'lt) P(defac-llt) P(dejiacflt)
- Probit - Logit - Média
1 0.015% 0.015% 0.015%
2 0.048% 0.048% 0.048%
3 0.205% 0.205% 0.205%
4 0.851% 0.851% 0.851%
5 5.218% 5.218% 5.218%

Adicionalmente, na analise realizada para a presente

resposta, utilizou-se como métricas de comparacao
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dos modelos, os famosos indices de informagao AIC
(Akaike information criterion) e BIC (Bayesian
information criterion). Para todas as estimativas os
mesmos resultados foram obtidos para os modelos
logit e probit, ou seja, novamente evidenciando que

as solugdes se equivalem.

Apos a sugestdo, optou-se por manter no relatério a
definicdo do modelo probit, mantendo um
alinhamento com a proposta ja em uso no mercado
de seguros. Além disso, garante a robustez
matematica, sempre desejavel a um estudo técnico.
Contudo, o uso da média histérica simples resultaria
em resultados idénticos para o simples emprego que
foi feito nessa proposta. Considerando a
contribuicdo foi atualizado o relatério efetuando

esse destaque na secdo 4.2.1.2.
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Fator Ponderacao de Risco (FPR) referente a
Créditos Tributarios e Previdenciarios

A FENASAUDE solicita esclarecimentos relativos ao
FPR de 300% determinado para o risco referente a

Créditos Tributarios e Previdenciarios. Considerando

Esclarecimento

Para a definicdo do modelo proposto, no caso de
ativos que sdo comuns em outros mercados ja
regulados no Brasil, decidiu-se por adotar o mesmo
fator definido para os mercados de seguros e

instituicdes financeiras. Isso foi feito com o objetivo

3.1 | FenaSaude | que é elevado, questionamos a possibilidade de que o de ser evitar arbitragem regulatdria e buscar
este risco seja tratado da mesma forma que os de Davida eficiéncia no emprego de recursos.
demais, com uma faixa de FPR entre 75% e 100%, a O valor do FPR de 300% foi adotado, considerando a
depender da natureza e origem destes créditos. caracteristica deste crédito especifico. A questao
ndo é a mera incerteza sobre o risco de crédito, mas
sim a incerteza sobre a recuperagao.
Fator Ponderagao de Risco (FPR) referente a Titulos A ponderacdo efetuada é pertinente. Contudo,
de Renda Fixa Privados entende-se que a adogdo de fatores que diferenciam
a. E informado no Relatério Preliminar (Pagina 52) os CDBs (que representam cerca de 80% dos titulos
3.2 | FenaSaude Nao Aceita

que a Agéncia preferiu por utilizar a média
ponderada dos ativos para o calculo do FPR, tanto no

que se refere a CDBs/RDBs quanto os demais titulos;

privados), além da segregacdo dos fatores para
titulos privado, titulos publicos, além de outros tipos

de aplicacdo ja atende em grande parte o objetivo de
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b. A FENASAUDE entende que se a média destes
ativos de uma determinada operadora for diferente
da média proposta pela Agéncia, esta sera
prejudicada, tendo em vista que devera aplicar um
FPR maior do que o necessdrio para seus respectivos
ativos. Tal medida desencoraja a gestdo de ativos e
passivos (ALM), uma vez que ndao ha beneficios em

razao da composicao da carteira.

estimular o setor a melhorar a sua gestao de ativos e

passivos (do inglés, ALM).

Sempre é desejavel na definigdo do modelo padrao

de mensuragdao de riscos buscar o maior
detalhamento possivel para a mensuracdo mais
precisa do capital necessario. Contudo, existe uma
dificuldade pratica de se monitorar um mercado
bastante heterégeno com cerca de 1.200 operadoras
numa etapa inicial de estruturacao do framework em
paralelo a estruturacdo do monitoramento off-site

da Agéncia.

Todavia, entende-se que tal pleito pode ser uma
evolugao futura natural do modelo, apds uma maior

maturacao do projeto, caso ainda seja necessario.

3.3

FenaSaude

Nivel de confianga para estimacao de fatores

N3ao aceita

Destaca-se que ndo houve desenvolvimento de

fatores para a maior parte da proposta, que se
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A FENASAUDE sugere que deve haver a possibilidade
de ter um nivel de confianga reduzido (97,5%), assim
como no risco de subscricdo, a partir do
cumprimento da Resolugdo Normativa RN n? 443

(Governanca Corporativa).

embasou no uso dos fatores desenvolvidos por
Basiléia e adotados nos mercados de seguros e
financeiro no Brasil. Somente foram desenvolvidos
fatores especificos para os créditos com operadoras
(Parcela 1).

O pilar central que sustenta o uso de “fatores
reduzidos” é o objetivo de se fornecer um estimulo
as melhores praticas de Governanga Corporativa no
setor regulado. Os fatores reduzidos propostos para
o Capital de Risco de Subscricdo em média reduzem
em 24% da exigéncia desta parcela. Considerando
ser normalmente a maior parcela de risco das
empresas, estima-se que a reducdo total do Capital
de Risco sera na ordem de 10 a 15%, ou seja, valor
que se entende bastante expressivo. Em termos
comparativos, hoje ndo ha previsdao de reducdes
mais significativas que estas na Margem de

Solvéncia.
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Ao analisar o histérico de uso de fatores reduzidos
no Brasil, tem-se o uso no mercado de seguros que
teve o mesmo objetivo definido para o mercado de
saude: fomento de boas praticas.

Também houve naquele setor solicitacdes de se
estender a reducdo para todos os riscos, contudo,
somente foi mantido o uso de fatores reduzidos para
o risco de subscri¢do. Tal decisao foi baseada no fato
dos fatores de risco de subscricio serem obtidos
através de dados médios do préprio setor e a
premissa de que uma empresa que possui uma
melhor gestdo de riscos poder se distanciar da
média. Contudo, para o modelo de risco de crédito
este argumento nao se sustenta, pois, os fatores ja
sdo diferenciados por tipo de exposicao. Ou seja,
existem diferentes fatores de riscos para os
diferentes tipos de ativos financeiro na parcela 1 e os

fatores de risco a serem aplicados nas exposicoes
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com outras operadoras (parcela 2) também sdo
diferenciados.

Logo, conclui-se que a empresa que busca uma
mitigacdo do risco de default e consequente reducao
do capital minimo requerido ja podera realizar a
partir da selegao dos seus créditos. Por este motivo,
conclui-se que adotar o uso de fatores ainda mais
reduzidos resultaria num duplo beneficio, pois, ja é
definido o uso de fatores diferenciados por risco no
modelo e ainda haveria reducdo do nivel de

confianca.

3.4

FenaSaude

Exposicao com resseguradoras
a. No Relatério Preliminar (Pagina 48) a Agéncia
informa que, no mercado de saude suplementar, é
pouco utilizada a politica de resseguros, sendo
apenas 0,005% do setor. Por conta disso, preferiu-se
ferramentas

ndo desenvolver pesadas de

Nao aceita

A ponderagdo é razoavel, contudo, apesar da

expectativa de aumento destas exposicles,

atualmente a participagao de tais créditos nos ativos
do mercado de operadoras de saude ainda é
praticamente desprezivel.

A estrutura necessaria para monitorar este risco, se
um modelo mais detalhado

fosse adotado
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acompanhamento e ndo serd utilizada correlagao

entre as agregacoes;

b. Embora faca sentido a afirmac¢do, a FENASAUDE
entende que, num cendrio de crescimento do
mercado, em que as empresas passem a aderir a
pratica do resseguro, ndo considerar a correlacdo
resultara num aumento significativo do capital
referente ao risco de crédito;

c. Por essa questdo, faz-se necessario adequar a
proposta aos cenarios possiveis de crescimento do

setor.

(semelhante como é feito no mercado securitario),
imputaria um custo alto para a ANS e para os entes
regulados, que nao traria beneficios no presente
momento. Somente para fins de apontar algumas
dificuldades aponta-se que:

e A Susep no seu monitoramento possui o
cadastro dos resseguradores atualizado, pois
sdo responsaveis pela regulacdo e supervisdo
e fornece essa informacdo para as
companhias supervisionadas sempre que
demandada.

e Na Susep hd a recepcdo de relatérios de
avaliacdo de rating, estrutura essa que nao
existe na ANS.

e No mercado de seguros para o cdlculo do
risco de crédito foram desenvolvidos quadros

de informacbes periddicas que devem ser
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preenchidos e enviados para a Susep e ainda

avaliados através de auditoria atuarial.
Diante da avaliagao do custo x beneficio foi utilizado
a priori o fator benéfico utilizado no modelo de risco
de crédito para o mercado segurador. Contudo,
mediante a sugestdo registra-se o compromisso da
DIOPE de que esta exposicdo sera monitorada e,
caso se torne de fato relevante, a metodologia sera
aprimorada ou simplesmente serd adotada para esta
parcela a mesma metodologia ja adotada no

mercado de seguros.

3.5

FenaSaude

Dos novos quadros auxiliares do DIOPS (exposicao
de operadoras; fundos de investimentos)

a. A FENASAUDE sugere que é necessario um prazo
entre a divulgacdo dos novos quadros e a obrigacao
de envio, visto que serd necessario um periodo de
adaptacdo das operadoras de salde e seguradoras

especializadas em saude para envio das informacoes;

Aceita

Serd fornecido prazo razodvel para o inicio de
vigéncia da norma. Se destaca que isso sera
necessario até porque a propria ANS precisara se
estruturar para receber as novas informagdes
necessarias. A proposta inicial é de inicio de vigéncia

para 31/12/2020.
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b. A FENASAUDE solicita também clareza quanto a
data de inicio de envio das informacdes, assim como

o conteudo que a Agéncia necessita verificar.

4.1

Unimed do

Brasil

Exposicoes com outras Operadoras de Planos de
Saude

A Unimed do Brasil, com o objetivo de conferir maior
confiabilidade, transparéncia na relacdo crédito
entre as operadoras participantes do Sistema
Unimed, criou em janeiro de 2018 a Camara Nacional
de Compensacdo e Liquidagdo (CNCL), fomentando
assim a adimpléncia entre as cooperativas do Sistema
Cooperativo Unimed, por meio de mecanismos
administrativos e financeiros de processamento,
compensacao e liquidagao de valores faturados entre
elas.

Essa CNCL foi extraida da experiéncia que diversas
Estaduais tem Camaras de

Federacoes que

Compensacdo e Liquidacdo em funcionamento ha

Nao aceita

Primeiramente, destaca-se que a ANS incentiva

qualquer pratica que visa a melhoria do
gerenciamento de riscos no mercado regulado.
Contudo, falha de

aparentemente had uma

entendimento na proposta apresentada. Pelo

desenvolvimento do racional da proposta foi
entendido que a sugestdo do uso do valor de 0,24%
de fator de risco surgiu da comparag¢do com o valor
médio histérico que nos foi informado.

Como se destaca no relatdério apresentado, o
objetivo da definicao do capital de risco é de se obter
o valor de perda dado um quantil a ser definido por
um nivel de confianca estipulado pelo 6rgao

regulador. Ou seja, ndo se deve confundir este valor

28




ZANs

DIOPE
Capital de Risco Referente ao Risco de Crédito

mais de dez anos, em média, com excelentes
resultados que culminam numa inadimpléncia de
zero na maioria delas. Analisem que a CNCL é um
instrumento que realiza a liquidacdo independente
de uma possivel inadimpléncia.

O encontro de contas diminui a carga de débitos a
pagar de uma operadora pois compensa, entre todas
as Unimeds participantes, os débitos que cada uma
teria com as outras, ja descontados os créditos que
ela tem a receber das demais. Com efeito,
proporciona uma reducdo geral de débitos e créditos
entre as operadoras Unimed.

Atualmente, do total de 276 operadoras existentes
no Sistema Unimed, 255 se relacionam e
transacionam seus créditos via Camara Nacional de
Compensacdo e Liquidagdo (92% de adesdo a CNCL).

Vale salientar que as demais operadoras Unimed ja

com o simples valor esperado que deve ser
constituido em provisdes especificas.

Dito isso, recorda-se que a probabilidade de perda
esperada é um dos parametros utilizados no modelo
proposto para a definicdo do valor da necessidade de
capital. Como pardmetro de comparacdao na secao
4.2.1.3 do relatdrio inicial foram apresentadas as
probabilidades médias estimadas que foram
utilizadas na definicdo dos fatores de risco para
calculo de capital. Para a maior parte dos grupos
definidos os valores sdo menores do que 0,24%. Da

tabela 11 do relatério, observa-se:

Grupo | P(default)
1 0.015%
2 0.048%
3 0.205%
4 0.851%
5 5.218%
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possuem cronograma aprovado para entrada na
referida cdmara ao longo de 2020.

e Funcionamento da CNCL
Na CNCL transitam todos os valores devidos pelos
atendimentos assistenciais realizados via
Intercdmbio  Nacional entre as operadoras
integrantes do Sistema Cooperativo Unimed.
A Unimed do Brasil é a gestora da CNCL e realiza a
apuracado dos valores de saldo a pagar e de saldo a
receber por participante.
Para agilidade no ciclo financeiro dos participantes, a
CNCL conta com calenddrio com dois ciclos de
camaras de compensagcao e liquidacdo por meés,
conforme definido pelo seu Comité Técnico Gestor.
Apds o encerramento de cada ciclo, o eventual saldo

negativo do participante deve ser liquidado em até

Aplicando a mesma metodologia apresentada na
secdo 4.2.1 do relatério utilizando a proxy de
probabilidade apresentada na sugestdo seriam
calculados fatores maiores do que os trés grupos de
melhores indices de solvéncia. Mais precisamente o

valor calculado seria 11,63%>°.

Destaca-se da Tabela 13 do relatério os fatores

estimados:
Grupo Fator
1 2.23%
2 4.77%
3 10.75%
4 23.73%
5 65.85%

Como se observa da tabela abaixo, os valores

estimados, considerando a proxy de probabilidade

5> Destaca-se que para o calculo dos fatores, considerando que n3o hé estimativa de taxa de recuperacdo dado o Default (Re), utilizou-se a mesma taxa utilizada para

o grupo 3 definido na tabela 12 do relatdrio, tendo em vista a proximidade dos valores de probabilidade.
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dois dias do fechamento da camara. Aos credores os
valores sdo repassados em mais dois dias, sendo
creditado diretamente na conta corrente consignada
por ela.

Nesses dois anos de funcionamento, a CNCL nao
registrou nenhuma operadora inadimplente, tendo
transitado mais de RS 4 bilhdes em recursos
financeiros. Atribui-se ao indice de inadimpléncia
“zero” aimplantacdo de governanca da CNCL, que, na
sua estruturacao, possui Comité Gestor, Manual de
Operacdo e aderéncia integral ao Manual do
Intercambio Nacional. Esse conjunto de regras aos
participantes e a permanente governanga da camara
mitiga o risco de crédito entre as operadoras e faz
com que a regularidade dos pagamentos e
recebimentos dos atendimentos assistenciais
nacionais operem em perfeita reciprocidade

financeira.

apresentada, seriam também superiores a média
dos fatores de acordo com a distribuicio das
operadoras nos grupos de referéncia de solvéncia
propostos para a mensuracdo de risco.
Considerando o valor de exigéncia atual de 75% da

Margem de solvéncia, o valor médio seria de 3,60%.

Por fim, destaca-se que utilizando o fator médio de
3,60%, pode ser feita uma andlise comparativa com
as demais exigéncias de capital definidas pelo
modelo padrdo. Para tal, este fator deve ser
comparado com os valores utilizados de fator
ponderador de risco (FPR) multiplicados pelo fator
de referéncia de risco de crédito de 8%, conforme
estabelecido na parcela 2 do modelo. Por exemplo,
na secdo 4.3 do relatério inicial, para os créditos em
titulos privados emitidos por instituicao privadas de

prazo foi calculado um FPR médio de 43%. Logo,
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A eventual impontualidade de um participante é
administrada com a acionamento imediato de
Garantia Bancdria, um importante instrumento
financeiro administrado pelo gestor da CNCL para
assegurar o funcionamento da camara e a
regularidade no recebimento dos créditos.

O alto grau de monitoramento e rigor das regras
aplicadas em casos de inadimpléncia, resultaram na
baixa ocorréncia de atrasos, correspondendo a 0,24%
de impontualidade acumulada nos pagamentos do
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, e nenhuma das
ocorréncias ultrapassou mais de 15 dias de atraso.

e Proposta da Unimed do Brasil

Face aos fatos expostos, compreende-se que a CNCL
— Camara Nacional de Compensacdo e Liquidacdo é
um instrumento financeiro capaz de mitigar riscos de
créditos aos seus participantes. Com base neste

modelo, propde-se a implementacdo de um fator de

tem-se comparativamente um fator equivalente
para fins de exigéncia de capital de 3,44% (8% x 50%
de FPR).
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ponderacdo diferenciada aos participantes deste tipo
de mecanismo financeiro.

Aos participantes desta modalidade, entre
operadoras do mesmo sistema associativo (Unimed),
indica-se, portanto, a aplicagdo do FPR de 0,24%
(percentual correspondente a impontualidade da
Camara Nacional). Para os participantes de Camaras
Estaduais e Regionais, que apresentam
comportamento semelhante, também se propde o
FPR reduzido, com idéntico fator.

Para as operagdes diretas, sem relagdo com as
Camaras, ou seja, atendimentos diretos dos
beneficidrios das operadoras em sua rede direta,
concorda-se com adogdo do parametro da proposta
original da ANS - exposicdo com outras operadoras
de saude com base na Probabilidade de Default
através de indice de solvéncia sugerida pela proposta

da ANS.
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4.2

Unimed do

Brasil

Créditos Tributarios e Previdenciarios
e Racional da Proposta

A proposta da ANS versa no sentido de que FPR para
todos os créditos tributdrios que nao foram
deduzidos no PLA, tenham como fator 300%, sob a
justificativa que existe incerteza sobre a recuperacao
dos referidos créditos.

De logo, percebe-se o extremismo do regulador, que
impde ao regulado uma severa exposi¢cdao do risco,
atribuindo a este a penalidade de 3 (trés) vezes o seu
valor com efeito sobre o capital de risco. O regulado,
como a maior parte dos contribuintes regulares,
sofre com a retengdo primdria dos impostos e
contribuicdes, e, via de regra se defronta com uma
diversidade de obstaculos para a compensacao ou
restituicdo de tais tributos, cabendo ao contribuinte

a oneracdo do seu caixa até o momento das

N3o aceita /
Esclarecimento

de Duvida

A sugestdo da Unimed Brasil parece ter se originado
de uma falha de entendimento da proposta de
modelo padrao de risco de crédito apresentada pela
ANS. Tais desvios de entendimento sao
perfeitamente normais quando se inicia o estudo de
uma proposta.

Como foi destacado em apresentacgao realizada e no
proprio relatério apresentado (vide equacgdo de
determinagdo da parcela CRcreq2 Na segdo 2.5.2),
todo valor de FPR deve ser multiplicado por uma
constante cujo valor é igual a 0,08 e o fator
resultante aplicado sobre a respectiva exposicao.
Logo, na pratica serd cobrado como capital um
montante equivalente a 24% (0,08 x 300%) e ndo de
300% dos totais destes créditos, como afirma a
sugestao.

aceita a

Diante da explicagdo acima, nado foi

sugestdo, pois, na pratica, o que foi proposto pela
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homologagdes que sempre sao morosas por parte da
Unido, Estados e Municipios.

Entende-se a preocupacgdo da ANS sobre a incerteza
sobre tais recuperagbes, mas ndo é possivel
concordar com a aplicagdo do percentual sugerido.
Esse percentual, de 300%, ndo pode ser superior ao
proprio crédito. Impor tal condi¢do, acima do teto
dos proéprios créditos, ocasiona regramento
desproporcional sobre as operadoras, induzindo que
os direitos creditdrios de tributos sdo atribuidos de
baixa fé (ou nenhuma). Além do impacto de caixa por
antecipac¢ao do proprio tributo, ainda haveria o
agravamento ao cdlculo do capital baseado em risco,
ou seja, o risco com o governo é de “calote” extremo,
em mais de 3 vezes ao valor original pactuado.

No estudo da ANS (material fornecido de apoio,
pagina 29 do Relatério Preliminar de Risco de

Crédito) os Créditos Tributarios representam 4,2%

Unimed (devido ao desvio no entendimento) foi a
cobranca de um capital de 100% do total das
exposicoes, ou seja, quatro vezes superior ao que foi
proposto (24% = 0,08 x 300%). Tal cobranca seria
muito discrepante ao se comparar com os valores
cobrados na regulacdo dos mercados securitario e

financeiro.
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dos ativos das operadoras, ou RS 6,3 bilhdes. Esta
demonstracdo é importante para demonstrar que o
risco, na forma sugerida pela ANS, causard um
impacto de quase RS 19 bilhdes, resultando esforco
desproporcional as operadoras na composicdao do
seu capital. E de se destacar que o risco tributario,
por si s, tem limitacdo ao seu préprio valor e ndo
tem relacdo direta com desequilibrio ou
descontinuidade que possa colocar a operadora sob
tdo alto risco que justifique agravamento em 300%.
e Proposta da Unimed do Brasil

Considerando que tais ativos possuem regras de
reconhecimento contabil, afetando o caixa em
momento anterior por sua antecipag¢ao e eventuais
perdas estimadas por prescricdo que sdo
contabilizadas regularmente, Unimed do Brasil
propde que aos Créditos Tributdrios sejam atribuidos

o limite de 100% de FPR, atingindo assim o seu valor
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maximo de risco - que é, de fato, o valor maximo de
perda, considerando, mais uma vez que esse ativo é
regular e regrado nos codigos tributarios definidos

pelo governo.
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