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Federagdo Nacional de Satde Suplementar

OFICIO 051/2020/DIREX
Rio de Janeiro, 29 de maio de 2020.

Ao Senhor

PAULO ROBERTO VANDERLEI REBELLO FILHO
Diretor de Normas e Habilitagdo das Operadoras
Avenida Augusto Severo, 84/8° andar — Gléria
20021-040 - Rio de Janeiro — RJ

Assuntos: Consulta Publica 77 - Capital Baseado no Risco de Crédito
Senhor Diretor,

1. A FENASAUDE - Federacdo Nacional de Satde Suplementar, entidade representativa de
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude, vem apresentar suas
consideragdes a respeito da Consulta Publica 77, que esta debatendo a metodologia padrao
para o Capital Baseado no Risco de Crédito.

2. Inicialmente, sugerimos a revisdo do conceito de participacdes diretas em outras
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, apresentado na pagina 27 do relatério
preliminar, que esta em desacordo com o disposto na Resolu¢cdo Normativa RN n°® 451/2020.

3. Quanto a minuta de Resolugdo Normativa, temos que as Provisdes Sobre Perdas seriam
calculadas conforme critério definido pela ANS, porém, na Resolugdo Normativa RN n°® 435 é
facultada a utilizacdo de critérios proprios. Questionamos se tais valores adotados serdo os
definidos pela ANS ou poderemos utilizar os apurados por critérios préprios?

Minuta de RN - Anexo Il - Item 3

3. Os valores das exposicoes ao risco de crédito definidas neste Anexo
serdo equivalentes aos valores contabilizados liquidos de qualquer
dedugdo prevista (por exemplo, redugcdo de valor recuperavel), calculados
seqgundo critérios estabelecidos pela ANS no plano de contas das
operadoras e eventuais orientacbes complementares fornecidas pela
DIOPE.”

4. A respeito do calculo do risco de crédito com outras operadoras de planos de assisténcia
a saude (compartilhamento de riscos), entendemos que a operadora que assume o risco sera
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impactada pela solvéncia da operadora contratante, uma vez que o grau de solvéncia aplicado
ao capital de corresponsabilidade refere-se a operadora contratante e, caso a situagdo de
solvéncia desta estiver baixa, aumentara significativamente o capital da operadora que assume
o risco, fazendo com que as operadoras analisem bem contratos de corresponsabilidade.
Adicionalmente, se o grau de risco ndo for divulgado pela ANS, a adocdo do fator mais
agravado impactara de forma negativa o calculo do risco de crédito da contratante.

Minuta de RN - Anexo Il - Item 7

“7.2. O grau de risco de cada operadora de planos de saude que atua no
setor de saude suplementar sera calculado pela ANS e divulgado em sua
pagina eletréonica, na segdo “Espago das Operadoras’.

7.3. No procedimento de calculo da parcela 1.1, deverad ser utilizado o
grau de risco da operadora com o qual se possui a exposi¢cao apurado no
ultimo dia util do trimestre anterior ao da data-base de calculo.

74. Caso a operadora ndo possua o grau de risco divulgado para a data
estabelecida no item 7.3 devera ser adotado o grau de risco mais
agravado, isto é grau de risco 5.7

5. A possibilidade de calcular os fatores proprios é condicionada ao processo de auditoria.
Desta forma, faz sentido agregar um procedimento proprio para uma metodologia padrao? A
Federacao entende que pode haver algum beneficio em relagdo a exigéncia de capital baseado
no risco de crédito, porém acarretara em custo adicional para o desenvolvimento de uma
metodologia e a respectiva auditoria trimestral.

Minuta de RN - Anexo Il - Item 13

“13. Para aplicacbes em quotas e fundo de investimentos é facultado a
aplicacdo de fator de ponderagcdo de risco equivalente a média dos FPR’s
aplicaveis as operagcbes integrantes da carteira dos fundos, como se
fossem realizadas pelas instituicbes aplicadoras, ponderados pela
participa¢do relativa de cada operagdo no valor total da carteira.

13.1. A operadora que optar por utilizar essa faculdade devera apresentar
a ANS, trimestralmente, em quadro auxiliar do DIOPS o valor total
investido em fundos de investimento e o FPR médio calculado para o
ultimo dia util do trimestre excetuando-se deste calculo o total investido
em fundos de investimento dedicados ao setor suplementar, definidos
conforme a RN n° 392, de 2015, e que possuam FPR divulgado no site da
ANS para a data-base de calculo.

13.2. O FPR calculado no trimestre devera ser utilizado, para fins de
cdlculo mensal da exposicdo ao risco de crédito de fundos, pelas
operadoras para os dois meses subsequentes ao trimestre de apura¢ao.

Rua Senador Dantas, n® 74 - 8° andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | CEP 20031-205 | Tel. 21 2510 7905
www.fenasaude.org.br



‘FenaSaL'lde

Federagdo Nacional de Satde Suplementar

13.3. Nas datas-bases referentes ao envio do DIOPS, os célculos
trimestrais do FPR deverdo ser objeto de procedimento previamente
acordado (PPA) elaborado por empresa de auditoria contabil
independente registrada junto a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
devendo o relatorio resultante ser encaminhado a ANS por meio do
DIOPS.

13.3.1 No procedimento de auditoria do FPR devera ser verificado
minimamente:

a. Para cada fundo de investimento em que a operadora aplique seus
recursos, checagem do total do valor investido utilizado no calculo com os
respectivos saldos informados pelos gestores de fundos,

b. Checagem do total dos valores investidos em fundos de investimento,
conforme definido no item (a) com o total informado nas respectivas
contas contabeis de ativos definidas pelo plano de contas padrdo da ANS
e respectivos saldos informados no DIOPS para a mesma data-base;

¢. Cdlculo da exposicdo proporcional em cada fundo, considerando a
participacdo relativa de cada operagdo no valor total da carteira;

d. Calculo do FPR médio para cada fundo de investimento, considerando a
exposicdo proporcional aferida no item (c) e os valores de FPR
apresentados no item 13.

e. Cdlculo do FPR médjo ponderado total considerando o valor total
investido em cada fundo, conforme aferido no item (a), e o respectivo FPR
médio de cada fundo, conforme calculado no item (d).

f Caso o fundo de investimento invista em cotas de outros fundos de
investimento e a operadora opte por calcular o valor de FPR para estes
fundos, o procedimento de verificacgdo do calculo do FPR deverdo ser
realizados para cada fundo com investimento indireto que a operadora
opte por calcular o valor de FPR diferente de 100%.”

6. A FenaSaude sugere revisao do FPR de 300% para créditos tributarios e previdenciarios.
O percentual adotado pela Agéncia é semelhante ao da Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) e foi justificado anteriormente, porém, entendemos que se deve segregar a
natureza/origem dos créditos, pois alguns desses créditos sdo gerados por ac¢des/ganhos
judiciais e com utilizagdo em curto espago de tempo (representam créditos bons e liquidos) e
que poderiam se enquadrar em fatores menores (sugestdo de no maximo 100%).

7. Quanto ao fator de 0% sobre as aplicagdes em titulos publicos federais (pag. 51 do
Relatério Preliminar), entendemos que se deveria ser destacada na planilha de calculo apenas
para fins de vinculo com saldos contabeis.
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8. Em relacdo ao fator médio de exposicao de 43% a ser aplicado em CDB/RDB (informados
pelas camaras de custédia — pag. 53 do Relatério Preliminar), que considera 20% menor de 3
meses e 50% maior de 3 meses, entendemos que é possivel aplicar fatores individualmente
conforme composicdo da carteira, pois a depender do vencimento das aplica¢des o fator médio
podera onerar o calculo. Ademais, prejudica as operadoras que ndo seguem a média do
mercado no que se refere a alocacao de ativos e pode assim desencorajar a gestao de ativos e
passivos (do inglés, ALM).

9. Sugerimos a revisao do calculo do fator de exposicao de titulos em renda fixa privado,
pois ndo considera dados de Letras Financeiras (LF) anteriores a 3 meses. Abaixo, os calculos
realizados pela FenaSaude que denotam um fator de redugdo de 62%, dois pontos percentuais

menor que o apresentado.
Dados - Relatdrio téenleo ANS

Tipo Emlssdo Antesde 3 meses| Apds3 meses
CCB Mao IF 13011927
CRA Mao IF 3. 265.568
CRI Mao IF 5.436.804
DEB Mao IF 21736685 881927435
LF IF 122 207.584 1684212 165
LF5 IF 131 746788
LF5C IF 16.012.438
LFSM IF GE8.424.453
LH IF 7.307 595
NC Mao IF 42 081 459
Total 203.944.273 3.477.427.123

Cileulo - Relatdrio téenlco ANS
Tipo Exposiclo FPR FPRx ExposicBo
Mao IF 571.459.926 1,00 5971459926
IF [antes 3 meses) 0,20 -
IF [apds 3 meses) 2537 703886 0,50 1253851843
FPR médio 4%

Cilculo FenaSaude

Tipo Exposi¢do FPR FPR x Exposicdo
Mao IF 571.459.926 1,00 571459926
IF [antes 3meses) 182 207584 0,20 36441517
IF [apds 3 meses) 2.527. 703886 0,50 1263.851.943
FPR médlo 62%
10. Quanto a planilha excel disponibilizada para o calculo do capital do risco de crédito,

observa-se:

a. Item 4 e 9: Sdo as mesmas contas, onde a Agéncia ressalta que a
somatdria dos itens ndo pode exceder as contas listadas. Neste
caso, como os fatores sdo diferentes, faz-se necessaria a abertura
de contas contabeis especificas ou quadro auxiliar para evitar
preenchimento inadequado e eventual apuracao incorreta do CRG;
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b. Item 18 e 20: Sdo as mesmas contas, onde a Agéncia ressalta que a
somatodria dos itens ndo pode exceder as contas litadas. Observa-
se que os fatores sdo iguais e neste caso entendemos que ndo ha
necessidade de segregar os itens;

c. Item 19: No balanco tem saldos de “23531901 PROVISOES PARA
TRIBUTOS" relativos a diferencas temporarias passivas. Poder-se-ia
também ponderar a possibilidade de tratar os “CREDITOS
TRIBUTARIOS LIQUIDOS";

d. Item 22.1: Ndo ha clareza quanto ao que deve ser demonstrado.
Seriam as aplicacdes financeiras vinculadas? No caso afirmativo,
ressaltamos que ha aplicacdes vinculadas em CDB (FPR 43%) e
Titulos Publicos Federais (FPR 0%).

11. Na pagina 4 da Nota Técnica n° 3/2020/DIOPE é mencionado que o calculo do Capital
Baseado em Riscos é mensal, porém, todo material desenvolvido remete ao DIOPS trimestral.
Além disso, faz-se referéncia a RN n°® 443/2019 para obtenc¢do de fator reduzido e ao mesmo
tempo cita o programa de acreditacao das operadoras. A implantagdo de um, outro ou ambos
possibilitaria a aplicacdo dos fatores reduzidos ao capital de risco?

12. Por fim, a Agéncia registrou no relatério preliminar, ap6s a Reunido Técnica de Solvéncia,
o compromisso de monitorar a adesdo ao resseguro no setor de saude suplementar e sua
exposi¢cdo. A FenaSaude entende que é, uma vez definido o ambiente regulatério-legal do
resseguro em salde, ha que se considerar essa exposi¢do na metodologia de capital baseado

em riscos.

13. Sem mais para o momento, cumprimentamos a Agéncia pelos movimentos tdo
importantes no que se refere a solvéncia do setor de salde suplementar. As propostas sdo
relevantes atualizagdes no marco regulatério econdmico-financeiro do setor e traz beneficios

para todos os envolvidos.

Atenciosamente,

it —

VERA VALENTE
Diretora-Executiva
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