EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA A PUBLICACAO DA
RESOLUCAO NORMATIVA QUE DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE COLETIVOS EMPRESARIAIS POR EMPRESARIOS
INDIVIDUAIS

Breve Historico do Cenario Atual

O Brasil atualmente enfrenta um momento de crise economica e de

alto indice de desemprego.

Conforme matéria exibida na televisdao aberta, no dia 21/02/2016,
o empreendedorismo por necessidade cresceu exponencialmente, devido a

situacdo econ6mica do Pais, sendo uma alternativa ao desemprego.

Consta que de acordo com pesquisa do SEBRAE - Servico Brasileiro
de Apoio as Pequenas e Médias Industrias nunca se abriu tanta empresa no

Brasil.t

Uma pesquisa inédita do Sebrae revela que nunca se empreendeu tanto no pais.
A taxa de empreendedorismo hoje é a maior dos ultimos 14 anos. De cada dez
brasileiros adultos, quatro ja possuem ou estdo envolvidos com a criacdo de uma
empresa. Entre eles, estdo Paula, Luis Felipe e Larissa. Cada um encontrou uma
maneira para driblar a crise e manter a propria empresa aberta apesar de todas
as dificuldades.

O Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Médias Industrias) oferece

cursos, palestras, oficinas e workshops para quem esta pensando em abrir uma

empresa ou mesmo para quem ja comecgou o proprio negdcio. Acesse o site do

Sebrae e veja os cursos disponiveis em sua cidade ou estado.

Foi divulgado, ainda, que a taxa de empreendedorismo praticamente
dobrou nos ultimos anos, sendo a maior dos ultimos 14 (catorze) anos,
crescendo de 20,9% para 39,3%, conforme grafico exibido, a seguir

replicado:

! (http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2016/02/em-tempo-de-crise-cresce-o-numero-de-
peguenos-empresarios-no-brasil.html, acesso em 22/02/2016, as 16h20m):



TAXA DE EMPREENDEDORISMO

20,92 39,3%

Ainda de acordo com a matéria, 4 (quatro) em cada 10 (dez) adultos

brasileiros tem empresa ou estdo envolvidos na criagao de uma.

A pesquisa detectou que a maioria dos que abriram empresa em
2014 foi por oportunidade. J&4 em 2015, a maioria foi por necessidade, em

virtude de desemprego. A arte abaixo traz esse destaque da pesquisa:

MOTIVO rrA ABRIR uM NEGOCIO

OPORTUNIDADE NECESSIDADE

2014 2015

Fonte: Sebrtie

(fonte: http://gl.globo.com/fantastico/edicoes/2016/02/21.html#!v/4829976, acesso em 22/02/2016, as 16h09m,
producgdo e reportagem Lizzie Nassar).

Certamente motivada pelas causas acima apontadas, a ANS
recepcionou, tanto através de seus canais de atendimento quanto através

dos veiculos de imprensa, informacées de que o exponencial aumento na



contratacao de planos coletivos empresariais por microempreendedores
individuais (MEI) e por Cadastro Especifico do INSS (CEI).

A ANS, ciente da conjuntura social-econ6mica do pais, debrugou-se
sobre a questdo, a fim de refletir se esses novos empreendedores, também
poderiam regularmente contratar um plano de salde coletivo empresarial, tal

COmMo as microempresas o0 podem.

Inicialmente, o objetivo foi trazer clareza quanto a regulamentacao
de planos coletivos, tendo como contratantes os Microempreendedores
Individuais (MEI) e os portadores de Cadastro Especifico do INSS (CEI).

Com a finalidade de regulamentar a contratagao de planos coletivos
empresariais por MEI e portadores de CEI, foi realizada, em 24 de outubro
de 2016, no Auditério da Confederacdao Nacional do Comércio, a Audiéncia
Publica n.% 4, onde o tema foi apresentado aos representantes de diversas

entidades do setor regulado, com posterior abertura para debates.

De modo geral, os entes regulados pontuaram que entendiam o
objetivo da ANS com a edicdao do normativo e trouxeram diversas sugestdes

de aperfeicoamento da norma.

Sendo de fato o ponto de maior controvérsia nos debates a questao
da natureza juridica do MEI e do CEI, fez-se necessaria a realizacdo de nova

consulta a Procuradoria Federal Junto a ANS - PROGE.

Da Discussao em Pauta nesta Consulta Publica

Considerando que atividades empresariais podem ser exercidas
tanto por pessoa juridica como por pessoa fisica, na qualidade de empresario
individual, conforme conceituado no art. 966 do Cddigo Civil - CC, nao parece
haver débice legal para que ambas contratem um plano coletivo empresarial,

conforme estabelece o citado artigo:



Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econOmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissao intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Sendo assim, tudo conduz a crer que o melhor parametro, para
considerar que determinada pessoa fisica possa celebrar contrato coletivo
empresarial de plano de salude, seja a atividade econ6mica por ela
desempenhada, que, como dito, precisara poder ser classificada como
atividade empresarial, o que podera se dar de diferentes modos, com

diferentes formas de constituicao e seus respectivos requisitos.

Atualmente, o Empresario Individual, previsto no art. 966 do CC,
pode-se enquadrar como empresa de pequeno porte (EPP), microempresa
(ME), como microempreendedor Individual (MEI), ou, ainda, como uma
empresa normal, a depender basicamente do seu faturamento anual, tendo
em comum o fato de que estaremos sempre diante de uma pessoa fisica, que
se coloca como titular da atividade econémica desempenhada e que responde
de forma ilimitada pelos débitos do negdcio, ndo havendo separacdo entre o

patrimoénio da empresa e do empresario.

Por oportuno, vale esclarecer que existe ainda a figura da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), prevista no art. 980-A, do
CC, que se constitui em uma sociedade unipessoal, que pode atuar no
mercado como empresa comum, EPP ou ME. No entanto, nessa modalidade
de empresa, como o proprio nome indica, o patrimonio da empresa e do
empresario ndao se misturam, sendo, portanto, limitada. Por se tratar de
modalidade de pessoa juridica, conforme estabelecido no art. 44 do Cddigo
Civil, a contratacao de planos coletivos empresariais pelas EIRELI ja esta
contemplada no art. 59 da RN n° 195/2009.

De outra sorte, ao Empresario Individual foi dada, pelo Cédigo Civil,

a natureza juridica de pessoa fisica, razdo pela qual se mostrou necessaria a



proposicdo da norma ora em consulta publica, a fim de contempla-lo entre as
pessoas que podem figurar como contratantes de planos coletivos

empresariais.

Em resumo, corroborando a conclusdao exposta pelo Parecer da
PROGE e respondendo ao questionamento levantado por alguns participantes
da audiéncia publica realizada em 2016, a estipulacdo de que o MEI e o
portador do CEI podem celebrar contrato de plano de saude coletivo
empresarial nao parece realmente se justificar como melhor opgao,
porquanto nem todo portador de CEI exerce atividade empresarial e nem todo

empresario individual exerce sua atividade na qualidade de MEI.

Desta forma, afigura-se mais adequado que a proposta de resolugao

normativa viesse a contemplar a contratacdo de planos de saude coletivos

empresariais por parte de qualquer empresario individual,

independentemente de seu enquadramento legal como MEI, ME, EPP ou

empresa comum, uma vez que o fundamento que |lhe permitiria figurar como

contratante nos referidos planos reside no fato de ele desempenhar atividade

empresarial.

Embora a questdo pareca ficar isenta de controvérsias se passarmos
a adotar o parametro de que a contratacdo de plano coletivo empresarial
podera ser feita por toda pessoa que exercer atividade empresarial, seja ela
pessoa fisica ou juridica, esta Agéncia, no exercicio de sua competéncia
fiscalizatéria, tem-se deparado com a pratica deletéria da constituicdo de
“empresas”, principalmente na modalidade de MEI, apenas com a intengao
de contratar plano de salde, sem que, entretanto, o contratante exerca ou
pretenda exercer qualquer atividade econémica para a produgao ou circulagao

de bens ou de servicos.

Foi nesse diapasao que se mostrou salutar que edicao da resolucao

normativa _em_ comento estabelecesse também determinados critérios a

serem atendidos pela pessoa fisica contratante, a fim de se tornar elegivel

para a contratacdo de plano de saude coletivo empresarial, critérios cuja

comprovacao devera ser exigida pela operadora de plano de saude, a fim de



dificultar a constituicao das referidas empresas somente como o objetivo de

viabilizar a contratagao de um plano coletivo no lugar de um plano individual.

Das Exigéncias Previstas no Normativo em Consulta Publica

Pelo exposto, a redacdao proposta para o normativo manteve a
exigéncia de que a empresa contratante esteja inscrita nos 6érgaos
competentes ha pelo menos 6 (seis) meses e trouxe ainda a obrigacao para
as operadoras de planos de saude, no sentido de verificarem o atendimento

desse critério no momento da contratacao e a cada aniversario do contrato.

Além disso, com o fito de resguardar os beneficiarios vinculados a
esses contratos celebrados com empresarios individuais, a norma proposta
traz ainda a previsao de rescisao programada do contrato, que podera se dar
somente no aniversario do contrato, mediante comunicacao prévia, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, devendo ainda a operadora
apresentar, no momento da comunicagdao, as razoes que deram ensejo a

rescisao do contrato.

A norma dispOe ainda sobre a obrigacdao da operadora de informar a
todos os beneficidrios vinculados a esses contratos, as suas principais
caracteristicas, tais como o tipo de contratacao (plano de assisténcia a saude
coletivo empresarial), as regras de calculo e aplicacao de reajuste, segundo
o disposto na RN n® 309/2012 (pool de risco) e as regras de rescisao

(programada e justificada).

Assim, a obrigacao de comprovacao do efetivo exercicio da atividade

econdmica organizada e da elegibilidade dos beneficidarios, a rescisdo

programada e justificada do contrato, bem como a aplicacao das regras de

reajuste previstas na RN n® 309/2012, ja destinadas aos demais contratos

coletivos com poucas vidas, consubstanciam-se em um arcabouco de

garantias que visam a proteger os beneficiarios vinculados a esses planos de

assisténcia a saude, considerando o reduzido poder de negociacdo dessas

pessoas fisicas.




Da Consulta Publica

Nesse sentido, foi submetida a apreciacao da Diretoria Colegiada da
ANS a proposta de redagao para a resolugao normativa em edigao, com
sugestao de que a minuta em aprego seja submetida a consulta publica, com
o objetivo de dar oportunidade de ampla participacdao de toda a sociedade

civil para que apresentem suas contribuicoes.

Apreciada pela Diretoria Colegiada da ANS, em sua 4692 Reuniao,
realizada em 24 de julho de 2017, foram feitos apontamentos pelos Diretores
para a adequacao da norma, tendo sido contemplados na minuta a ser

apresentada para consulta publica.

Para possibilitar a participagao da sociedade civil e dos agentes
regulados no processo de edicdo de normas da ANS, a ANS coloca em
consulta publica a minuta de resolucdo normativa que dispde sobre a
contratacao de planos coletivos empresariais por empresarios individuais com
periodo para o envio de contribuicbes de 15/08/2017 a 14/09/2017,
observados os termos da RN n® 242/2010.



