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Relatdrio da Consulta Puablica n© 47 que dispde sobre “Procedimentos de
Adequacao Econbmico-Financeira das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude; revoga a RN n® 199, de 07 de agosto de 2009; e da

outras providéncias™.

Geréncia de Acompanhamento das Operadoras — GEAOP

Diretoria de Normas e Habilitacdo das Operadoras — DIOPE

I — Introducéao

A Consulta Publica n® 47/2012 que apresenta proposta de Resolugao
Normativa referente aos “Procedimentos de adequacao econdmico-financeira das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude de que trata a alinea “e”
do inciso XLI do artigo 4° da Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000; revoga a
RN n© 199, de 07 de agosto de 2009; e da outras providéncias”, foi publicada no
Diario Oficial da Unido em 6 de julho de 2012, Secao 1, pag. 64, ficando
estabelecido o periodo de 13 de julho a 11 de agosto de 2012 para participacédo

da sociedade.

Na ocasido de divulgacdo da referida consulta publica e para viabilizar a
participacdo da sociedade a ANS disponibilizou em seu endereco eletrbnico

www.ans.gov.br, no item “Consultas Publicas” da secao “Participacdo da

Sociedade”, copia dos documentos relacionados abaixo e formulario eletrénico
para preenchimento e envio das sugestdes e criticas para cada item da proposta

de Resolucdo Normativa ora apresentada.

- Exposicéo de Motivos
- Minuta de Resolucdo Normativa e Anexos

- Consulta Publica®

O destaque da proposta é a diferenciacdo de mecanismos de recuperagao
em funcdo do porte das operadoras, conferindo menor custo regulatério para
pequenas e médias empresas. Além disso, a minuta propde o estabelecimento de

requisitos mais eficientes para a andlise da viabilidade das medidas propostas e o

! Ato assinado pelo Diretor-Presidente da ANS publicado no Diério Oficia da Uni&o.
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monitoramento das projecfes que devem indicar a efetiva recuperacao

econdmico-financeira das operadoras de grande porte do setor.

As sugestdes e contribuic6es recebidas foram consolidadas e os resultados
sao apresentados neste relatério, que esta estruturado em duas sec¢des. Na 12
secdo é apresentada uma analise geral com os dados estatisticos da Consulta
Publica. Na 2° secdo as propostas recebidas foram consolidadas pela equipe
técnica, sendo apresentada uma analise especifica dos artigos com maior volume

de contribuicdes.
1° Secao — Andalise geral — Dados estatisticos

A Consulta Publica n® 47 recebeu 169 contribui¢des, das quais 166 (98%)
foram encaminhadas por meio eletrénico e 3 (2%) por via postal. Quatro
contribuicdes por meio eletrbnico e uma por via postal se referiram a assuntos
diversos como comentarios, elogios e questionamentos. As demais 164
contribuicdes recebidas dividiam-se em: 112 (68,29%) sugestfes de alteracéao,

18 (10,97%) de excluséo e 34 (20,73%) de inclusao (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicado das contribui¢cdes a Consulta Publica n® 47 quanto a via

de encaminhamento e ao tipo de sugestao=.

Tipo de Sugestao

Tipo de

Contribuicdo Alteracdo Exclusdo Inclusao  Total O
Eletrénica 110 18 34 162 98,78%
Postal 2 0 ] 2 1,22%
Total 112 18 34 164 100,00%:
On 68, 29% 10,98%,  20,73% 100,00%

* Foram excluidas cinco contribui¢cdes que nao tratavam do assunto da presente consulta publica.

Contribuiram com a Consulta Publica  operadoras, entidades
representativas do setor, além de pessoas fisicas e juridicas, em sua maioria

ligadas a auditorias e consultorias (Tabela 2).

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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As entidades representativas do setor que enviaram contribuicfes para a
consulta publica foram as seguintes: Associacado Brasileira de Medicina de Grupo
- ABRAMGE, Sindicato Nacional das Empresas de Odontologia de Grupo — SINOG,
Federac&o Nacional de Saude Suplementar — FENASAUDE.

A Secretaria de Acompanhamento Econbmico — SEAE do Ministério da
Fazenda enviou oficio relativo a Consulta Pudblica n® 47 em que afirma, a partir
de metodologia desenvolvida pela OCDE?, que a norma proposta ndo tém o
potencial de diminuir o incentivo a competicdo, ao contrario apresenta a
possibilidade de promové-lo. A SEAE se posicionou a favor do mérito da presente
Consulta Pudblica, considerando a redacdo clara e a inexisténcia de outras

questdes relevantes que pudessem ser tratadas pelo normativo.

Tabela 2. Distribuicdo dos participantes da Consulta Pdblica por natureza de

atuacao do setor.

Participantes Quantidade i
Operadoras 130 79,3
Entidades Representativas 8 4.9
Consultorias/ Auditorias 25 15,2
Beneficidrios 1 0,6
Total 164 100,0

As operadoras foram responsaveis pela maioria das contribuicfes, com
mais de 79% das sugestdes enviadas, como podera ser verificado na Tabela 3.
As Consultorias/Auditorias foram responsaveis pelo envio de 15% das
contribuicdes recebidas. As Entidades Representativas foram responséaveis pelo
envio de 4% das contribuicdes e o0s beneficiarios por apenas 0,6% das

sugestoes.

2 Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Relatério de Consulta Publica n© 47, de 2012.
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Tabela 3. Distribuicdo das operadoras da Consulta Publica por modalidade de

atuacao no mercado de saude suplementar.

Operadoras Quantidade i
Cooperativas Médicas 72 55,4
Medicina de Grupo 22 15,9
Filantropia 2 1,5
Odontologia de Grupo 1 0,8
Autogestdo 19 14,6
Administradora de Beneficios 4 3,1
Sequradoras 10 7,7
Total 130 100,0

Do grupo de operadoras, 55,4% das contribuicbes foram realizadas por
Cooperativas Médicas, 16,9% por empresas de Medicina de Grupo, 14,6% por
Autogestbes, 7,7% por Seguradoras, 3,1% por Administradoras de Beneficios e

1,5% por Filantropias.

Tendo em consideracdo a distribuicdo das contribuicdes por capitulos
constante da Tabela 4, o Capitulo Il (“Do Plano de Adequacdo Econdmico-
Financeiro) — o mais longo com 16 artigos, recebeu o0 maior numero de
contribuicdes, 109 (66,46%), seguido, em ordem decrescente, pelo Capitulo 11l
(“Do Termo de Assuncdo de ObrigacBes Econdmico-Financeiras — TAOEF™), 28
(17,07%), Capitulo IV (“Das Disposicdes Finais”), 16 (9,76%), Anexo | (“Modelo
de Projecdes Financeiras), 6 (3,66%) e Capitulo | (“Das Disposicbes
Preliminares™), 5 (3,05%).

Tabela 4. Distribuicdo das contribuicbes a Consulta Publica n® 47 por Capitulo.

Capitulo Quantidade ]
Capitulo I 5 3,0
Capitulo II 109 Ga,5
Capitulo III zg 17,1
Capitulo IV 16 9,8
Anexo I f 3,7
Total 164 100

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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Os artigos que receberam o maior volume de contribui¢cdes foram o Art. 6°
(53 — 32,3%), que define os critérios para a realizacdo das projecdes dos
demonstrativos contabeis, seguido dos Artigos 5° (16 — 9,8%), que estabelece o
prazo de vigéncia do Plano de Adequacdo Econbmico-Financeira - PLAEF para as
operadoras de grande porte e o Art. 9° (16 — 9,8%), que define as hipodteses

para a rejeicdo do PLAEF.

Importante destacar que, o maior volume de contribui¢cdes ocorreu do art.
1°© ao 18° (114 - 69,5%), onde estdo definidos os critérios para a elaboracdo do
PLAEF pelas operadoras de grande porte, seguido pelas contribuicbes aos arts.
19° ao 30° (28 - 17,1%) relativos as definicdes sobre o TAOEF e 31° ao 37° e

anexos (22 — 13,4%) sobre as disposi¢des finais.

Tabela 5. Distribuicdo das contribui¢cdes a Consulta Publica n® 47 por Artigo.

Secdo Quantidade Oip Secdo Quantidade Qi
Art. 1o 4 2,4 Art. 190 3 1,8
Art. 20 1 0,6 Art. 200 11 o,7
Art. 3o 12 7,3 Art. 210 g 3,0
Art. 40 3 1,8 Art, 220 1 0,6
Art. 5o 16 Q,8 Art. 267 1 0,6
Art. 6o 53 32,3 Art. 280 2 1,z
Art. 7o 1 0,6 Art. 30° g 3,0
Art. 9o 16 9,8 Art. 31° 7 4,3
Art. 120 1 0,6 Art. 33° 1 0,6
Art. 140 1 0,6 Art. 35° 7 4,3
Art. 160 2 1,2 Art. 370 1 0,6
Art. 180 4 2,4 Anexo I G 3,7

Total 154 100

2° Secao — Analise especifica — Principais contribuictes

Realizada a analise de todas as contribui¢cbes, a seguir apresentaremos o0s

temas que receberam o maior volume de contribui¢cfes.

Os principais comentarios referem-se a exigéncia de 50% (cinquenta por
cento) da correcdo de cada uma das anormalidades econdmico-financeiras na
primeira metade do prazo de vigéncia do plano de recuperacdo, ao prazo de

vigéncia do PLAEF de 12 (doze) meses contados a partir do primeiro dia do més

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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das projecbes dos demonstrativos contdbeis e as hipOteses para rejeicdao do
PLAEF.

Em seguida, apresentamos a consolidacdo das principais sugestbes e
contribuicbes, a manifestacdo motivada sobre a incorporacdo ou ndo das
propostas, e a identificacdo das mudancas propostas a minuta de Resolucédo

Normativa.

ARTIGO 1°

Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art.1° Esta Resolucdo Normativa - RN dispde sobre os Procedimentos de
Adequacgdo Econdmico-Financeira - PAEF das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude de que trata a alinea “e” do inciso XLI do artigo 4° da Lei n°®
9.961, de 28 de janeiro de 2000; revoga a RN n® 199, de 07 de agosto de 2009;
e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Para fins desta RN, entende-se por PAEF o conjunto de medidas
e acbes que visam, em espaco de tempo determinado, corrigir, de forma
gradual, anormalidades econdmico-financeiras detectadas no funcionamento de
operadora de planos privados de assisténcia a saude.

Redacao Final Sugerida

Art.1° Esta Resolugcdo Normativa - RN dispde sobre os Procedimentos de
Adequacao Econémico- Financeira - PAEF das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude de que trata a alinea “e” do inciso XLI do artigo 4° da Lei n°®
9.961, de 28 de janeiro de 2000; revoga a RN n® 199, de 07 de agosto de 2009;
e da outras providéncias.

§ 1° Para fins desta RN, entende-se por PAEF o conjunto de medidas e acbes que
visam, em espaco de tempo determinado, corrigir, de forma gradual,
anormalidades econdmico-financeiras detectadas no funcionamento de operadora
de planos privados de assisténcia a saude.

§ 2°© Sao exemplos de anormalidades econbmico-financeiras, sem prejuizo de
outras hipoteses que venham a ser identificadas pela ANS, as abaixo
relacionadas:

I - totalidade do ativo em valor inferior ao passivo exigivel;

Il - insuficiéncia de garantias financeiras; tais como patrimdénio minimo
ajustado, margem de solvéncia e provisdes técnicas;

Il - insuficiéncia de recursos garantidores, em relacdo ao montante total
das provisfes técnicas.

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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Sintese e Analise das ContribuicOes

Para este artigo, a presente Consulta Publica recebeu contribuicbes da
sociedade com solicitagbes para o0 estabelecimento das hipoteses que
caracterizariam anormalidades econdmico-financeiras detectadas no

funcionamento das operadoras.

Com relacdo as sugestdes para melhorar o entendimento da expressao
utilizada na minuta de RN, entendeu-se por acat-las parcialmente, incluindo
paradgrafo, nédo exaustivo, com situacdes que caracterizam “anormalidades

econdmico-financeiras” passiveis de motivar acédo por parte do 6rgao regulador.
Ante o exposto, ha necessidade de alteracdo na redacéo deste artigo.

ARTIGO 3° e 4°

Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art.4° No prazo previsto no art. 3°, a operadora podera apresentar PLAEF, em
alternativa a imediata solucdo das anormalidades detectadas.

Paragrafo Unico. O prazo para apresentacdo do PLAEF podera ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, a pedido justificado da operadora dentro do prazo de 20
(vinte) dias a contar da sua intimacao, por decisdo do Diretor da DIOPE.

Redacao Final Sugerida

Art.4° No prazo previsto no art. 3°, a operadora podera apresentar PLAEF, em
alternativa a imediata soluc¢do das anormalidades detectadas.

Paragrafo unico. O prazo para apresentacdo do PLAEF poder& ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, a pedido justificado da operadora, por decisdo do Diretor da
DIOPE.

Sintese e Analise das Contribuicdes

No que concerne aos artigos 3° e 4° da minuta, as contribui¢cdes versaram
em maior grau sobre o tempo para apresentacdo da resposta ao oficio de
notificacdo de anormalidades econdmico-financeiras detectadas e algumas
contribuicdes sobre a falta de eficacia da publicacdo de edital como forma de

intimacéao.

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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O principal questionamento quanto ao tempo, foi que na resposta ao
Oficio, a operadora que sera intimada para, no prazo de até 30 (trinta) dias a
contar da respectiva intimacado, corrigir as anormalidades e apresentar a
documentacao pertinente, alternativamente a imediata regularizacdo das
anormalidades, poderd apresentar um PLAEF. Nesta circunstancia, as
contribuicdbes sugerem que o0 tempo para elaboracdo do PLAEF é exiguo,
considerando, por exemplo, a necessidade de estudos atuariais, contabeis,
analise de legislacdo e necessidade de convocacdo de assembléia para deliberar
aumento de capital, no caso de organizacdes societarias com o capital

pulverizado, fatores que demandariam tempo maior.

Para regularizagcdo das anormalidades econdmico-financeiras ou
apresentacdo de um PLAEF, a minuta da nova RN manteve o mesmo prazo de 30
(trinta) dias que ja é requerido pela atual norma que trata de plano de
recuperacdo (RN n® 199/09) e plenamente utilizado pelas operadoras que optam

pelo encaminhamento de um plano de recuperacao.

Na impossibilidade de apresentacdo do PLAEF dentro do prazo
estabelecido, o paragrafo unico do art. 4° da RN, prevé que este pode ser
prorrogado por mais 30 (trinta) dias, desde que haja um pedido justificado pela

operadora que é avaliado pelo Diretor de Normas e Habilitagdo das Operadoras.

Em que pese o prazo de até 60 (sessenta) dias para elaboracdo de um
PLAEF ter sido considerado pequeno por parte das contribui¢cfes sobre este tema,
as medidas para correcdo das anormalidades econbmico-financeiras, ja devem

estar sendo implementadas quando o oficio da ANS é recebido.

Adicionalmente, caso as acdes para regularizar as anormalidades
econdmico-financeiras ainda ndo tenham sido estabelecidas, no momento do
recebimento do oficio, tais acdes devem ser realizadas de imediato ja que, em
algumas circunstancias, podem acarretar descontinuidade da empresa ou

desassisténcia dos beneficiarios.

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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Neste contexto, o oficio apenas tém a funcédo de formalizacdo do periodo
adotado para resolucdo dos problemas identificados pela ANS, podendo ocorrer
em até 30 (trinta) dias prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias ou, caso seja opcao
da operadora, por intermédio de um PLAEF com prazo de 12 meses que também

pode ser prorrogados por mais 6 (seis) meses.

Sobre as formas de intimacgdo, a publicacdo de edital ocorrera apenas se a

operadora nao tiver sido localizada.

Por fim, o prazo de 20 (vinte) dias a contar da intimagcdo para o pedido
justificado de prorrogacdo de prazo de 30 (trinta) dias constante do paragrafo
Unico do art. 4° da RN, foi entendido como desnecessario, uma vez que nao

alterava o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo do PLAEF.

Ante o exposto, h4d necessidade de alteracdo parcial na redacdo deste

artigo.
ARTIGO 5°

Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 5° O prazo de vigéncia do PLAEF sera de até 12 (doze) meses, contados a
partir do primeiro dia do més das projecdes a que se refere o art. 6°.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado por no maximo a
metade do prazo constante da proposicao inicial, a pedido justificado da
operadora, mediante decisdo do Diretor da DIOPE e desde que ndo haja o
enquadramento nas condi¢des descritas nos arts. 14 e 16.

Redacao Final Sugerida

Art.5° O prazo de vigéncia do PLAEF sera de até 18 (dezoito) meses, contados a
partir do primeiro dia do més das projegdes a que se refere o art. 6°.

Sintese e Andalise das Contribuicbes
As contribuigdes citaram a necessidade de ampliacdo do prazo de vigéncia
do PLAEF, a diferenciacdo dos prazos por porte da operadora ou ainda um prazo

adicional para aquelas operadoras que apresentassem melhora em sua situacao

econdmico-financeira.
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A minuta da RN previa inicialmente no art. 5° o prazo de vigéncia de 12
(doze) meses e no paragrafo Unico deste mesmo artigo, sua prorrogacao por
mais 6 (seis) meses, desde que ndo houvesse o enquadramento da operadora
nas hipdteses previstas nos arts. 14 e 16, que tratam de cancelamento e nao

cumprimento do PLAEF respectivamente.

Desta forma, acatamos a sugestdo de ampliacdo do prazo de vigéncia do
PLAEF, incorporando o periodo adicional de 6 (seis) meses ao prazo de vigéncia
inicial de 12 (doze) meses, ou seja, o periodo para que a operadora de grande
porte solucione o desequilibrio econdmico-financeiro passara a ser na nova RN de

até 18 (dezoito) meses.

Com relacado a diferenciacdo dos prazos por porte da operadora, destaca-
se como uma das principais inovacbes, o alinhamento deste normativo a
esséncia dos objetivos da RN 274/11, a qual confere tratamento diferenciado
para as operadoras de pequeno, médio e grande porte. Para as peguenas e
meédias operadoras, procura-se minimizar o 6nus da regulacdo sem prejuizo dos
objetivos de acompanhamento econdmico-financeiro prudencial. Para as
operadoras de grande porte busca-se o estabelecimento de requisitos mais
eficientes para a andlise da Vviabilidade das medidas propostas e o
monitoramento das projecfes que devem indicar sua efetiva recuperacao
econdémico-financeira. Portanto, a norma ja considera caracteristicas distintas ao

porte das operadoras.

Ante o exposto, ha necessidade de alteracdo parcial na redacdo deste

artigo.

ARTIGO 6°

Texto originalmente submetido a Consulta Publica
Art.6° O PLAEF devera conter projecoes:

I - do Balanco Patrimonial;

Il - da Demonstracdo do Resultado;

I1l - da Demonstracdo do Fluxo de Caixa;

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.
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IV - do Patriménio Minimo Ajustado; e
V - da Margem de Solvéncia.
8 1° As projecgOes deverdo seguir os modelos dispostos no Anexo | desta RN.

8 2° As projecOes deverao iniciar-se no primeiro dia do més subsequente ao
término do prazo estabelecido no art. 3° ou, se for o caso, no primeiro dia do
més subseqiiente ao término do prazo prorrogado na forma do paragrafo unico
do art.4°.

8§ 3° As demonstracdes contabeis que servirdo de base para as projecdes
deverdo representar adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial e financeira da operadora, contemplando eventuais ajustes
determinados pela GGAME.

§ 4° Os demonstrativos contabeis projetados deverao refletir a correcdo de 50%
(cinquienta por cento) de cada uma das anormalidades econémico-financeiras na
primeira metade do prazo de vigéncia.
Redacao Final Sugerida
Art.6° O PLAEF devera conter projecdes:

I - do Balanco Patrimonial;

Il - da Demonstracdo do Resultado;

Il - do Patriménio Minimo Ajustado; e

IV - da Margem de Solvéncia.
8 1° As projecOes deverdo seguir os modelos dispostos no Anexo | desta RN.
8§ 2° As projecOes deverdo iniciar-se no primeiro dia do més subseqiiente ao
término do prazo estabelecido no art. 3° ou, se for o caso, no primeiro dia do
més subseqiiente ao término do prazo prorrogado na forma do paragrafo unico
do art.4°.
§ 3° As demonstracdes contabeis que servirdo de base para as projecdes
deverdo representar adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira da operadora, contemplando eventuais ajustes
determinados pela GGAME.

Sintese e Analise das ContribuicOes

Conforme ja foi mencionado, o dispositivo acima, o qual define os critérios
para a realizacdo das projecdes dos demonstrativos contabeis, com destaque
para o 8 4° que trata do percentual de 50% (cinquenta) da correcdo de cada
uma das anormalidades econdmico-financeiras na primeira metade do prazo de
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vigéncia do PLAEF, representou a maior parcela das contribui¢cbes, 32,2% do
total. H4 ainda a contribuicdo com a sugestdo de exclusao da exigéncia de envio

das projecbes da Demonstracao de Fluxo de Caixa.

Grande parte das contribuicdbes consideraram elevado o percentual
previsto de 50% de correcdo das anormalidades econdmico-financeiras até a

metade do prazo de vigéncia do PLAEF e prop6em sua reducdo ou exclusao.

Neste aspecto, considera-se que as contribuicbes realizadas foram
acatadas parcialmente nesta nova minuta e a exigéncia de cumprimento de 50%
de correcdo das anormalidades econdmico-financeiras em metade do tempo
ampliada de 6 (seis) para 9 (nove) meses com a extensao do prazo de vigéncia
do PLAEF de 12 (doze) para 18 (dezoito) meses.

No que se refere a proposta de exclusdo da exigéncia de envio das
projecbes da Demonstracdo de Fluxo de Caixa, a mesma foi incorporada a
minuta da nova RN.

Ante o exposto, had necessidade de alteracdo parcial na redacdo deste
artigo.

ARTIGO 7°

Sintese e Analise das ContribuicOes

Este dispositivo trata da aprovacdo ou rejeicdo do PLAEF pelo Diretor de
Normas e Habilitacdo das Operadoras. Sobre este tema, a contribuicdo enfatiza a
necessidade de haver a inclusdo da possibilidade da operadora recorrer da
decisao do Diretor da DIOPE.

Embora os recursos no ambito do processo administrativo estejam
disciplinados na lei n® 9.784/1999, acatamos a proposicado, incluindo no novo
normativo os mesmos procedimentos definidos na RN n® 199/2009 para os
casos de recurso da decisdo do Diretor da DIOPE, conforme pode ser verificado

na minuta abaixo.
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Texto pds Consulta Publica:

Art.31. Da decisdo proferida pelo Diretor de Normas e Habilitacdo das
Operadoras cabera recurso a Diretoria Colegiada da ANS como instancia
administrativa maxima

8§ 1° O recurso podera ser interposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da
data em que a intimacgédo da decisao for efetuada, com as razdes e, se for o caso,
os documentos que o fundamentam.

8§ 2° Os recursos sao recebidos no efeito devolutivo.

8§ 3° Os recursos poderdo ser recebidos no efeito devolutivo e suspensivo, por
decisdo fundamentada do Diretor de Normas e Habilitacdo das Operadoras,
quando ndo houver grave e premente risco a saude dos consumidores.

8§ 4° Nas hipdteses em que o recurso tiver por fundamento a rejeicdo do PLAEF,
na forma do art. 9°, a Operadora podera apresentar, por uma uUnica vez, em
carater excepcional, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data em
que a intimacao da decisao for efetuada, um novo PLAEF.

ARTIGO 9°

Sintese e Analise das Contribuicbes

Acerca do artigo em questdo, as contribuices, na linha das sugestdes
relativas ao artigo 6°, enfatizam a necessidade de revisdo do percentual para
correcdo de 50% (cinquenta) das anormalidades identificadas pela ANS na
metade do tempo ou a possibilidade de ampliacdo do prazo estabelecido para
que todas as correcOes fossem realizadas. Além destas sugestdes, as
contribuicdes sdo para inclusdo da possibilidade de recorrer da decisdo do DIOPE,
assim como ocorreria em qualquer tipo de processo administrativo da ANS e
sobre a auséncia de um intervalo de tempo para a operadora ajustar o PLAEF

eventualmente rejeitado.

Com relacado a primeira sugestéo, o assunto foi abordado na analise do art.
5° e 6°.

No que diz respeito a falta de previsdo na minuta de RN para a

apresentacdo de recursos, 0 novo normativo em atendimento as sugestdes,
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incluiu o art. 31 que trata do assunto®, o qual também tratou acerca do prazo

para recurso de eventual decisdo de rejeicdo de PLAEF pelo Diretor da DIOPE.
ARTIGO 11
Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art.11. A GGAME podera determinar a operadora que forneca, no prazo de até
30 (trinta) dias a contar da intimac&o, qualquer outra informacdo ou documento,

sempre que entender necessarios ao acompanhamento do PLAEF.

Redacao Final Sugerida

Art.11. A GGAME podera determinar a operadora que forneca, no prazo de até
30 (trinta) dias a contar da intimacéo, qualquer outra informacdo ou documento,

sempre que entender necessarios ao acompanhamento do PLAEF.

Paragrafo unico. Durante o prazo de vigéncia do PLAEF, a operadora se obriga a
enviar, mensalmente, até o udltimo dia util do més subsequente, balancete
sintético do més anterior, na forma das projec¢des a que se referem os incisos | e
Il Art. 6°.

Sintese e Andalise das Contribuicbes

Embora ndo tenham sido feitas contribuicbes e sugestbes para este
dispositivo, entendeu-se pela necessidade de inclusdo de paragrafo unico,
instituindo a exigéncia de envio mensal de balancete sintético, a fim de
possibilitar a atuacdo da ANS no que se refere a previsao do inciso | do Art. 16

da presente proposta.

3 Ver comentérios sobre o art. 7°.
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ARTIGO 12

Sintese e Analise das Contribuicbes

As contribuicOes versaram sobre a possibilidade de inclusdo de definicao
de procedimentos acerca de recursos a decisdo do Diretor da DIOPE. Assunto

tratado na andalise do art. 7° e 9°.

ARTIGO 14

Sintese e Analise das ContribuicOes

As contribuicOes versaram sobre a possibilidade de inclusdo de definicdo
de procedimentos acerca de recursos a decisdo do Diretor da DIOPE. Assunto

tratado na analise do art. 7° e 9°.
ARTIGO 16

Sintese e Analise das ContribuicOes

As contribuicbes referem-se a necessidade de revisdo do percentual
estabelecido para regularizacdo de 50% (cinqienta por cento) das
anormalidades econdmico-financeiras em metade do tempo previsto para
conclusdo do PLAEF e pela inclusdo em todos os incisos, da expressao “sem

justificado motivo”.

As contribuicfes relativas a primeira questédo ja foram tratadas na analise

dos arts. 5° e 6°.

Com relagdo a sugestao de inclusao da expressao “sem justificado motivo”
em determinados incisos, entendeu-se que nao ha tal necessidade, dada a

possibilidade de recurso administrativo.

As contribuicdes para este dispositivo foram acatadas parcialmente.
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ARTIGO 18

Sintese e Analise das Contribuicbes

Neste artigo as contribuicdes sugerem a adequacdo da RN proposta a
Instrugdo Conjunta SPC/ANS n© 01, de 18 de dezembro de 2008 e ainda a

inclusdo em todos os incisos, da expressao “sem justificado motivo”.

Sobre a primeira sugestdo, a Instrugdo Conjunta SPC/ANS n® 01/200 que
estabelece critérios para a execucdo das atribuicbes legais da SPC* e da ANS
relacionadas as operagdes de planos privados de assisténcia a saude realizadas
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, define no art. 14 que a
ANS podera determinar na forma de regulamentacdo especifica de saude
suplementar, a apresentacdo de plano de recuperacao quando detectar indicios
de anormalidades econémico-financeiras. Mesmo assim, acatamos a sugestao,
incluindo na nova minuta de RN um artigo especifico sobre o assunto (vide

Artigos incluidos as Disposi¢cdes Finais).

As consideracdes sobre a segunda sugestdo foram apresentadas no art.
16.

Apos o encerramento da consulta publica, a area técnica responséavel pela
analise das contribuicfes identificou a conveniéncia de alteracdo do caputs do
Art. 18 e 30°. A alteracdo proposta tem a intencdo de explicitar a faculdade
concedida a ANS pelo Art. 24 da Lei 9656/98 de, uma vez identificadas
insuficiéncia das garantias do equilibrio financeiro, anormalidades econdmico-
financeiras ou administrativas graves que coloquem em risco a continuidade ou a

qualidade do atendimento a saude, aplicar quaisquer das medidas previstas por

esse artigo da lei, ndo restringindo-se ao regime especial de direcao fiscal.

4 Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, atual Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC.
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Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art.30. A DICOL decretard a instauracdo do regime especial de Direcdo Fiscal,
caso:

Redacao Final Sugerida

Art.30. A DICOL aplicara quaisquer das medidas previstas no art. 24 da Lei n°®
9.656, de 3 de junho de 1998, caso:

ARTIGO 19

Sintese e Andalise das Contribuicbes

As contribuicdes versaram sobre a necessidade de ampliacdo do prazo de
30 (trinta) para 60 (sessenta) dias para que a operadora corrija as
anormalidades e sobre a necessidade de adequacao da redacédo do art. 19 para a
inclusdo das hipoteses que caracterizariam anormalidades econémico-financeiras

detectadas pela ANS.

A primeira sugestdo ndo sera acatada, uma vez que, a operadora que
necessitar de um prazo maior para a regularizacdo de suas inconsisténcias
contébeis ou anormalidades econémico-financeiras podera apresentar um TAOEF,
que simplifica bastante os procedimentos de adequacdo para as operadoras de

pequeno e médio porte.
As consideracbes sobre a segunda sugestdo foram apresentadas no art.

18.

Texto pés Consulta Publica: Mantido texto da proposta original.
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ARTIGO 20 e 21

Sintese e Analise das Contribuicoes

Assim como nas contribuicbes ao art. 6°, o art. 20 seguido pelo art. 21,
receberam grande parte das contribuicdes do capitulo Il que trata do TAOEF. A
maior parte das sugestdes referiu-se a necessidade de reducdo do percentual de
50% de correcdo das anormalidades econémico-financeiras em metade do tempo
previsto para a recuperacdo da operadora ou a ampliacdo do prazo de vigéncia
do TAOEF. Além dessa contribuicdo, mas em menor proporgdo, também foi
sugerida a flexibilizagdo da exigéncia de aporte de capital as empresas que

atravessam momentaneamente problemas econémico-financeiros.

A principal razdo para que a sugestdo de reducdo da exigéncia de
cumprimento de 50% de corre¢do das anormalidades econdmico-financeiras em
metade do tempo ou a extensdo do prazo de vigéncia do TAOEF néo sejam
acatadas, diz respeito a possibilidade das operadoras de pequeno e médio portes
regularizarem 50% de correcdo de seu desequilibrio econdmico-financeiro em
periodo de tempo maior que as operadoras de grande porte terdo para
regularizar todo o seu desequilibrio econdmico-financeiro. Adicionalmente, a
manutencao dessa obrigacdo faz-se necessaria, uma vez que é instrumento de
acompanhamento das ac¢bes que estdo sendo adotadas para reversdo das
anormalidades econdmico-financeiras, dado que as proje¢des dos demonstrativos

contabeis nédo serdo exigidas.

Com relacao a flexibilizacdo da exigéncia de aporte de capital, verifica-se
que a norma nao institui tal exigéncia, sendo essa hip6tese, o aporte de capital,
apenas uma das possibilidades pelas quais uma operadora pode obter sua
regularizacdo econdémico-finaneira. Como exemplo de outras possibilidades, cita-

se a obtencao de recursos a partir da geracdo de lucros da prépria operacao.

Texto pos Consulta Publica: Mantido texto da proposta original.
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ARTIGO 22

Sintese e Analise das Contribuicbes

A Unica contribuicdo para este artigo sugere que durante o periodo de
vigéncia do TAOEF, seja possivel & operadora, com os lucros ou sobras investir

em bens para melhoria dos servigos prestados aos beneficiarios.

Como ndo ha na minuta da nova RN qualquer vedacdo a utilizacdo dos

lucros ou sobras gerados em investimentos, a sugestdo ndo foi acatada.
Texto pos Consulta Publica: Mantido texto da proposta original.

ARTIGO 26

Sintese e Analise das Contribuicbes

A contribuicdo sugere a possibilidade de inclusdo de definicdo de

procedimentos acerca de recursos a decisdo do Diretor da DIOPE. Assunto

tratado na analise do art. 7° e 9°,
ARTIGO 28

Sintese e Analise das ContribuicOes

A contribuicdo sugere a possibilidade de reducdo do percentual para
resolucdo de 50% das anormalidades em metade do tempo e a inclusdo de
definicAo de procedimentos acerca de recursos a decisao do Diretor da DIOPE.

Assuntos ja tratados na analise dos art. 7°, 20 e 21.
ARTIGO 30

Sintese e Andalise das Contribuicbes

A maior parte das contribui¢cdes sugere a adequacdo da RN proposta a
Instrucdo Conjunta SPC/ANS n° 01, de 18 de dezembro de 2008.

Analogamente ao art. 18, ap6s o encerramento da consulta publica, a area
técnica responsavel pela analise das contribuicdes identificou a conveniéncia de

alteracdo do caput desse artigo.

Relatério de Consulta Puablica n© 47, de 2012.



r
AN Agéncia Nacional de
« Satide Suplementar
Ambos os assuntos foram tratados na analise do art. 18.

Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art.30. A DICOL decretard a instauracdo do regime especial de Direcdo Fiscal,
caso:

Redacao Final Sugerida

Art.30. A DICOL aplicara quaisquer das medidas previstas no art. 24 da Lei n°®
9.656, de 3 de junho de 1998, caso:

ARTIGO 33 das Disposicdes Finais

Texto originalmente submetido a Consulta Publica

“Art. 33. O inciso VII do art. 2° e o inciso Ill do art. 5°, todos da RN n® 52, de
14 de dezembro de 2003, que dispde, em especial, sobre o regime especial de
Direcao Fiscal, passam a vigorar com as seguintes redacfes:

VIl - ndo apresentacéo, rejeicdo, ndo cumprimento ou cancelamento de
um dos Procedimentos de Adequacdo Econdmico-Financeira e demais
hipoteses previstas na RN n® XX, de XXXX de 2012;

I1l - convolado o programa de saneamento em um dos Procedimentos de
Adequacdo Econbmico-Financeira de que trata a RN n°® XX, de XXXX de
2012;
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Redacao Final Sugerida

“Art. 33. O inciso VIl do art. 2° e o inciso Il do art. 5°, todos da RN n° 52, de
14 de dezembro de 2003, que dispde, em especial, sobre o regime especial de
Direcéo Fiscal, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

VIl - ndo apresentacéo, rejei¢cdo, ndo cumprimento ou cancelamento de
um dos Procedimentos de Adequacdo Econdmico-Financeira e demais
hipdteses previstas na RN n® XX, de XXXX de 2012;

I1l1 - convolado o programa de saneamento em um Plano de Adequacéo
Econdmico Financeira — PAEF de que trata a RN n® XX, de XXXX de 2012,
vedada sua convolacdo em Termo de Assuncdo de Obrigacdes Econémico-
Financeiras — TAOEF, independente do porte da operadora;

Justificativa para a alteracéao

A alteracdo proposta objetiva qualificar a forma de encerramento do
regime especial de direcao fiscal, elegendo o PLAEF como o procedimento mais
adequado para acompanhamento de operadoras que venham a ter seu programa

de saneamento convolado.

ARTIGO 34 das Disposicdes Finais

Texto originalmente submetido a Consulta Publica

Art. 34. O 8§ 3° do art.3° e o caput do art. 3°-A, todos da RN n® 173, de 10 de
julho de 2008, que dispde sobre a versao XML (Extensible Markup Language) do
Documento de Informacfes Periddicas das Operadoras de Planos de Assisténcia a
Saude - DIOPS/ANS, passam a vigorar com as seguintes redacdes:
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..................................................................... 8§ 3° As operadoras de planos
de saude que estiverem cumprindo um dos Procedimentos de Adequacédo
Econdmico-Financeira- PAEF de que trata a RN n° XX, de XXXX de 2012, ou que
estiverem sob regime de direcdo fiscal devem enviar mensalmente o seu
demonstrativo dos fluxos de caixa, por meio do DIOPS/ANS versdo XML, com
envio até o décimo dia do més subsequente.

Art. 3°-A As operadoras classificadas nas modalidades de cooperativa
odontoldgica ou odontologia de grupo, com até 20.000 (vinte mil) beneficiarios,
ndmero a ser apurado na data de 31 de dezembro do exercicio imediatamente
anterior, ficam dispensadas da obrigacdo de envio do DIOPS/ANS, versdo XML,
relativamente ao 1° (primeiro), 2° (segundo) e 3° (terceiro) trimestres, salvo se
estiverem cumprindo o Termo de Assuncdo de Obrigagcdes Econdmico-Financeira
- TAOEF que de que trata a RN n°® XX, de XXXX de 2012, ou se estiverem sob
regime de direcao fiscal.

Redacao Final Sugerida

Art. 34. O 8§ 3° do art.3° e o caput do art. 3°-A, todos da RN n® 173, de 10 de
julho de 2008, que dispbe sobre a versdo XML (Extensible Markup Language) do
Documento de Informacfes Periddicas das Operadoras de Planos de Assisténcia a
Saude - DIOPS/ANS, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

..................................................................... 8 3° As operadoras de planos
de saude que estiverem sob regime de direcéo fiscal devem enviar mensalmente
0 seu demonstrativo dos fluxos de caixa, por meio do DIOPS/ANS versdo XML,
com envio até o décimo dia do més subsequente.

Art. 3°-A As operadoras classificadas nas modalidades de cooperativa
odontolégica ou odontologia de grupo, com até 20.000 (vinte mil) beneficiarios,
ndmero a ser apurado na data de 31 de dezembro do exercicio imediatamente
anterior, ficam dispensadas da obrigacdo de envio do DIOPS/ANS, versdo XML,
relativamente ao 1° (primeiro), 2° (segundo) e 3° (terceiro) trimestres, salvo se
estiverem sob regime de direcéao fiscal.

Sintese e Analise das Contribuicoes

Considerando a alteracdo proposta no art. 6° da presente minuta
(exclusdo da obrigatoriedade das projecbes das Demonstracdes de Fluxo de

Caixa), a exigéncia contida na RN n® 173/08 deixou de se justificar.
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Artigos incluidos as Disposicoes Finais

Posteriormente ao encerramento da consulta publica, constatou-se a
necessidade de inclusbes de dois artigos que alteram normas vigentes acerca de
outros assuntos, RN”"s n® 85 e RN n® 270. Contudo, essas inclusbes néo alteram
a esséncia dos normativos referenciados, tratando somente de atualizacdo da

nomenclatura. Tais artigos entraram na norma sob os numeros 37 e 38.

O artigo 39 foi incluido para tratar das operacfes de planos privados de
assisténcia a saude realizadas pelas entidades fechadas de previdéncia

complementar, conforme contribuicdo ao art. 18.

Assim, os antigos artigos de 37 a 40 passaram a ser numerados 40 a 43,

seguindo a ordem original.

Texto pds Consulta Publica:

Art. 39. Aplica-se esta Resolucdo Normativa as entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o art. 14 da Instrucdo Conjunta
SPC/ANS n° 01, de 18 de dezembro de 2008.

Demais artigos das Disposicdes Finais

Sintese e Andalise das Contribuicbes

Metade das contribuicGes sugere a adequacdo da RN proposta a Instrucado
Conjunta SPC/ANS n© 01, de 18 de dezembro de 2008. Assunto tratado na

analise do art. 18.

A parte restante das contribui¢cdes, referindo-se a RN 112/2005, sugere
que nao seja vedado a operadoras que estejam em PAEF, adquirirem carteira de

beneficiarios de outras operadoras.

Neste aspecto, devemos considerar que a menc¢do ao normativo que
disciplina a transferéncia de carteira apenas altera a terminologia “plano de

recuperacdo” para “procedimentos de adequacdo econébmico-financeira”.
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Texto p6s Consulta Publica: Mantido texto da proposta original.
Anexos

Sintese e Analise das ContribuicOes

A sugestdo principal sobre os anexos da minuta de RN, foi de utilizar nos
relatérios a codificacdo e nomenclatura das rubricas do plano de contas padréo
da ANS. Além desta questdo, ha a sugestdo de reducdo dos demonstrativos
financeiros a serem projetados e a alteracdo das projecdes de mensais para

trimestrais como é o DIOPS.

Os trés primeiros modelos de projecdes (balangco patrimonial,
demonstracdo de resultados e fluxo de caixa) referem-se aos demonstrativos
contdbeis propriamente ditos que, embora sejam apresentados apenas com a
nomenclatura das rubricas, estdo baseados no plano de contas padrdo da ANS e

utilizado pelas operadoras.

Os dois ultimos modelos de proje¢cdes (patrimbnio ajustado e margem de
solvéncia) estdo dispostos de maneira a demonstrar a metodologia de célculo
das garantias financeiras estabelecidas pelas INs e RNs especificas sobre o

assunto.

Com relagdo a sugestdo de reducdo dos demonstrativos contabeis e/ou a
alteracdo das projecOes de mensais para trimestrais, as proposi¢cbées nao serao
acatadas, pois estes demonstrativos fazem parte de um conjunto de relatérios
complementares entre si. Sobre a periodicidade das projecdes, entende-se que
para a obtencado da projecdo trimestral, necessariamente ha que se elaborar as
projecbes mensais e que sua disponibilizacdo no PLAEF possibilita seu

acompanhamento de forma mais proxima pela ANS.

Texto pds Consulta Publica: Os anexos foram atualizados para manter

correspondéncia com o novo Plano de Contas Padréao.
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11l — Consideracles Finais

A Consulta Publica n® 47 propiciou maior participacdo e transparéncia ao
processo de elaboracdo da minuta da presente Resolucdo Normativa, conferindo
maior legitimidade na elaboracdo do presente normativo considerando o auxilio

das contribuicfes encaminhadas pela sociedade civil e pelos agentes regulados.
Apés a andlise das contribuicdes recepcionadas pela Consulta Publica, e

feitas as adequacfes possiveis e julgadas pertinentes, o Relatério Final sera

submetido a apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANS.
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