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PROCESSO N°: 33910.038963/2023-77

NOTA TECNICA N° 5/2023/COESP/ASSNT-DIFIS/DIRAD-DIFIS/DIFIS

NOTA DE DISPENSA DE AIR

1. Em atendimento ao Anexo | da Resolucio Normativa - RN n° 548/2022, seguem as
informacodes abaixo sobre a dispensa de AIR no presente caso, devendo ser compreendido em um

escopo mais amplo por meio da leitura da Nota Técnica n° 2/2023/COESP/ASSNT-DIFIS/DIRAD-
DIFIS/DIFIS (28278755):

TEMA

Proposta de alteragédo normativa. Art.10 da Resolugdo Normativa — RN n°
489, de 29 de marco de 2022, que dispde sobre a aplicacéo de
penalidades para as infraces a legislacdo dos planos privados de
assisténcia a saude. Porte econdémico como fator moderador da multa base
das infragdes administrativas.

DIRETORIA

Diretoria de Fiscalizagéo

EQUIPE TECNICA
RESPONSAVEL

ASSNT, ASSIS e DIRAD/DIFIS — Desde ja, para fins do previsto no art.4°,
inciso IV, “b” da RA n°49/2012, indica-se os seguintes servidores para
acompanhamento/esclarecimento de dividas:

1 — 0 Assessor Normativo de Fiscalizacdo, Gustavo Junqueira Campos -
gustavo.campos@ans.gov.br e o Coordenador de Estudos e Projetos,

Pedro Villela — pedro.villela@ans.gov.br ;

2- 0 Assessor da Assessoria de Informacdes e Sistemas — ASSIS, Marcio
Nunes de Paula — marcio.paula@ans.gov.br; e

3 - 0 Diretor Adjunto de Fiscalizag&o, Marcus Teixeira Braz —
Imarcus.braz@ans.gov.br.

INTRODUCAO

Trata-se de proposta que altera o artigo 10 da RN n°®489/2022 no que se
refere ao parametro de proporcionalidade com base no porte econémico do
infrator decorrente do art.27 da Lei n° 9.656/1998 para efeito da dosimetria
da multa base das infragBes administrativas, em sintonia com a analise
realizada por meio da Nota Técnica n° 2/2023/COESP/ASSNT-
DIFIS/DIRAD-DIFIS/DIFIS (28278755)

HBusca de amadurecimento e aperfeicoamento do critério de
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DESCRICAO DO
PROBLEMA
REGULATORIO

proporcionalidade adotado no art.10 da RN n°®489/2022, que hoje considera
0 numero de beneficiarios da operadora como fator moderador na
dosimetria de penalidades decorrentes de infracao a legislacéo de saude
suplementar.

Em que pese o critério hoje adotado encontra-se dentro das balizas
autorizadas pelo legislador, conforme demonstrado na Nota Técnica n°
2/2023/COESP/ASSNT-DIFIS/DIRAD-DIFIS/DIFIS (28278755), é€ possivel
avancar para contemplar pontos mais modernos de regulacéo e que sejam
acompanhados de pontos secundarios positivos.

Dentro desse contexto, estudou-se a possivel compatibilizacdo da
Resolucdo Normativa- RN 475/2021 que traz critérios de proporcionalidade
originalmente concebidos para a atuacéo da Diretoria de Normas e
Habilitacdo de Operadoras — DIOPE, com o objeto do art.10 da RN
489/2022.

Os estudos revelaram conformidade para a incorporacao dos parametros
adotados pela RN 475/2021, com algumas modulacdes frente ao objeto de
estudo.

3- QUAIS SAO OS
OBJETIVOS QUE
SE PRETENDE
ALCANCAR?

O objetivo com aplicacéo desse novo critério é trazer modernidade ao
critério de porte econdémico a partir de conceitos avancados de regulagéo,
promovendo ainda a convergéncia entre normativos que tratam de assuntos
correlatos.

Além disso, espera-se com a proposta de utilizar a RN 475/2021 como
referéncia para o art.10 da RN 489/2021, uma solucdo estavel para as
administradoras de beneficios, a maior facilidade de pesquisa da
informacao e maior estabilidade em geral pelo fato da RN 475/2021 produzir
efeitos apds a existéncia de prévio contraditorio a classificacao final .

Cumpre transcrever a parte da Nota Técnica n°® 2/2023/COESP/ASSNT-
DIFIS/DIRAD-DIFIS/DIFIS (28278755) que aborda expressamente o motivo
de dispensa de AIR, sendo certo que os dados, gréaficos, tabelas que o
fundamentam constam no decorrer da referida Nota:

"74.A previsao de pagamento de multas com desconto, conforme previsoes
contidas na RN n° 483/2022 também devem ser consideradas dentro desse
contexto de possibilidade de reducao do valor da penalidade, sendo institutos
ao alcance das médico-hospitalares.

75.Ainda deve ser cotejado com outro projeto em andamento, qual seja, o da
reforma da RN n° 395/16, objeto de autorizacdo de consulta publica pela
Diretoria Colegiada na 598 reuniao ordinaria da DICOL.

76.Naquela proposta o desconto de 40% para pagamento a vista e antecipado
de desconto passaria a ser 60% nos tipos infrativos predominantes de autuacao
(negativa de cobertura - arts.101 a 103 da RN 489/2022) para as operadoras
gue cumprirem as metas do indicador proposto. Resta mantido o percentual de
40% para outros tipos infrativos.

77.Nao se pode perder de vista também que a proposta decorrer de




4 — MOTIVACAO
DO PEDIDO DE
DISPENSA DE AR

prerrogativa da ANS em definir a dosimetria de penalidade relacionada a
repressao de infracoes no setor de salde suplementar.

78. Esclareca-se que a ANS tem competéncia expressa definida em lei para
definir o rito aplicavel quando o assunto envolver a repressao de infracoes,
conforme art. 29 da Lei n°® 9.656/1998 c/c art. 4° da Lei n° 9.961/2000:

“Lei 9.656/1998

Art. 29. As infracbes serdo apuradas mediante processa
administrativo que tenha por base o auto de infracdo, a
representacdo ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, cabendo a
ANS dispor sobre normas para instauracdo, recursos e seus efeitos
instancias e prazos.

Lei 9.961/2000
Art. 4° Compete a ANS:

XLI - fixar as normas para constitui¢do, organizacéo, funcionamento €
fiscalizacdo das operadoras de produtos de que tratam o inciso l e 0 §
lo do art. 1o da Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998, incluindo:

(...)

f) normas de aplicacéo de penalidades;’

79. Avalia-se que o ajuste ora proposto além de decorrer da prerrogativa
acima alinhada a boa pratica de modernizacdo do critério “porte econémico”
em sintonia com a nova legislacdo de proporcionalidade adotada como
referéncia, ndo adentraria no alicerce do art.2°, inciso IV, do Decreto n°
10.411/2020, & medida em que nio estdo sendo criadas “novas exigéncias e
obrigacdes estabelecidas pelo drgdo ou pela entidade competente”, expressao
utilizada como condicdo para o conceito de custo regulatério.

80. Nao obstante, ainda que se compreendida a aplicacdo do art. 2°, Il do
Decreto n°® 10.411/2019, na visao da area técnica da Diretoria de Fiscalizacao,
a norma proposta seria de baixo impacto, conforme dados apresentados. Cabe
reproduzir seu teor:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes
econdémicos ou para os usudrios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou
financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satide,
de seguranca, ambientais, econémicas ou sociais;

81. Dando-se énfase a alinea “a” cabe, ponderar, inclusive, o alcance da
expressao “aumento expressivo de custos para os agentes regulados”.
Notadamente a intencao do legislador se refere ao zelo que o ente regulador
deve ter com a criacao de novas obrigacoes, o que ndo se encaixa no presente
caso. Com efeito, compete a todas os entes regulados zelar pela legislacao do
setor de saude suplementar e cumpri-la."

5- CONCLUSAO

Tendo sido demonstrada a motivacéo do pedido de dispensa de AIR, tal
documento deve ser submetido a aprovacao da Diretoria Colegiada da
ANS, conforme art.8° da RN 548/2022.




6 - PRAZO
MAXIMO PARA A
VERIFICACAO DO
ATO NORMATIVO |Considerando o tempo necessario de coleta de dados em um espectro

QUANTO A maior apds a vigéncia da norma, estima-se que seriam necessarios quatro
NECESSIDADE anos para uma possivel analise de resultado regulatorio.

DE ATUALIZACAO

DO ESTOQUE

REGULATORIO

2. A considerac3o superior.

Pedro da Silveira Villela
Coordenador de Estudos e Projetos

Alex Urtado Abreu
Coordenador de Assuntos Normativos e Institucionais

Gustavo Junqueira Campos
Assessor Normativo - DIFIS

Marcio Nunes de Paula
Assessor de Informacoes e Sistemas - DIFIS

De acordo. Encaminha-se a Diretora de Fiscalizacao.

Marcus Teixeira Braz
Diretor-Adjunto de Fiscalizacao

Aprovo a Nota Técnica.

Eliane Aparecida de Castro Medeiros
Diretora de Fiscalizacdo

OBS.: Atencao - Antes de assinar verifique se possui autoridade no Regimento interno da ANS para
assinar este tipo de documento.

1 ,
assinatlura
eletréonica

Documento assinado eletronicamente por Pedro da Silveira Villela, Coordenador(a) de Estudos
e Projetos, em 07/12/2023, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1 ,
assinatlura
eletréonica

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Junqueira Campos, Assessor(a) Normativo
da DIFIS, em 07/12/2023, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcio Nunes de Paula, Assessor de Informacoes e
Sistemas da DIFIS, em 07/12/2023, as 18:41, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3°do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.



'I Documento assinado eletronicamente por Alex Urtado Abreu, Coordenador(a) de Assuntos
JEI- Llll’ Normativos e Institucionais, em 07/12/2023, as 18:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
assnalura
fundamento no § 3°do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARCUS TEIXEIRA BRAZ, Diretor(a)-Adjunto(a) da
DIFIS, em 07/12/2023, as 19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°do
art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Eliane Aparecida de Castro Medeiros, Diretor(a) de
Fiscalizacdo, em 07/12/2023, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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