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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de alteragdo da Resolugdo Normativa n2 521/2022, que dispde sobre aceitagdo, registro, vinculagdo, custddia, movimentagdo e
limites de alocagdo e de concentragdo na aplicagdo dos ativos garantidores das operadoras no ambito do sistema de saude suplementar, no sentido de
desobrigar a exigéncia de lastro com ativos garantidores para a provisdo de insuficiéncia de contraprestacdo/prémio (PIC), definida no inciso VI, do art. 32 da
Resolugdo Normativa n2 574/2022.

1.2. Tendo em vista que o objetivo é redugdo de exigéncia para as operadoras, entende-se tratar de caso de dispensa de Andlise de Impacto
Regulatério (inciso VIl do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020).

2. INTRODUGAO E PROBLEMA REGULATORIO

2.1. Paira consenso entre reguladores de outras jurisdigdes e setores que a regulagdo prudencial deve ser o menos onerosa possivel, sem abrir

mao da seguranga na manutengdo da solvéncia das reguladas. Com base nesta interpretacdo, bem como considerando maior amadurecimento do setor, a
ANS vem publicando Resolugdes Normativas visando o aperfeicoamento do arcabougo regulatério do tema, diminuindo exigéncias sempre que possivel,
sem prejudicar o acompanhamento e o nivel de solvéncia das operadoras.

2.2. Como exemplo de simplificagGes e ajustes regulatdérios, nos ultimos anos foram publicadas as resolugdes normativas n2 569, 573 e 574, todas
de 2022, que trazem ajustes nas exigéncias de garantias financeiras das operadoras de planos de saude e administradoras, sob os aspectos patrimoniais,
econdmicos e financeiros. Tais resolugdes trouxeram respectivamente, nova forma de calculo da exigéncia de capital regulatério, com diminuigdo relevante
do montante exigido de patrimonio do mercado como um todo; simplificagdes nas exigéncias de constituicdo e lastro de provisdes técnicas e
esclarecimentos e simplificagdes na forma de célculo destas provisdes.

2.3. Dando continuidade a este processo de revisdo do estoque regulatério e simplificagcdo e diminui¢do das exigéncias das regras prudenciais sem
abrir m3o da seguranga na manutengdo da solvéncia das reguladas, passou-se a avaliar a exigéncia de ativos garantidores nas provisdes ndo contempladas
na revisdo anterior, que culminou com a publicagdo da RN n2 573/2022.

2.4, Estas regras prudenciais se originam do fato do arcabougo de planos de salde se viabilizar por uma relagdo basicamente triangular, em que,
ao invés de pacientes e suas familias pagarem diretamente a conta médica aos prestadores, pagam um valor mensal fixo as operadoras de plano de saude,
transferindo a responsabilidade pelo custeio de possiveis tratamentos de saude a estas Ultimas. Estas passam assim a captar os recursos dos consumidores,
gerindo-os, realizando aplicagdes financeiras para enfim pagar as contas médicas/odontoldgicas dos beneficiarios junto aos prestadores, quando de sua
utilizagdo.

2.5. Agindo assim, entdo, as operadoras captam de recursos de terceiros, assim como instituicdes financeiras, seguradoras e entidades de
previdéncia. Logo, operam em ciclo econémico reverso, com o recebimento prévio do pagamento pela cobertura assistencial para o posterior pagamento ao
prestador de servico de saude, quando realizado o procedimento. Esta dindmica de operagdo pode a gerar falsa percepgdo de folga de caixa para a
operadora, possibilitando a geragdo de incentivos perversos para o gestor de recursos de terceiros (beneficidrios), conforme o exemplo a seguir:

e Operadora comega a funcionar (t=0), recebe mensalidades de seus beneficiarios por meses, sem que tais, muitas vezes, tenham necessitado de atendimento
médico. Quando de fato recorrerem ao plano para o atendimento, ha tradicionalmente um lapso temporal tanto (i) entre o atendimento de satde do
beneficiario e o repasse pelo prestador de saide da conta a operadora, quanto (ii) entre o recebimento da conta médica pela operadora e seu efetivo
pagamento

2.6. Pode-se perceber claramente nesse momento inicial que a operadora podera ficar alguns meses com entrada de recursos (contraprestagées),
sem fazer qualquer pagamento a rede prestadora. Esse cenario gera “ilusdo de folga de recursos”. “llusdo” porque as entradas e saidas sdo continuas. Se a
operadora pagar as contas médicas que receber hoje com as mensalidades que o beneficidrio pagar hoje, sem nenhuma reserva de recursos referentes a
mensalidades anteriores desse beneficidrio, estara na verdade realizando “pedaladas” com os recursos do consumidor, dado que as despesas ocorridas
anteriormente sdo relativas as mensalidades pagas anteriormente também, conforme principio contdbil da competéncia. Adicionalmente, este setor atua de
forma a prever valores de despesas mas, ainda assim, em determinados momentos pode haver desvio dos valores esperados. Nestes momentos é
necessario que a operadora possua recursos de forma a manter seu equilibrio econémico-financeiro, frente as obrigagdes ja incorridas. Em um momento em
gue a operadora pare de receber mensalidades, ndo terd mais entrada de recursos, mas ainda tera de pagar contas médicas que chegardo a sua porta com
atraso de 70 dias ou mais. Como equilibrar isso e defender o recurso dispendido pelo beneficiario?

2.7. A solugdo técnica dada pela regulagdo prudencial é determinar que a operadora reserve sempre recursos tanto para garantir as obriga¢des ja
assumidas pela operadora, de acordo com as melhores estimativas, isto é, as provisdes técnicas, quanto para garantir eventuais flutuages destas
estimativas (capital regulatdrio). As provisGes técnicas nada mais sdo que a estimativa das obrigagdes relacionadas a operagdo de planos que a operadora
sabe que terd de pagar em uma data futura. Isso evita a “ilusdo de folga de caixa” do gestor ndo prudente, garantindo que a operadora tenha ciéncia da
necessidade de recursos para manter seu equilibrio, evitando alavancagem.

2.8. O coragdo das regras de liquidez reside na necessidade de constitui¢do de provisdes técnicas (perdas/riscos esperados), do lado do passivo do
balango contdbil e da existéncia de ativos garantidores para as conferir lastro a estas provisdes, do lado do ativo. Vale lembrar que as obriga¢des
decorrentes dos contratos de planos de assisténcia a salde sdo de curto prazo, razdo da relevancia da exigéncia de diversificacdo e alta liquidez destes
ativos. A constituicdo de ativos garantidores é fator ainda mais premente, de maior exigibilidade que a exigéncia de capital, eis que é o recurso que o
regulado necessita possuir para suportar o risco esperado que é o que deve ser contabilizado pelas operadoras nos seus proprios registros nas
demonstragdes financeiras.

2.9. Quanto ao risco ndo esperado, a ANS exige que as operadoras tenham capital regulatério condizente para suporté-lo. Tal valor era aferido
com base apenas em métrica simples de multiplos de contraprestacdes e eventos até recentemente, por meio do regime da margem de solvéncia, tendo
sido completada ao final de 2022 a transi¢do para implementacdo do regime de capital baseado em riscos (CBR) conforme disposto na Resolugdo Normativa



n? 569/2022. O CBR alinha a ANS as melhores praticas internacionais, em especial ao regime da Diretiva Solvéncia Il, Unido Europeia, e normas de outros
reguladores prudenciais nacionais, como Banco Central do Brasil e Superintendéncia de Seguros Privados.

2.10. Sob a égide da regulagdo prudencial devem ser consideradas também as falhas de mercado e suas consequéncias encontradas no setor de
saude suplementar, como, por exemplo, poder de mercado, assimetria de informagdo, sele¢do adversa e risco moral. Acrescenta-se que esse mercado é
marcado por “riscos inaceitaveis”, isto é, o risco de faléncia de operadoras e da inviabilizagdo do mercado de sadde suplementar, justificando as regras
prudenciais. Importante indutor do risco inaceitavel de faléncia é a possivel ma gestdo dos recursos e comportamento oportunista dos agentes econémicos.

2.11. Garantias financeiras para a operagdo de plano de salude sdo, nesse cenario, indispensaveis. A ANS as exige seguindo padrdo internacional de
regulagdo prudencial para agentes econdmicos que prestam servigos com a captagdo prévia de recursos de terceiros, observando primordialmente os
principios da International Association of Insurance Supervisors (IAIS), da qual a ANS é membro. Com base nestes padrdes, e seguindo o comando legal
atribuido a agéncia por sua lei de criagdo (Lei n2 9.961/00), bem como a lei que estipula as diretrizes da regulagdo da salde suplementar (Lei n2 9.656/98), é
atribuigdo do regulador minimizar a probabilidade de que o regulado ndo consiga honrar com seus compromissos e saia do mercado por causa disso, sem
cumprir suas obrigagdes com beneficiarios, prestadores e demais participantes.

2.12. Assim, e considerando a supracitada “ilusdo de folga de recursos”, bem como a gestdo inadequada de recursos de terceiros, um
eventual gestor de recursos dos beneficidrios ndo prudente pode ser levado a adotar posturas como distribui¢do indevida de lucros, dividendos ou sobras;
utilizagdo de recursos que deveriam garantir obrigagcSes de curto prazo para investimento em ativos imobilizados e outras praticas que podem levar a
operadora a ruina, seja por incapacidade de cobrir os riscos que se comprometeu por meio de contrato, seja pela incapacidade de pagamento dos servigos
aos prestadores em tempo Util por falta de recursos financeiros liquidos para honrar tal compromisso.

2.13. A situagdo, de modo imediato, prejudicaria os consumidores deste planos de salide que, mensalmente, destina sua poupanga primaria para
seu pagamento, tendo a expectativa legitima de que consiga o acesso aos servicos de saude contratados quando deles necessitar. Sem as regras de
garantias os beneficidrios, quando necessitassem do plano, poderiam sofrer negativa de acesso ou se deparar com fim da operagdo da empresa. Ainda, uma
eventual insolvéncia da operadora violaria os direitos dos prestadores de servigos de saude, que ndo receberiam pelos servicos ja prestados, trazendo risco
para a continuidade de sua operagdo. De forma mais macro tal situagdo poderia induzir ao descrédito generalizado da populagdo no setor de saude
suplementar, atingindo mesmo aquelas operadoras que continuam a honrar suas obrigagdes.

2.14. Assim, as regras referentes a ativos garantidores e capital regulatério se mostram essenciais a lucratividade e sobrevivéncia da operadora no
longo prazo; preservando a sustentabilidade do negdcio. Ndo s6 pela gestdo adequada de riscos ao lidar com recursos de terceiros, como também com a
possibilidade de retorno financeiro com a aplicagdo de tais recursos, parcela importante do resultado liquido da operagdo. A operadora sélida é a que faz a
gestdo prudente dos seus recursos, observando sua liquidez, solvéncia, rentabilidade e seguranga. O administrador prudente ndo deseja ver seu negdcio
insolvente, pois o fim da atividade da operadora encerra um ciclo de entrada e saida de recursos responsavel pela riqueza que é distribuida aos sécios, aos
associados, aos empregados, aos prestadores de servigo e a todos os agentes envolvidos com a assisténcia a saude.

3. CONCEITUAGAO DAS PROVISOES TECNICAS

3.1. Sob este cerne, inicialmente entdo, cabe classificar as provisdes técnicas exigidas em dois grupos, conforme usualmente estabelecido nas
melhores técnicas atuariais, quais sejam: provisdes de prémios e provisGes de sinistros. Cabe esclarecer previamente que tais nomenclaturas sdo as
utilizadas usualmente no mercado de seguros e, por prémios, entendem-se também as contraprestagdes pecunidrias, e no termo sinistros englobam-se
também os eventos indenizaveis (ou despesas assistenciais).

3.2. A diferenga entre os tipos, que enseja tal classificagdo, é tdo somente a ocorréncia do evento coberto pelo contrato de seguros, no caso em
tela, o atendimento do beneficidrio em servigo de salide ou odontoldgico. As provisGes que tratam de evento coberto porém ainda ndo ocorrido sdo
classificadas como provisdes de prémios e aquelas que buscam quantificar o montante relacionado aos eventos ja ocorridos sdo as provisdes de sinistro.

3.3. Dentre as provisdes de prémios obrigatdrias, a mais relevante e devida universalmente é a de prémios e contribui¢cdes ndo ganhas (PPCNG),
que nada mais representa que o diferimento temporal da contribuigdo ja reconhecida contabilmente pela operadora de planos de saide (OPS), cujo risco
ainda esteja vigente. Na definicdo encontrada na RN 574/2022, é a "parcela de prémio/contraprestacdo cujo periodo de cobertura do risco ainda nédo
decorreu". De forma pratica, traz-se a seguir exemplo do que representa esta provisdo. Imaginando que o beneficidrio contrate um plano dia 10 de
determinado més, no dia 30 deste més ainda restariam 10 dias de cobertura deste primeiro més, logo a PPCNG representaria 10/30 do valor da

contraprestagdo.

Fig. 1. Representagdo esquematica da PPCNG
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Fonte: Elaboragdo propria

3.4. Além da PPCNG citada no item anterior, outra provisdo de prémios relevante é a provisdo de insuficiéncia de contraprestagdo/prémio (PIC)
que, nos termos na mesma RN é definida como "referente a insuficiéncia de contraprestagéo/prémio para a cobertura dos eventos/sinistros a ocorrer,
quando constatada". Esta provisdo deve ser constituida quando for verificado que as contrapresta¢des ndo sdo suficientes para o custeio futuro dos
beneficios oferecidos. Assim, tal provisdo é calculada prospectivamente, considerando todos os riscos vigentes no momento do calculo, em relagdo as
contraprestagdes e aos eventos a ocorrer esperados referentes a estes contratos vigentes. Cabe destacar que, considerando as melhores técnicas atuariais,
estabelece-se que a PIC deve ser calculada considerando toda a vigéncia do contrato, levando em conta os prémios a receber até la, bem como os
sinistros esperados. Na saude suplementar, no entanto, surge a peculiaridade que os contratos individuais/familiares ndo podem ser rescindidos
unilateralmente pelas contratadas, sendo de renovagdo automatica indefinidamente, o que acarreta dificuldades no momento de estabelecer o prazo
esperado para o fim do contrato. Assim, a NOTA TECNICA N2 3/2018/DIOPE, apresentada na Consulta publica n? 68 (que tratou da instituicdo da PIC), trouxe
a justificativa pela opgdo de estabelecer o prazo minimo obrigatério de um ano para o cdlculo da necessidade de PIC, quando o contrato ndo tiver duragdo
definida ou for superior a esse prazo. A representacgdo grafica da necessidade da constituigdo da PIC é apresentada a seguir:

Fig. 2. Representagdo esquematica da PIC
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Fonte: Elaboragdo propria

3.5. Cabe ressaltar que os valores de contraprestagdes e eventos na representagdo acima se tratam de estimativas que devem ser realizadas pelo
atuario no momento do calculo de tal provisdo sobre o fluxo de receitas e despesas diretamente esperadas nos planos (assistenciais, comerciais e de
administragdo). Como formulagdo padrdo, a ANS estipula que para a obtencdo de tais valores seja considerada a experiéncia histérica recente das
operadoras, possibilitando ainda que aquelas que entendam que tal metodologia ndo é a mais adequada, possam propor formas de cdlculo mais aderentes
a sua realidade, desde que sob a responsabilidade técnica de um atuario.

3.6. Relevante destacar papel importante que a PIC desempenha na gestdo da operadora, visto que seu calculo pode indicar a qualidade da
precificagdo efetuada, quando exige que a operadora permanega em constante avaliagdo da relagdo entre suas contraprestagdes e despesas diretamente
relacionados ao plano, sendo a sua necessidade de constituigdo importante indicador de resultado operacional futuro. De posse destas informacgGes é
possivel a operadora tomar agdes de gestdo inclusive para ajustar sua precificagdo de forma a equilibrar seus resultados operacionais. Em outras palavras,
uma operadora que apresenta necessidade de constituigdo da PIC sinaliza que a expectativa de arrecadagdo de receita de planos com a carteira existente no
momento do calculo da provisdo, no maximo nos préximos 12 meses, serdo insuficientes para pagamento das despesas diretamente relacionadas com seus
planos, sendo o valor da PIC a estimativa de tal déficit a ser coberto no periodo para honrar com a obrigagdo prevista.

3.7. Em relagdo as provisdes de sinistros, as principais exigidas no setor de salde suplementar sdo a PEONA e a PESL. A primeira é "referente a
estimativa do montante de eventos/sinistros, que jd tenham ocorrido e que ndo tenham sido avisados @ OPS", dividida entre a referente a eventos/sinistros
originados no Sistema Unico de Sadde - SUS, chamada PEONA-SUS e a referente a demais eventos PEONA. Ja a PESL, provisdo de eventos/sinistros a liquidar,
representa o montante de eventos/sinistros ja ocorridos e avisados, mas ainda ndo pagos pela OPS.

3.8. Adicionalmente, as operadoras devem constituir provisdo para remissdo, quando oferecem este beneficio como cldusula adicional aos seus
planos, e outras provisdes técnicas, decorrente de uma decisdo da gestdo da operadora em reservar um montante adicional as provisGes obrigatdrias de
prémios (PPCNG e PIC) ou sinistros (PEONA e PESL) para a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da sua operagdo.

3.9. Outra diferenca relevante entre os tipos de provisdo é em relagdo a sua exigibilidade. Pela sua prépria natureza, as provisdes de prémios tem
uma maturagdo temporal maior, pois, em analise cronoldgica, para serem devidas, ainda se "converterdo" em provisGes de sinistros até gerar efetiva saida
de caixa, com o devido pagamento.

Fig. 3. Representagdo temporal de acordo com a classificagdo das provisGes técnicas
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Fonte: Elaboragdo propria

4. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGCAO DA PROPOSTA NORMATIVA
4.1. JUSTIFICATIVA
4.1.1. As provisdes técnicas nada mais sdo que o reconhecimento nas demonstragdes financeiras das obrigagdes a que as operadoras estdo

sujeitas no cumprimento dos contratos com beneficiarios ou assemelhados. Outro lado destas obrigagdes sdo os ativos garantidores, que dao lastro a
estas obrigagdes e sdo sua contrapartida tangivel, garantindo a manutengdo da solvéncia das operadoras. Estes ativos tem sua defini¢do explicitada na
Resolugdo Normativa n2 521/2022 como sendo "bens imdveis de titularidade da operadora ou de seu controlador, direto ou indireto, ou de pessoa
juridica controlada, direta ou indiretamente, pela prépria operadora ou pelo controlador, direto ou indireto, da operadora; ou titulos ou valores
mobilidrios de titularidade da operadora; em todos os casos, que lastreiam as provisdes técnicas". De forma esquematica, o balango patrimonial de
uma operadora de planos de saude pode ser representado como na figura a seguir:



Fig. 4. Balango patrimonial de uma OPS
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4.1.2. Note-se que, a rigor e com base nos principios da propria IAIS e na propria literatura, todas as operadoras devem possuir ativos

suficientes que cubram os passivos representados pelas provisdes técnicas. No caso do setor de saide suplementar no Brasil, por opgdo regulatdria da
ANS na evolugdo da regulamentagdo, o total de ativos garantidores (ou bens destinados a cobrir/garantir) pode ser inferior ao total de provisdes
técnicas, ja que a supracitada resolugdo sobre o tema estabelece no paragrafo tnico do artigo 2° que estdo dispensados da exigéncia de lastro:

I - valores registrados na Provisdo de Prémios ou Contraprestagdes NGo Ganhas;

Il - débitos referentes a eventos/sinistros contabilizados e ainda ndo pagos que estejam garantidos por depdsitos judiciais;

1Il - débitos referentes ao ressarcimento ao SUS que tenham sido objeto de parcelamento jé aprovado pela ANS;

IV — débitos referentes a eventos/sinistros contabilizados e ainda ndo pagos que tenham como contrapartida créditos de operagbes com planos de assisténcia a
saude decorrentes de contratos de seguro ou resseguro;

V - débitos referentes aos processos de ressarcimento ao SUS sem inscri¢do em Divida Ativa e sobrestados administrativamente, em virtude da decorréncia de
mais de cinco anos do vencimento da GRU emitida;

VI — débitos referentes a eventos/sinistros contabilizados e ainda ndo pagos que tenham como contrapartida créditos a receber registrados nos ultimos sessenta
dias decorrentes da utilizagéo de servigos de assisténcia a saude de beneficidrios de outra operadora por meio de corresponsabilidade pela gestéo dos riscos
decorrentes do atendimento dos beneficidrios.

VI — débitos referentes a eventos/sinistros contabilizados e ainda ndo pagos referentes a operacdes de planos em preco pds-estabelecido que tenham como
contrapartida créditos a receber de contraprestagdes pecunidria/prémios de operagées de planos em preco pds-estabelecido; e

VIl - débitos do ressarcimento ao SUS dos Avisos de Beneficidrios Identificados- ABI notificados e ainda sem a emissdo das respectivas Guias de Recolhimento da
Uniéo - GRU pela ANS.

4.1.3. Adicionalmente, tem-se outras flexibilizagdes no que tange a este tema, tais como aquelas definidas no paragrafo unico do art. 12 da RN
n? 521/2022, nos quais as administradoras de beneficios, as operadoras classificadas como autogestdo por intermédio de seu Departamento de
Recursos Humanos ou érgdo assemelhado, como autogestdo que possua mantenedor para garantia de seus riscos, na forma da regulamentagdo
normativa especifica vigente, e como cooperativas odontoldgicas e odontologias de grupo enquadradas no Segmento 4 (S4), conforme critérios da
Resolugdo Normativa n2 475, de 23 de dezembro de 2021. Tais isengdes decorrem da inexisténcia de obrigatoriedade regulatéria de provisdes técnicas
(no caso de autogestdes por RH e administradoras de beneficios), a existéncia de um ente garantidor subsididario do pagamento dos débitos da
operagdo (no caso das autogestdes com mantenedor) ou do risco-relevancia e impacto das operagdes realizadas pelas cooperativas odontoldgicas e
odontologias de grupo enquadradas no segmento S4.

4.1.4. Por padrdo legal, os ativos garantidores das operadoras sé podem ser movimentados com a liberagdo expressa da ANS. Neste sentido, a
RN n2 519/2022 faculta as operadoras que comprovem regularidade econdmico-financeira e com auséncia de anormalidade administrativas graves a
livre movimentacao de seus ativos garantidores, dando flexibilidade em sua gestdo, nos termos definidos na RN n2 519/2022. Ou seja, a ANS autoriza, a
movimenta¢do de ativos garantidores de operadoras que se mantenham regulares com as regras prudenciais ao longo do tempo, sem que seja
necessadria a atuacdo do regulador para tal.

4.1.5. Destaque-se ainda que a ndo exigéncia de ativos garantidores ndo constitui, per se, diminuicdo da exigéncia de garantias financeiras,
visto que tais provisdes continuarao a ser refletidas nas demonstragées financeiras das operadoras, dado que a obrigagdo da operadora permanece
existindo. A retirada de tal exigéncia de ativo garantidor resulta, tdo somente, no aumento da discricionariedade das operadoras na sua gestdo
financeira, visto que os ativos garantidores nada mais sdo que um subconjunto dos ativos totais das operadoras, que devem observar as limitagdes
impostas pelas regulamenta¢des da ANS e do Conselho Monetario Nacional, que impdem condi¢cdes a um ativo para ser considerado garantidor
de provisdes técnicas. Estas limitagdes sdo regras importantes para garantir liquidez, seguranca e rentabilidade a estes ativos, tanto mais, quanto mais
forem exigiveis as obrigagOes lastreadas por eles.

4.1.6. No fim do dia, as dispensas de exigéncias e mesmo a premissa de "liberdade vigiada" relacionadas aos ativos garantidores decorrem da
prépria experiéncia da ANS com o monitoramento das operadoras e da prépria maturidade da gestdo financeira das operadoras ao longo do tempo,
sendo ainda coerente com a premissa de zelar pela solvéncia do setor com maior eficiéncia do regulador e menor onerosidade possivel aos entes
regulados. Na pratica, os gestores das operadoras continuam responsaveis por zelar pela manutengdo de ativos com liquidez e suficiéncia compativel
com a obrigagdo representada nas provisdes técnicas, mas sem o "enforcement" regulatério representado pela regra de ativos garantidores.



4.1.7. Por outro lado, a necessidade de reconhecimento das obrigagdes explicitadas pelo célculo da PIC é indelével, dado que a obrigacdo ali
exposta é certa, estimada com base no histérico de atuagdo da operadora - no sentido inverso, a auséncia de constituicdo da PIC, quando sabida a
insuficiéncia das contraprestagdes para cobertura dos riscos para honrar com suas obrigacOes, acabaria por constituir um "passivo oculto" nas
demonstragBes financeiras das operadoras, subdimensionando as responsabilidades da operadora frente aos compromissos assumidos junto aos
beneficiarios.

4.1.8. Assim, a proposta a ser aqui apresentada ndo se trata de inovagdo normativa quando busca deduzir da necessidade de ativos
garantidores o montante relativo a PIC. Na prética, apenas evolui com uma discussdo ndo realizada quando da introdugdo da obrigatoriedade da PIC no
setor - qual seja a isonomia de tratamento das provisdes técnicas obrigatorias de prémios no dimensionamento das exigéncias de ativos
garantidores na saude suplementar.

4.1.9. A conveniéncia e a oportunidade de promover essa isonomia de tratamento é motivada pelo cenario atipico de desempenho
econdmico-financeiro das operadoras, com significativa parcela das operadoras apresentando resultado operacional negativo e com queda do
resultado liquido, isto é, o resultado operacional e ndo operacional, incluindo o resultado financeiro:
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4.1.10. Um cenario mais desafiador requer um incremento na capacidade de gestdo das operadoras para fazer face aos desafios que se
apresentam e, por isso, é conveniente e oportuno dota-las de maior grau de liberdade para gerir seus ativos, sendo esse maior grau de liberdade
materializado pela dispensa do lastro, como ativo garantidor, dos valores correspondentes a PIC e somente a PIC, pela sua menor exigibilidade,
conforme explicitado.

4.1.11. Isto porque a classificagdo do ativo como ativo garantidor traz restrigdes a sua movimentagdo (em regra, ele fica vinculado e, portanto,
indisponivel) e o sujeita a uma série de regras que visam a manter, prioritariamente, a segurancga do investimento no longo prazo, ainda que a custa de
que esse ativo pudesse ser manejado de forma que os préprios gestores dos ativos financeiros (no caso as operadoras) entendam como cabivel frente
a desafios de curto prazo.

4.1.12. Historicamente a PIC foi mencionada, em primeiro lugar, como alternativa a adogdo do teste de adequacgdo de passivos (TAP), no ambito
das discussdes técnicas realizadas na Comissdo Permanente de Solvéncia (CPS). Tal teste, recomendado pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis em
seu pronunciamento técnico publicado - CPC n2 11, de 2008, seria um meio de aferir se as obrigagdes relacionadas a contratos de seguros e
assemelhados (neste caso, o contrato de prestacdo de servigos de assisténcia a saude e odontolégicos, conforme definido na Lei n® 9656/98) estariam
adequadamente refletidas nas demonstragdes financeiras das entidades. Ponto importante a ser destacado aqui é que o TAP tem natureza patrimonial,
com avaliagdo econdmica dos passivos das entidades ndo tendo, necessariamente, impacto financeiro com seu célculo.

4.1.13. Assim, embora quase todos os pronunciamentos contdbeis tenham sido adotados pela ANS nas regras contdbeis aplicdveis aos seus
entes regulados, o supracitado CPC 11 ndo o foi, por haver grande incerteza quanto ao impacto de instituir a obrigatoriedade de tal teste a todas as
operadoras reguladas pela ANS. Ao longo das discussdes da Comissdo Permanente de Solvéncia (CPS) concluiu-se que, em substituigdo a adogdo de tal
teste, seriam regulamentadas e exigidas as provisdes PIC e PEONA-SUS, até entdo ndo obrigatdrias, de forma que as principais obrigagdes relacionadas
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4.2.

4.3.

ao cumprimento do contrato com seus beneficidrios estariam entdo bem dimensionadas. Foi publicada entdo norma tornando o calculo da PIC
obrigatdrio, bem como sua constituicdo para aquelas operadoras para quais o valor apurado fosse maior que zero, destacando que no momento
daquela regulamentag¢do ndo houve discussoes sobre a necessidade ou nao de lastro de ativos garantidores para esta provisao, tendo se focado
exclusivamente no reconhecimento da obrigagao e seu efeito no patriménio das operadoras.

4.1.14. Findo o periodo de escalonamento da provisdo, permitido pela regulamentagdo entre 2020 e 2022, verifica-se que, com base nas ultimas
informagdes disponiveis, a PIC representa cerca de 1,8% das contraprestagdes anuais das operadoras obrigadas a calcula-la. Tal percentual, no entanto,
varia conforme a modalidade analisada e pode ser resumido no quadro a seguir:

Quadro 1. Impacto da constituigdo da PIC em relagdo ao faturamento, por modalidade.

PIC/Total de Contrap.
Autogestdes 1,98%
Coop. Médicas 1,28%
Filantropias 0,52%
Med. de Grupo 2,88%
Seguradoras 1,41%
Total Geral 1,80%

Fonte: Diops 29 trimestre/23

4.1.15. Verifica-se, portanto, que para a maioria das modalidades, a necessidade de constituigdo da PIC mostrou-se inferior aquela estimativa
realizada na Analise de Impacto Regulatdrio - AIR - quando da elaboragdo da norma - que era de 2,07%. Inobstante tal constatagdo em niveis gerais, é
indiscutivel que o setor tem experimentado forte aumento de sinistralidade nos ultimos periodos - especialmente apds o momento inicial da pandemia
de COVID-19 em 2020- e tal cenario ndo era previsto a época. Assim, mais do que impacto no resultado das operadoras, a constitui¢cdo da PIC implicou
em uma maior restrigdo na liberdade de gestdo financeira das operadoras a medida que ndo bastava o registro da provisdo no passivo, mas também a
observancia das regras especificas de ativos garantidores.

4.1.16. De toda forma, retomando a conceituagdo das provisGes apresentados no item 3 desta nota, a PIC é uma provisdo de prémios, ou seja,
deve ser constituida ainda antes da ocorréncia dos eventos indenizaveis, de forma que parece razoavel pressupor que possui uma exigibilidade de
liquidez inferior a associada as provisdes de sinistro, no sentido que eventual concretizagdo do risco associado a tal provisdo se dard em tempo maior -
quando da efetiva apuragdo da insuficiéncia, ou seja, apds ocorréncia do sinistro, conforme esquematizado na figura 3, de forma semelhante ao que se
observa para a provisdo de prémio/contribuigdo ndo ganhos (PPCNG), por representarem eventos ainda a ocorrer. Ocorre que a PPCNG, justamente por
conta de sua menor exigibilidade, por uma opgdo regulatéria conforme estabelecido em sua regulamentagdo (proc. 33902.175422/2015-18), nio
demanda a constituicdo de ativos garantidores, possibilitando que as OPS a lastreie conforme sua conveniéncia e politica de gestdo, desde que
respeitados os demais conceitos das regras prudenciais.

4.1.17. Como se V&, as provisdes de sinistros, por se voltarem a riscos mais imediatos, requerem uma postura mais conservadora do regulador,
exigindo a constituicdo de ativos garantidores lastreando essas provisGes, enquanto as provisdes de prémios (em que se insere a PIC), por se voltarem a
riscos mais remotos no tempo, ddo margem a uma postura menos conservadora do regulador, que pode ponderar a conveniéncia a a oportunidade de
(i) alcangar uma maior seguranga juridica da manutengdo desses ativos, com a certeza representada por sua constituicdo seguindo uma série de regras
e por sua vinculagdo a ANS, ou (ii) reduzir a seguranca juridica da manutengdo desses ativos, permitindo que a operadora tome a decisdo empresarial
que lhe parecer mais acertada para maximizar seus resultados.

4.1.18. Num cenario atipico como o observado na saude suplementar brasileira atualmente, a escolha de reforgar a capacidade de gestdo das
operadoras com a dispensa de constituigdo de ativos garantidores no que corresponde ao valor da PIC, parece ser a melhor escolha técnica, na medida
em que assume riscos relativamente baixos e contribui para o enfrentamento de desafios urgentes e significativos.

4.1.19. Isto posto, propde-se entdo a inclusdo de inciso VIII no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n2 521/2022, estabelecendo
mais uma exce¢do a regra de constituicdo de ativos garantidores de provisdes técnicas, conforme a seguir:

()

VIII - valores registrados na Provisdo para Insuficiéncia de Contraprestagdo/Prémio — PIC.

ESCOLHA DO ATO NORMATIVO

4.2.1. Tendo em vista o objetivo de aperfeigoar a regulagdo prudencial da ANS, no sentido de reduzir onerosidade regulatdria, propde-se a
edi¢do de uma Resolugdo Normativa (RN) que preveja a desobrigagdo da exigéncia de lastro com ativos garantidores para a provisdo de insuficiéncia de
contrapresta¢do/prémio (PIC).

NORMAS LEGAIS E INFRALEGAIS RELACIONADAS

4.3.1. As bases da regulacdo prudencial para o setor de salde suplementar estdo dispostas no art. 35-A, inc. IV e paragrafo Unico (determina
que a ANS fixard as normas sobre aspectos econémico-financeiros no setor de saide suplementar), e art. 35-L da Lei n2 9.656, de 1998 (estipula que os
ativos garantidores das provisGes técnicas das operadoras de plano de saude deverdo ser registrados na ANS e ndo poderdo ser alienados, prometidos a
alienar ou, de qualquer forma, gravados sem prévia e expressa autorizagéo da ANS), e no art. 42, inc. XLIl, da Lei n? 9.961, de 2000 (define a
competéncia da ANS para determinar as condig¢Ges técnicas sobre investimentos e outras relagdes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras
de planos de assisténcia a saude).

4.3.2. Na regulagdo da ANS, os temas sdo previstos principalmente no art. 26, inciso I, “c” e “d” (que preveem, respectivamente, a
competéncia da DIOPE para propor diretrizes para a saude suplementar sobre critérios de constituicdo de garantias de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro consistente em bens, mdveis ou imdveis, ou fundos especiais ou seguros garantidores e parametros de capital e patrimonio
liquido das operadoras), tais dispositivos da Resolugdo Regimental (RR) n2 21, de 2022 (que consolidou a RR n2 1, de 2017).

4.3.3. Quanto a ativos garantidores particularmente, a matéria é disciplinada na RN n2 521, de 2022 que dispde sobre aceitagdo, registro,
vinculagdo, custddia, movimentagdo e limites de alocagdo e de concentragdo na aplicagdo dos ativos garantidores das operadoras no ambito do sistema
de saude suplementar.

4.3.4. Por fim, aplicam-se aos ativos garantidores as Resolu¢des ns? 4.993 e 4.994, de 2022, do Conselho Monetério Nacional (CMN), as quais
consolidaram a Resolugdo n2 4.444, de 2015 (esta adotada para todas as operadoras pela RN n2 521, de 2022). Refere-se, ademais, o § 52 do art. 12 da
Lei n2 10.185, de 2001 (“As sociedades seguradoras especializadas em seguro saude, nos termos deste artigo, continuardo subordinadas as normas
sobre as aplicagdes dos ativos garantidores das provisdes técnicas expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional — CMN”), diante das quais as regras do
CMN sdo aplicaveis compulsoriamente as seguradoras especializadas em satde.


https://www.gov.br/ans/pt-br/arquivos/acesso-a-informacao/participacao-da-sociedade/consultas-publicas/cp68/cp68_nota5_2017.pdf

4.4. NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO

4.4.1. Altera a RN n° 521, de 29 de abril de 2022.
4.5. QUADRO COMPARATIVO ENTRE A NORMA VIGENTE E A PROPOSTA NORMATIVA
4.5.1. Especificamente no que se refere a alteragdo proposta, tem-se o seguinte:
Versdo atual Versdo proposta Justificativa
Art.22(...)
Simplificagdo regulatdria, com extingdo da obrigagdo de
Art. 22 (...) Paragrafo Unico (...) constituigdo de ativos garantidores (vinculo e lastro),
referente aos valores apurados de PIC, da mesma forma
Paragrafo unico (...) VIII - valores registrados na Provisdao que atualmente ocorre com a PPCNG, cuja natureza é
para Insuficiéncia de semelhante.
Contraprestacdo/Prémio — PIC.
4.5.2. Observa-se que havera alteragdo pontuais no texto da RN n2 521, de 2022, por raz8es de técnica legislativa. Para fins de instrugdo processual,

o quadro comparativo a ser considerado na analise formal estd materializado no SEI n2 27904745.

4.6. IMPACTO NAS DESPESAS

4.6.1. Ndo foram identificados impactos nas despesas tanto do regulador quanto do setor regulado em fungdo da proposta, considerando
tratar-se de reduc¢do de exigéncia em relagdo a regulamentacgdo atual.

4.7. DOTACAO ORCAMENTARIA
4.7.1. N&o ha aumento de despesas projetado a demandar dotagdo orcamentaria relacionada a proposta.
4.8. IMPACTO EM SISTEMAS DE INFORMAGAO NO AMBITO DA ANS
4.8.1. Ha possivel redugdo do impacto operacional em termos de sistemas, considerando a diminui¢do das exigéncias.
4.9. DOCUMENTOS AFETOS A PROPOSICAO
49.1. Além desta exposi¢do de motivos, consta do processo Minuta de RN (SEI 27819772).
5. ESTUDO DE IMPACTO
5.1. Atualmente hd exigéncia de RS 52,463 bilhdes de ativos garantidores, com a PIC exigida responsavel por RS 4,672 bilhdes deste

total, do qual RS 4,507 bilhdes esta devidamente contabilizado. Como potencial de liberagio de ativos estimado com a ado¢do da medida ora proposta tem-
se o montante de RS 3,5 bilhdes em 136 OPS, por ser, da PIC contabilizada, o que esta efetivamente lastreada em ativos garantidores. Além disto, hoje ha
142 operadoras insuficientes em ativos garantidores, com base nos dados mais recentes disponiveis, das quais 35 atingiriam a regularidade caso a
proposigdo aqui apresentada seja aprovada. Segue o impacto estimado por modalidade:

Fig. 5. Ativos Garantidores liberados, por modalidade:

Total de Ativos Garantidores liberados, por
modalidade (em RS milhdes)

R$ 2.000
R$ 1.500

R$ 1.000

RS 458
RS 500 s

RS 158
RS 3

RS -

B Medicina de grupo M Seguradora Autogestdo Coop. Médica M Filantropia

Fonte: Diops 22 trimestre/23

Fig. 6. OPS que atingem a regularidade em relagdo a necessidade de Ativos Garantidores, por modalidade:



Quantidade de operadoras que se tornam suficientes,
por modalidade

Medicina de grupo 17
Coop. Médica 11

Autogestdo 6 .

Filantropia il

Fonte: Diops 22 trimestre/23

5.2. Ademais, outro impacto estimado indireto com a edi¢do desta norma refere-se ao instituto da Autorizagdo Prévia Anual (APA), conforme
trazido anteriormente nesta nota. Esta foi instituida pela Resolugdo Normativa n2 519, e prevé a possiblidade de autorizagdo prévia de movimentagdo de
ativos para as operadoras consideradas regulares nos termos daquela resolugdo. Este dispositivo é de grande importancia na gestdo financeira das
operadoras, dando-lhes mais liberdade para tal, o que pode possibilitar ganhos operacionais relevantes. No entanto para obter tal autorizagdo é mandatério
que as operadoras estejam regulares também com o lastro dos ativos garantidores. Assim, com a diminui¢do do valor desta exigéncia, estima-se que 14
operadoras que hoje ndo possuem tal autorizagdo poderiam obté-la uma vez que essas operadoras ndo possuem a APA atualmente apenas por conta de
insuficiéncia com ativos garantidores na mesma proporgdo da PIC exigida.

6. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

6.1. O sumario executivo de impacto regulatério (SEI n2 27858057) e esta nota técnica (SEI n2 27806522), em seu conjunto, constituem nota
técnica que "motive a dispensa, fundamente a proposta de edigdo ou de alteragdo do ato normativo, identifique o problema regulatério que se pretende
solucionar e os objetivos que se pretende alcangar".

6.2. O problema regulatério esta descrito no sumario executivo de impacto regulatério (SEI n2 27858057).

6.3. O objetivo imediato que se pretende alcangar é a adogdo de regra isonGmica de exigéncia de ativos garantidores para provisdes obrigatdrias
relacionadas aos riscos ndo ocorridos e o objetivo secundario é dotar as operadoras de maior flexibilidade de gestdo com relagdo aos ativos que deixardo de
ser constituidos como ativos garantidores, contribuindo, deste modo, para viabilizar uma resposta que os administradores considerem mais efetiva ao
enfrentamento dos desafios atualmente observados na sua operagao.

6.4. A proposta de ato normativo se enquadra em hipdtese redugdo de exigéncias, obrigagdes, restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatérios (inciso VII do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020), razéo pela qual, em conclusdo, propde-se que seja aprovada
pela Diretoria Colegiada a dispensa de analise de impacto regulatdrio (AIR), com prosseguimento do encaminhamento da proposta aqui apresentada para
Consulta Publica nos termos exigidos pela legislagdo atual.

6.5. Prop&e-se que seja adotado o prazo de 5 anos como sendo "o prazo maximo para a sua verificagdo quanto a necessidade de atualizagdo do
estoque regulatério”, pois tradicionalmente a DIOPE trabalha com um horizonte temporal de 5 anos para observar a maturagdo do comportamento das
operadoras no longo prazo.

7. CONCLUSAO

7.1. Nesta exposicdo de motivos apresentaram-se as razoes para a proposi¢do de novo normativo, as bases legais da proposta e seus impactos
administrativos.

7.2. A proposta de ato normativo se enquadra em hipotese redugdo de exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatérios (inciso VIl do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020), razdo pela qual propde-se que seja aprovada pela Diretoria
Colegiada a dispensa de analise de impacto regulatério (AIR), com prosseguimento do encaminhamento da proposta aqui apresentada para Consulta Publica
nos termos exigidos pela legislagdo atual.

7.3. E a Exposicdo de motivos.
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