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DIRETOR
JORGE ANTONIO AQUINO LOPES
1. ASSUNTO

DISPENSA DE AIR E ELABORACAO DE CONSULTA PUBLICA PARA PROPOSTA
ALTERACAO E CONSOLIDACAO DA INSTRUGCAO NORMATIVA ANS - IN ANS N.° 18, DE 29/04/2022.

2. RELATORIO E FUNDAMENTACAO
Senhores Membros da Diretoria Colegiada,

2.1. Trata-se de processo administrativo normativo que tem por objeto proposta de
alteracao e consolidacao de instruciao normativa que dispde sobre processos de contratacao de
servicos e realizacao de outras despesas previstas na Resolucao Normativa n° 524, de 29 de abril de
2022, no curso das liquidacoes extrajudiciais decretadas pela ANS.

2.2 O objetivo da proposta é atualizar os valores maximos para a remuneracao de servicos
contabeis e juridicos estabelecidos nos Anexos Il e 1V da vigente Instrucdo Normativa n° 18, de 29 de
abril de 2022, no percentual de 79,29% com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), instituido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), calculado para o periodo
de novembro de 2012 até setembro de 2022. O texto original da norma e os demais Anexos (I e 1)
permanecem sem qualquer alteracio.

2.3. A instauracao do processo administrativo normativo observa o disposto no artigo 3° da
Resolucao Administrativa n® 49, de 13 de abril de 2012:

Art. 3° Os Diretores, Diretores-Adjuntos, no ambito de seus orgdos regimentados,
Procurador-Chefe, Ouvidor, Secretarios, Auditor - Chefe, Corregedor e o Presidente da
Comissao de Etica da ANS - CEANS, na forma prevista na Resolucdo Regimental - RR n°
01, de 13 de marco de 2017, e os grupos de trabalho constituidos pela Diretoria Colegiada

- DICOL possuem legitimidade para dar inicio ao processo administrativo
normativo. (Redacdo dada pela RA n° 66, de 2017)

Paragrafo Unico. A legitimidade guardard pertinéncia tematica com as atribuicoes
regimentais.

2.4. O Diretor titular da Diretoria de Normas e Habilitacao das Operadoras, é autoridade
competente - ou, na diccido da RA n° 49, de 2012, "possui legitimidade" - para iniciar processos
administrativos normativos que disponham sobre garantias financeiras porque tal matéria é de
competéncia da Diretoria sobre a qual exerce sua autoridade, conforme se extrai especialmente da
alinea "c" do inciso | do artigo 26 do Regimento Interno da ANS - Resolucao Regimental n° 21, de 26
de janeiro de 2022:


http://intranet/busca-de-legislacao/acao/?task=TextoLei&id=3418

Art. 26. A Diretoria de Normas e Habilitacdo das Operadoras - DIOPE compete:

| - planejar as atividades exercidas por suas Geréncias-Gerais, bem como propor diretrizes
para a saude suplementar sobre:

a) constituicdo, organizacdo e funcionamento das operadoras;

b) contabilidade, estatistica e dados atuariais, estes referentes as reservas e provisoes das
operadoras;

c ) critérios de constituicio de garantias de manutencdao do equilibrio econémico-
financeiro consistente em bens, moéveis ou imdveis, ou fundos especiais ou seguros
garantidores;

d) parametros de capital e patrimonio liquido das operadoras;

e) criacdo de fundo, contratacdo de seguro garantidor ou outros instrumentos que julgar
adequados, com o objetivo de proteger o consumidor de planos privados de assisténcia a
salde em caso de insolvéncia das operadoras;

f) Procedimentos de Adequacao Econémico Financeira - PAEF das operadoras;
g) regime de direcao fiscal e liquidacao extrajudicial nas operadoras;
Il - outorgar e cancelar o registro e a autorizacao de funcionamento das operadoras;

11 - autorizar a cisdao, fusdo, incorporacdo, alteracdo ou transferéncia do controle
societario das operadoras, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica;

IV - inabilitar o exercicio de cargos diretivos nas operadoras;

V - aprovar as propostas de saneamento apresentadas pelas operadoras no curso do
regime de direcao fiscal;

VI - proferir decisdes no ambito dos Procedimentos de Adequacao Econdbmico-Financeira -
PAEF;

VII - elaborar relatérios estatisticos setoriais da saude suplementar, no ambito de suas
atribuicoes;

VIII - desenvolver e manter, em conjunto com as demais areas competentes, sistemas de
informacdes compreendendo os dados cadastrais e econébmico-financeiros das operadoras;

IX - propor projetos de estudo e desenvolvimento do mercado, podendo servir-se de apoio
técnico das demais geréncias da ANS, sobre os assuntos de sua competéncia;

X - propor a instauracao de CaAmaras Técnicas sobre os assuntos de sua competéncia;

XI - aprovar os Termos de Assuncdao de Obrigacoes - TAO apresentados pelas Operadoras
sobre os assuntos de sua competéncia;

XIl - representar a ANS junto a organizacdes nacionais e internacionais que estudam
assuntos afetos a sua area e ao mercado de saude suplementar, em especial os Subcomités
da International Association of Insurance Supervisors - IAIS;

XIIl - encaminhar a DIFIS, através da DIRAD e/ou suas geréncias, comunicacdo acerca de
indicios de infracdo por descumprimento da legislacio de salde suplementar, para
apuracao e aplicacao das penalidades cabiveis, ressalvadas as hipéteses previstas no inciso
XIV deste artigo;

XIV - instaurar e instruir os processos administrativos para apuracao de indicios de
infracdes as disposicoes legais ou infra legais disciplinadoras do mercado de saude
suplementar cujo monitoramento, analise ou solicitacdo sejam relacionados as suas



competéncias; e

XV - celebrar termo de compromisso.

2.5. A instrucao do processo administrativo normativo observa o disposto no artigo 4° da
RA n°® 49, de 2012:

Art. 4° O processo administrativo normativo devera ser instruido, obrigatoriamente, com:

| - (Revogado pela RN n°® 548, de 10/10/2022)

Il - a Exposicao de Motivos;
[ll - a minuta do ato normativo proposto; e

IV - o despacho de encaminhamento dos autos para a Procuradoria Federal Junto a ANS -
PROGE, que devera conter, além dos documentos listados nos incisos I, Il e lll:

a) a assinatura da autoridade prevista no artigo 3°; e

b) a indicacdo de servidor em exercicio no 6rgdo proponente que ficara responsavel por
acompanhar o processo e esclarecer as duvidas eventualmente levantadas pela PROGE.

§ 1° O encaminhamento de proposta de IN ou IS & PROGE ficara a critério da autoridade
prevista no artigo 3° responsavel pelo ato proposto, considerando, especialmente, a
complexidade da minuta.

§ 2° Na hipétese de Sumula Normativa, o processo devera ser instruido ainda com o texto
explicativo do ato normativo proposto, para fins de divulgacdo no endereco eletronico da
ANS na Internet.

2.6. Da Exposicdo de Motivos se tratou nas notas técnicas ja constantes dos autos (SEI n°s
23746467 e 26276229), que serda complementada abaixo.

2.7. A minuta do ato normativo proposto se encontra anexa (SEI n® 26315121).

2.8. O despacho de encaminhamento dos autos para a Procuradoria Federal Junto & ANS -

PROGE sera proferido se e quando a Diretoria Colegiada entender por bem apreciar a proposta apés
consulta publica. Nesta ocasiao sera assinado pela autoridade competente indicado o servidor a quem
a Procuradoria devera se reportar para os fins da alinea "b" do inciso IV do artigo 4° da RA n° 49, de
2012.

2.9. O contelido da Exposicao de Motivos é disciplinado pelo artigo 7° da RA n° 49, de
2012:

Art. 7° A Exposicao de Motivos devera conter:

| - justificativa e fundamentacao da edicao do ato normativo, de tal forma que possibilite a
sua utilizacdo como defesa em eventual argliicao de ilegalidade ou inconstitucionalidade;

Il - explicitacdo da razao de o ato proposto ser o melhor instrumento normativo para
disciplinar a matéria;

[1l - apontamento das normas legais e infralegais relacionadas com a matéria do ato
normativo;

IV - apontamento das normas afetadas ou revogadas pela proposicao;

V - apresentacao de quadro comparativo entre o texto atual e o texto proposto da minuta
quando se tratar de alteracdo ou revogacao de ato normativo existente;


https://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=textoLei&format=raw&id=NDMwMQ==

VI - indicacdo de que nao hd aumento de despesas nas hipoéteses de transformacao ou
qualquer tipo de redistribuicao de cargos comissionados e comissionados técnicos da ANS,
conforme disposto no artigo 14 da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, a ser confirmada
pelo 6rgao competente integrante da estrutura da ANS;

VIl - indicacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, quando a proposta
demandar despesas;

VIl - indicacdo da existéncia de impacto em sistemas de informacao no ambito da ANS;
IX - indicacao acerca da urgéncia para publicacao, quando for o caso; e

X - demais documentos que o 6rgao proponente julgar pertinentes para fundamentar a sua
proposta, sejam esses em midia ou nao.

Paragrafo Unico. Ocorrendo motivo superveniente para solicitacdo de anélise com
urgéncia, esta devera também ser formulada por escrito.

2.10. A justificativa e fundamentacao para o ato proposto se encontra nas notas técnicas ja
referenciadas, que se incorpora como exposicao de motivos no corpo deste voto com fundamento no
§ 1° do artigo 50 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2.11. O ato proposto, se adotado, adotara a forma de Instrucido Normativa em atencao ao
inciso VII do artigo 42 da RR n° 21, de 2022, e observando o principio da simetria das formas, dado
gue a norma que sera alterada e consolidada é uma Instrucdo Normativa.

2.12. As normas legais e infralegais relacionadas a matéria do ato normativo sao os artigos
23, 24 e 24-D, todos da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998; incisos XXXIV e XLlI, alinea "d", ambos do
artigo 4° da Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000; artigos 17 a 19 a artigos 22 a 52, todos da
Resolucao Normativa n° 524, de 29 de abril de 2022; e a norma ser revogada, a Instrucdo Normativa
n° 18, de 29 de abril de 2022.

2.13. A norma afetada pela proposicao é a Instrucao Normativa n° 18, de 29 de abril de
2022, cujos Anexos |ll e IV serao alterados em novo ato que ja consolide as alteracoes com texto
original, em atencao ao artigo 19 do Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

2.14. O quadro comparativo entre o texto atual e o texto projetado consta de SEI
n° 23765288.

2.15. Nao se trata de transformacao ou redistribuicio de cargos comissionados ou
comissionados técnicos. O ato proposto demandara despesas que estdo comportadas pela dotacao
orcamentaria, conforme informado pela DIGES (SEI n°® 26523031).

2.16. Nao ha impacto em sistemas de informacdo no ambito da ANS.

2.17. A publicacdo é urgente, considerando a dificuldade atual de contratar os servicos
auxiliares em funcao da defasagem dos valores maximos oferecidos pelas massas liquidandas.

2.18. Todos os documentos pertinentes constam destes autos.
2.19. Explicitada, assim, a Exposicao de Motivos.
2.20. Foi demonstrado o atendimento de todas as formalidades do processo administrativo

normativo, salvo no que se que refere ao impacto regulatério, de que se trata na NOTA TECNICA DE
DISPENSA DE AIR N° 1/2023/GERER/GGAER/DIRAD-DIOPE/DIOPE (SEI n°® 26276229), que incorf
integralmente a este voto como fundamentacao, na forma do § 1° do artigo 50 da Lei n°® 9.784, de
1999.

2.21. Estando o processo devidamente instruido, passo ao encaminhamento para



deliberacao.

St VOTO

Isto posto, VOTO por encaminhar a Diretoria Colegiada proposta de alteracdo e
consolidacao de instrucao normativa que dispde sobre processos de contratacdo de servicos e
realizacao de outras despesas previstas na Resolucdo Normativa n° 524, de 29 de abril de 2022, no
curso das liquidacoes extrajudiciais decretadas pela ANS, em com relacido a tal proposta,
voto (i) pela dispensa da AIR com base no art. 4°, inciso IIl, do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de
2020, e art. 8°, inciso Ill, da Resolucdo Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022, por ser
considerado um ato normativo de baixo impacto; e (ii) pela realizacdo de consulta publica pelo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para propiciar a sociedade civil e aos agentes regulados a possibilidade

de apresentar sugestoes e contribuicdes para a proposta de alteracao da Instrucdo Normativa ANS n.°
18, de 29 de abril de 2022.

Rio de Janeiro, na data da assinatura.

JORGE ANTONIO AQUINO LOPES

Diretor de Normas e Habilitacdo das Operadoras

I Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Aquino Lopes, Diretor(a) de Normas e
JEI j Habilitacdo das Operadoras, em 08/05/2023, as 09:21, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura I‘-

| eletrénica fundamento no § 3°do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.ans.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 26282249 e o
= codigo CRC 7C7FD804.
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