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1 - INTRODUGCAO

Considerando a atribuicdo conferida por lei a esta Agéncia Reguladora, cumpre
ressaltar que dentre as competéncias da ANS estd a autorizagdo de registro e funcionamento das
operadoras de planos privados de assisténcia a salde, bem como o seu cancelamento e, nesse
sentido, a saida ordenada da operadora do mercado de salde suplementar pode se dar pela
liquidagao extrajudicial, quando presentes os requisitos e pressupostos legais.

Trata-se de medida administrativa de carater saneador aplicada as operadoras de
planos privados de assisténcia a salde suplementar, que provoca os mesmos resultados do
procedimento judicial da faléncia e, como consequéncia, acarreta a paralisacdo das atividades da
instituicdo, bem como sua retirada do mercado regulado.

A decretacio da liquidagdo extrajudicial € medida extrema, adotada somente quando a
operadora ja ndo tem mais condicdes de permanecer no ambiente regulado, tendo em vista a
manutencao do equilibrio e estabilidade do mercado e o afastamento do risco sistémico inerente a
descontinuidade da operacao de planos privados de assisténcia a saude.

A execucdo do regime é acompanhada pela Coordenacdo de Cancelamento de Registo
e de Liquidagdo - COCAL, subordinada a Geréncia de Regimes de Resolugdo - GERER. A essa equipe
cabe a andlise de regularidade das contratacdes, sob as diretrizes da eficiéncia na conducido dos
processos liquidatarios, aliada a modicidade no uso de recursos publicos ou os préprios da massa,
quando ela dispuser. No acompanhamento dos regimes liquidatarios, busca-se sempre aprimorar os
processos administrativos internos de forma a tentar fazer com que eles sejam mais céleres tendo em
vista que consomem recursos financeiros.

O liquidante extrajudicial contrata assistentes contabeis e juridicos para auxiliar no
desenvolvimento do seu trabalho. A Instrucdo Normativa ANS - IN ANS n.° 18 prevé que os valores dos
contratos firmados para esses servicos devem observar a classificacdo da operadora prevista no art.
22 e os limites mensais maximos fixados no Anexo IIl. No caso dos servicos juridicos, o contrato
pode ter o valor maximo global fixado na forma do Anexo IV.

A Instrucdo Normativa ANS - IN ANS n.° 18, de 29 de abril de 2022, no trabalho feito de
revisao e consolidagdo dos normativos da ANS, revogou e substituiu a Instrucao de Servico - IS n.° 3 da
DIOPE de 1° de novembro de 2012. No entanto, manteve-se os valores maximos para a remuneracgdo
de servigos contabeis e juridicos nos mesmos patamares definidos em 2012.

A NOTA TECNICA N° 1/2022/GERER/GGAER/DIRAD-DIOPE/DIOPE (SEA3726467)
havia proposto a revisao dos valores estabelecidos na IN ANS n.° 18, sendo inclusive acolhida pelo Sr.
Diretor de Normas e Habilitacdo das Operadoras conforme VOTO N° 1/2022/GERER/GGAER/DIRAD-
DIOPE/DIOPE (SEI n25097408). No entanto, antes do processo administrativo ser submetido a
apreciacao da Diretoria Colegiada da ANS entendeu-se que haveria a necessidade prévia de seguir o
disposto na Resolucdo Normativa - RN n°® 548, de 10 de outubro de 2022, tratando da analise de
impacto regulatoério (AIR) no ambito da ANS, que havia sido publicada trés dias antes que a NOTA
TECNICA fosse assinada.

Assim, o VOTO foi retirado de pauta (SEI n.°25481247) e a presente Nota foi
elaborada em atendimento ao normativo, mantendo-se os mesmos patamares ja propostos na nota
anterior.

2 - DESCRIGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Como os limites maximos estabelecidos nos anexos da IN ANS n.° 18 para o pagamento
dos servicos contabeis e juridicos se apresentam defasados, alguns liquidantes relataram
frequentemente dificuldades para conseguir contratar profissionais adequados para as fungdes de
assistentes contabeis e juridicos, o que pode dificultar o processamento das liquidacées extrajudiciais,
bem como prolongar a sua duracdo. Além do risco de falhas nesse processamento que podem levar
sécios e ex-administradores a questionarem os trabalhos dos liquidantes.

Para efeito de comparacao, o salario minimo em 2012 era de R$ 622,00 e em 2023 é
de R$ 1.302,00, o que representa uma atualizagdo de 109,32% no periodo. Assim, por exemplo, um
contador contratado pela Classe C em 2012 (R$ 500,00) recebia 80% do saladrio minimo, hoje
contratando ele pelo mesmo valor, estaria recebendo 38% do salario minimo.

Resta evidente que os valores fixados inicialmente como honorarios para os assistentes



contabeis e juridicos no normativo necessitam de uma correcdo porque o seu poder aquisitivo foi
corroido ao longo dos anos.

Atualmente temos 27 regimes de liquidacdo em curso que estio sob a responsabilidade
de 14 liquidantes extrajudiciais, considerando que um mesmo agente pode conduzir mais de um
regime ao mesmo tempo.

Para obtencao de elementos visando dimensionar o tamanho do problema foi realizada
uma pesquisa por meio de mensagem eletronica em 27/01/2023 direcionada para 12 dos agentes e
em 16/03/2023 para os 2 agentes restantes com o seguinte questionario:

1. Considera que os valores maximos estabelecidos na IN n° 18 para remuneracao de
servicos contabeis e juridicos ainda estdo adequados a realidade atual do mercado? (Resposta:
sim/nao)

2. Caso a resposta anterior seja ndo, na sua opinido isso afeta ou pode afetar o
desempenho na conducao do regime? Por qué?

3. Teve dificuldades em conseguir contratar profissional para prestacdo de servicos
contabeis e/ou juridicos no seu atual regime de liquidacdo por motivo dos valores estabelecidos na IN
n° 187 (Resposta: sim/nao)

4. Caso a resposta anterior seja sim, a dificuldade encontrada foi na contratacdo do
servico contabil, do juridico ou de ambos?

5. Acha que podera encontrar dificuldades em conseguir contratar profissional para
prestacdo de servigos contabeis e juridicos caso seja nomeado para uma nova liquidacao por motivo
dos valores estabelecidos na IN n° 18? (Resposta: sim/nio)

6. Caso a resposta anterior seja sim, acha que a dificuldade encontrada serd na
contratacgao do servigo contabil, do juridico ou de ambos?

7. Qual a remuneracdo mensal minima vocé observa que estd sendo cobrada no
mercado para servigos contabeis semelhantes aos prestados no regime de liquidacdo?

8. Qual a remuneracdo mensal minima vocé observa que estd sendo cobrada no
mercado para servicos juridicos semelhantes aos prestados no regime de liquidagdo?

9. Qual a remuneragdo global minima vocé observa que estd sendo cobrada no
mercado para servicos juridicos semelhantes aos prestados no regime de liquidacdo?

Foram recebidas 12 (doze) respostas que foram anexadas ao presente processo
administrativo e a consolidacado segue abaixo:

Pergunta 1: Considera que os valores maximos estabelecidos na IN n° 18 para
remuneracao de servicos contabeis e juridicos ainda estdo adequados a realidade atual do mercado?

Respostas: As respostas foram unanimes. Todos responderam que os valores maximos
estabelecidos no normativo nio estdo adequados a realidade atual do mercado.

Pergunta 2: Caso a resposta anterior seja ndo, na sua opinido isso afeta ou pode afetar
o desempenho na condugao do regime? Por qué?

Respostas: As respostas foram unanimes. Todos responderam que isso afeta ou pode
afetar o desempenho na condugao do regime. Quanto as explicacdes dadas temos as seguintes:

“costumam trabalhar insatisfeitos e reclamam de tudo que ndo estd encaixado no
padréo, principalmente quando se trata de contabilista. Quando, no curso da liquidagdo, surge um fato
novo como, por exemplo, apresentacdo de documentos por parte de ex-administrador, tendo que fazer
ajustes no balanco inicial da liquidagdo... nestes casos, como os assistentes acham que estdo sendo
mal remunerados, eles tendem a resistir quando o trabalho sai do trivial e, dependendo da liquidacao,
€ necessdrio fazer, como no exemplo dado, ajustes na contabilidade.”

“os prestadores de servigos ndo priorizam as liquidagées extrajudiciais.”

“um profissional que aceita uma remunerac@o baixa, por necessidade, com uma
responsabilidade técnica alta, ele sempre se mostrard insatisfeito.”

“os melhores advogados ndo aceitam os valores apresentados.”

“considerando que as retribuigcdes por servigos prestados no mercado sofrem variagées
a cada ano e levam em conta a especificidade do servico, a dificuldade na sua execugdo, o volume em
cada caso, entre outras variantes, situacdes que podem vir a dificultar a contratacdo de especialista
em cada drea.”

“grande parte das operadoras que estdo em regime especial possuem um contencioso
muito grande, inclusive em todos os Estados da Federagédo, requerendo do Profissional ou do Escritério
se estruturar para acompanhar, deslocar e adotar uma série de providéncias de tais processos.”

“quanto menos o assistente recebe, mais ele busca atuacdo paralela em outras
entidades para obter melhores recursos. Nesse sentido, e dependendo do quantitativo de empresas que
atua, ndo estard dedicado a nenhuma delas, correndo risco de perder o foco.”

“A qualidade de um servico profissional, via de regra, € proporcional G remuneragdo.”

“temos muita dificuldade em encontrar profissionais qualificados para nos auxiliar no
processo.”



“As limitacées impostas ndo permitem a contratacdo de uma prestacéo de servicos
regular, capaz e condizente com as necessidades e responsabilidades da empresa. De outro lado, ndo
raro, os regimes liquidatdrios vém sendo decretados em empresas de porte médio a grande, o que
requer a contratacdo de profissionais com expertise e boa estrutura organizacional, para atender aos
interesses da massa. Com isso, sdo observados obstdculos quando da tomada de propostas, pois os
pequenos escritérios ou profissionais liberais individuais, ndo tem estrutura e, por muitas vezes,
capacidade técnica para atender essas massas, gerando risco de responsabilizacdo do liquidante e da
prdpria ANS, em caso de perecimento de direito ou condenagées indevidas.”

“prestacdo de servico ndo adequado as necessidades minimas.”

“Tanto o Contador quanto o Advogado reclamam dos trabalhos que ndo sdo rotineiros,
que demandam tempo e dedicacdo exclusiva, e precisam ser efetuados dentro do prazo estipulado.
Exemplo: Registro da liquidacGo na Junta comercial e Receita Federal, Emissdo cédula C para
declaragdo imposto de renda, participar de audiéncias, realizar defesa em processo que a liquidanda é
autor, concluir os trabalhos quando da decretacdo da faléncia e ou Insolvéncia .”

Pergunta 3: Teve dificuldades em conseguir contratar profissional para prestacdo de
servicos contdbeis e/ou juridicos no seu atual regime de liquidagdo por motivo dos valores
estabelecidos na IN n°® 18? (Resposta: sim/néo)

Respostas: Tivemos 10 (dez) agentes que responderam “sim” e 2 (dois) que
responderam “ndo”, demonstrando que a maioria ja encontrou dificuldades em conseguir contratar
profissional para prestacdo de servicos contabeis e/ou juridicos por motivo dos valores estabelecidos
na IN n° 18.

Pergunta 4: Caso a resposta anterior seja sim, a dificuldade encontrada foi na
contratagdo do servigco contabil, do juridico ou de ambos?

Respostas: Dos 10 (dez) agentes que responderam ter encontrado dificuldades em
conseguir contratar profissional por motivo dos valores estabelecidos na IN n° 18, 8 (oito)
mencionaram que a dificuldade foi na contrataco do servico contabil e do servico juridico e 2 (dois)
mencionaram que a dificuldade foi na contratacao do servigo contabil.

Pergunta 5: Acha que poderd encontrar dificuldades em conseguir contratar
profissional para prestagdo de servigos contabeis e juridicos caso seja nomeado para uma nova
liquidagdo por motivo dos valores estabelecidos na IN n° 18?

Respostas: Nas respostas tivemos 11 (onze) “sim” e 1 (um) “ndo”, demonstrando que
quase todos acham que encontrarao dificuldades em conseguir contratar profissional para prestacao
de servicos contabeis e/ou juridicos por motivo dos valores estabelecidos na IN n° 18 no caso de um
novo regime.

Pergunta 6: Caso a resposta anterior seja sim, acha que a dificuldade encontrada sera
na contratacgao do servigo contabil, do juridico ou de ambos?

Respostas: Dos 11 (onze) agentes que responderam achar que poderdo encontrar
dificuldades em conseguir contratar profissional por motivo dos valores estabelecidos na IN n° 18, 10
(dez) mencionaram que a dificuldade podera ser na contratacdo do servigo contabil e do servico
juridico e 1 (um) mencionou que a dificuldade podera ser na contratacio do servico contabil.

Pergunta 7: Qual a remuneracdo mensal minima vocé observa que esta sendo cobrada
no mercado para servigos contabeis semelhantes aos prestados no regime de liquidacao?

Respostas:

- 7 (sete) agentes responderam o valor de um salario minimo, que atualmente
(marco/2023) é de R$ 1.302,00.

- 1 (um) agente respondeu R$ 1.000,00
- 2 (dois) agentes responderam R$ 800,00
- 1 (um) agente respondeu um salario minimo e meio, o equivalente a R$ 1.953,00.

- 1 (um) agente respondeu que as remuneracdes estio embasadas em tabelas
praticadas pelo conselho de classes desses profissionais.

Um dos agentes acrescentou que “A reclamacdo mais frequente dos contadores € que,
apesar de a ex-operadora se encontrar em regime de liquidacdo, sdo devidas as mesmas obrigacées
acessorias, escrituracdo e entregas de declaracées que aquelas devidas pelas empresas ativas”.

Pergunta 8: Qual a remuneragdo mensal minima vocé observa que estd sendo cobrada
no mercado para servigos juridicos semelhantes aos prestados no regime de liquidagdo?

As respostas foram as seguintes:

- Depende do estado, para RJ e SP o valor gira em torno de R$ 3.700,00 e R$ 3.900,00
para 8 horas diarias.

- R$ 3.000,00.
- R$ 4.000,00.



- R$ 2.500,00 (duas respostas)
- 4 salarios minimos, o que equivale a R$ 5.208,00.

- 4 (quatro) agentes ndo souberam informar, alguns argumentando que o valor é
cobrado pelo nimero de processos acompanhados.

o

- Um dos agentes apresentou a tabela de honorarios da OAB da Bahia (SEIl n.
26273318). Os valores minimos para cobranca sio definidos por atividades e a OAB orienta que deve
ser levada em consideracdo a maior ou menor complexidade da causa, o trabalho e o tempo
necessarios, a importancia do interesse econémico e os conhecimentos do advogado, sua experiéncia
e seu conceito como profissional e a condicdo econémica do cliente.

- Outro agente mencionou que a experiéncia empirica vem demonstrando ser
impraticavel a aplicacdo da limitacdo da IN para contratacdo de advogado em massas com grande
contingente judicial.

Pergunta 9: Qual a remuneracao global minima vocé observa que estad sendo cobrada
no mercado para servigos juridicos semelhantes aos prestados no regime de liquidagdo?

Considerando que o mais usual é a contratagdo por valor mensal, nenhum deles soube
responder mas houve trés sugestoes:

- acréscimo de 10 a 20%
- acréscimo de 50%

- R$ 90.000,00 para classe C. A agente acrescentou que ‘Se esse fosse o valor global
mihimo poderia se ter acesso a escritdrios juridicos com mais estrutura”.

3 - QUAIS OBJETIVOS SE PRETENDE ALCANCAR?

O objetivo principal é evitar que os agentes encontrem dificuldade em contratar os
profissionais adequados para as funcdes de assistentes contabeis e juridicos por motivo dos valores
maximos estabelecidos na IN ANS n° 18 para contratacao desses servicos.

Os valores maximos para a remuneragdo de servigos contabeis e juridicos se mantem
nos mesmos patamares definidos em 2012, estando, portanto, ja bem defasados. Conforme pesquisa
realizada entre os liquidantes extrajudiciais atualmente em atividade todos concordaram que os
valores estdo defasados e a maioria relatou ja ter encontrado dificuldades para conseguir contratar
profissionais adequados.

Como objetivo secundério, mas ndo menos importante, procuramos aumentar a
eficiéncia na conducédo dos regimes com a contratacdo de assistentes mais bem qualificados e com
uma maior dedicagdo ao trabalho desenvolvido na liquidacao extrajudicial.

Lembrando que a Administracdo Publica deve observar o principio da eficiéncia, em
especial no tocante ao aspecto da economicidade na atividade administrativa. Assim, se a gestao
publica deve estar voltada para a otimizacdo dos resultados ao menor custo possivel,
contraproducente serd a adogdo de qualquer medida que nido se amolde a justa propor¢do das
necessidades coletivas. Estima-se o retorno em eficiéncia pela redugdo do tempo de processamento
dos regimes.

Utilizando-se o calculo pelos indices de correcdo: indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), indice Geral de
Precos - Mercado (IGP-M) e indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) no periodo de novembro
de 2012 até setembro de 2022, obtém-se os seguintes percentuais:

IPCA - 79,29%
IGP-DI - 130,15 %
IGP-M - 131,55%
INPC - 80,04%

Para o calculo foi utilizada a calculadora do cidadao disponibilizada no enderego
eletrénico do Banco Central do Brasil e o IPCA, instituido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi o que resultou no menor indice de correcido. O IPCA ¢é utilizado pela ANS para
ajustar anualmente o capital de referéncia a ser observado pelas operadoras no calculo do Capital
Base. Optou-se entdo em uniformizar o reajuste dos valores da tabela do normativo pela definicdo do
IPCA como critério de recomposicao do preco.

O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC produz continua e
sistematicamente o IPCA que tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos
comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias. Esta faixa de renda foi criada
com o objetivo de garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas de
cobertura do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC.

Realizando atualizagdo com base no IPCA considerando o periodo de novembro de
2012, més em que a norma foi editada, até setembro de 2022 tem-se seguintes valores:

Valores estabelecidos na IN ANS n.° 18 Valores atualizados

SERVICOS CONTABEIS

Classe A - até R$ 900,00 mensais Classe A - até R$ 1.613,00 mensais
Classe B - até R$ 700,00 mensais Classe B - até R$ 1.255,00 mensais
Classe C - até R$ 500,00 mensais Classe C - até R$ 896,00 mensais




SERVICOS JURIDICOS

Classe A - até R$ 11.653,00 mensais
Classe B - até R$ 7.171,00 mensais
Classe C - até R$ 2.689,00 mensais

Classe A - até R$ 6.500,00 mensais
Classe B - até R$ 4.000,00 mensais
Classe C - até R$ 1.500,00 mensais

SERVICOS JURIDICOS - valor global

Classe A - até R$ 234.000,00
Classe B - até R$ 144.000,00
Classe C - até R$ 54.000,00

Classe A - até R$ 419.538,00
Classe B - até R$ 258.177,00
Classe C - até R$ 96.816,00

4 - MOTIVACAO DO PEDIDO DE DISPENSA DE AIR (§1° do art. 4° do Decreto n
10.411/20)

O liquidante extrajudicial contrata assistentes contabil e juridico para auxiliar no
desenvolvimento do seu trabalho. A Instrucdo Normativa ANS - IN ANS n.° 18 prevé que os valores dos
contratos firmados para esses servicos devem observar a classificacdo da operadora prevista no art.
22 e os limites mensais maximos fixados no Anexo Ill. No caso dos servigos juridicos, o contrato
pode ter o valor maximo global fixado na forma do Anexo IV. Assim, o normativo estabelece limites
que ndo podem ser ultrapassados para a remuneracao dos assistentes.

E importante frisar que na contratacio dos servicos é fixado o valor dos honorarios em
contrato e a IN ANS n.° 18 prevé como clausula obrigatéria a possibilidade de repactuacdo do
contrato, a fim de equilibrar seus efeitos financeiros posteriores, facultada a qualquer das partes
resolver o contrato sem incidéncia de multa resciséria. A tendéncia é de que com o passar do tempo
diminua o nimero de processos acompanhados, o volume e a complexidade do servigo. A parte mais
trabalhosa se concentra nos primeiros meses do regime. Nesse caso, os liquidantes ja sdo orientados a
negociarem de tempos em tempos uma redugdo no valor dos honorarios. Tanto é assim que nos
regimes em curso muitos ja pagam os honorarios abaixo do limite maximo estabelecido na norma.

A atualizagdo proposta somente vai impactar nos regimes de liquidagao extrajudicial
em curso que sdo remunerados mensalmente pelo teto estabelecido na IN ANS n.° 18. Considerando
que a proposta é estabelecer novos tetos para a remuneracio, no cenario mais desfavoravel para a
massa liquidanda o servico pode passar a ser remunerado pelo novo teto que sera estabelecido. Isso
ainda ird depender de termo aditivo ao contrato ja existente a ser negociado entre o liquidante
extrajudicial e o prestador do servico.

A proposta nao atingira os servicos que ja sdo remunerados mensalmente abaixo do
teto estabelecido na IN ANS n.° 18, os servicos juridicos que, devido ao porte e complexidade da
operadora, ja sdo remunerados por valor acima do teto com autorizacdo da Diretoria Colegiada da
ANS (existem 2 operadoras nessa situacao) e os servigos juridicos ja contratados por valor global.

o

RECURSOS PROPRIOS

NOME Valor do Contrato | Valor do Contrato | Classe | Total de gastos | novos valores Contrato diferenca novos valores Contrato diferenca
Juridico Contabil dez/22 Juridico Contabil
liquidanda 1 172.655,00 890,00 A 317.644,94| Valoracimado teto - autorizado pela DICOL | Contratoem valor inferior ao limite maximo
liquidanda 2 72.000,00 900,00 A 589.469,49| Valoracdmado teto - autorizado pela DICOL 1.613,00| 713,00
liquidanda 3 1.020,00 500,00 C 17.556,38| Contratoem valor inferior ao limite maximo 806, 00} 396,00
liquidanda 4 54.000,00 500,00 C 7.278,05 Contrato firmado por valor global 296,00| 396,00
liquidanda 5 4.000,00 700,00 B 0.441 86 7.171,00 1.189, 00| 1.255,00| 555,00
liquidanda & 1.500,00 500,00 C 10.305,46 2,689, 00 1.189, 00| 896, 00| 396,00
liquidanda 7 144.000,00 500,00 B 17.075,07 Contrato firmado por valor globa Contratoem valor inferior ao limite maximo
liquidanda 8 1.500,00 500,00 C 4.614,82 2 689, 00 1.189, 00| 896, 00| 396,00
liquidanda 9 1.500,00 500,00 C 4.614,82 2 689,00 1.188, 00| 896,00 396,00
liquidanda10 1.500,00 500,00 C 4.614,82 2.689, 00 1.189, 00| 896, 00| 396,00
liguidanda11 1.500,00 500,00 C 461481 2 689, 00 1.189, 00| 896, 00| 396,00
liquidanda12 1.500,00 500,00 C 28.321,43 2 689,00 1.188, 00| 896,00 396,00
1.015.551,95 8.323, 00 4.438,00

Dos 27 (vinte e sete) regimes de liquidacdo extrajudicial em curso no més de
dezembro/22, 12 (doze) eram mantidos com recursos proprios. A proposta de atualizagdo nao
impactara em 5 (cinco) dos contratos vigentes com assistente juridico porque o valor pago
mensalmente esta abaixo do teto estabelecido na IN ANS n.° 18 (um caso), os servicos juridicos que,
devido ao porte e complexidade da operadora, ja sdo remunerados por valor acima do teto com
autorizacao da Diretoria Colegiada da ANS (dois casos) ou os servicos juridicos que foram contratados
pelo valor global (dois casos) e em 2 (dois) dos contratos vigentes com assistente contabil porque o
valor pago mensalmente esta abaixo do teto estabelecido na IN ANS n.° 18.

No cenario mais desfavoravel, elevando-se o contrato com os prestadores de servicos
juridicos e de servicos contabeis para o novo teto, o incremento mensal no custo do processamento
das liquidacées extrajudiciais que utilizam recursos préprios atingiria R$ 12.759,00. Tomando como
base o més de dezembro de 2022, em que o total gasto nas liquidagdes com recursos proprios foi de
R$ 1.015.551,95, representaria um incremento de apenas 1,26%.

Assim, em relagdo aos regimes que possuem recursos préprios ha o enquadramento no
art. 2°, inciso Il, alinea a, do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise
de impacto regulatério, e art. 2°, inciso Ill, alinea a, da Resolugdo Normativa n.° 548, de 10 de
outubro de 2022, uma vez que nao provocaria aumento expressivo de custos para os agentes
econdmicos ou para os usuarios dos servicos prestados.




ADIANTAMENTO DE RECURSOS

NOME Contrato Juridico | Contrato Contabil | Classe | Total de gastos | novos valores Contrato | diferenca novos valores Contrato diferenca
valor valor dezj22 Juridico Contabil
| 13 1.500,00 500,00 C £.358, 03| 2.629,00 1.189,00] 896,00 396,00
1 14 1.150,00 500,00 C 5.704,21| Contratoem valorinferior ao limite maximo 296,00 396,00
1 15 EE0,00 500,00 C 6.609,64| Contratoem valorinferior ao limite maximo 296,00 396,00
| 18 1.500,00 500,00 C 18.328,27] 2.689,00 1.189,00] 896,00 396,00
| 17 1.500,00 500,00 C 17.693,92] 2.689,00 1.189,00] 895,00 396,00
1 18 1.350,00 500,00 C 5.817,74| Contratoem valorinferior ao limite maximo 296,00 396,00
1 19 144.000,00 695,00 B 12.535, 4 Contrato firmado por valor global Contrato em valor inferior ao limite maximo
li 20 3.500,00 500,00 B 20.628,87| Contratoem valorinferior ao limite maximo | Contrato em valor inferior ao limite maximo
li i 2.200,00 500,00 B 11.704,46| Contratoem valorinferior ao limite maximo | Contrato em valor inferior ao limite maximo
li 2 50.000,00 500,00 C 24 876, 28| Contrato firmado por valor global BQE,DD| 396,00
li 23 1.400,00 450,00 C 9.795,38| Contratoem valorinferiorao limite maximo | Contrato em valor inferior ao limite maximo
li 24 1.500,00 500,00 C 10.244, 46| 2.689,00] 1.189,00] 895,00 396,00
1 25 1.200,00 500,00 C 10.917,46| Contratoem valorinferior ao limite maximo 296,00 396,00
I 26 1.500,00 500,00 C 4.614,81 2.689,00 1.189,00] 895,00 396,00
I 27 1.500,00 500,00 C £.222,23 2.689,00 1.189,00 895,00 396,00
172.055,17 7.134,00) 4.356,00

Os outros 15 (quinze) regimes de liquidacdo extrajudicial em curso no més de
dezembro/22 eram mantidos com adiantamentos de recursos realizados pela ANS. A proposta de
atualizacdo n3o impactara em 9 (nove) dos contratos vigentes com assistente juridico porque o valor
pago mensalmente estd abaixo do teto estabelecido na IN ANS n.° 18 (sete casos) ou 0s servigos
juridicos foram contratados pelo valor global (dois casos) e em 4 (quatro) dos contratos vigentes com
assistente contabil porque o valor pago mensalmente esta abaixo do teto estabelecido na IN ANS n.°
18.

No cenario mais desfavoravel, elevando-se o contrato com os prestadores de servicos
juridicos e de servicos contabeis para o novo teto, o incremento mensal no custo do processamento
das liquidagdes extrajudiciais em que a ANS faz o adiantamento de recursos atingiria R$ 11.490,00.
Tomando como base o més de dezembro de 2022, em que o total gasto nas liquidacdes que recebem
adiantamento de recursos foi de R$ 172.055,17, representaria um incremento de 6,68%.

Se considerarmos, por exemplo, que o incremento mensal ja estivesse sendo pago ao
longo de todo o ano de 2023 (12 x R$ 11.490,00 = 137.880,00) isso representaria apenas 0,85% da
parcela do orgamento prevista para o ano de 2023 na dimensdo “Resultados Institucionais” que é
destinado as agdes de qualificagdo da regulacio e fiscalizacido da satde suplementar (de acordo com
a Lei Orcamentaria Anual - 2023 o montante é de R$ 16.230.000,00, conforme Plano de Gestao Anual
da ANS 2023).

Considerando que cabe a Geréncia de Finangas (GEFIN) planejar e supervisionar as
atividades de programacdo e execucdo orcamentaria e financeira relativas a todos os direitos e
obrigacdes da ANS, foi encaminhado despacho para que ela se manifestasse sobre a proposta a ser
apresentada a Diretoria Colegiada da ANS, se a proposta atende aos requisitos para ser considerado
ato normativo de baixo impacto, sendo dispensada da apresentacdo da Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) para a alteracio do normativo.

Em resposta, a GEFIN enviou o DESPACHO N°: 262/2023/CPROR/GEFIN/GGAFI/DIRAD-

DIGES/DIGES (SEI n26523031) informando que "De 2019 a 2022 a sobra orgamentaria ficou na faixa
de R$ 2,6 - R$ 2,8 milhdes/ano. Desta forma, mesmo considerando a reducio da dotacdo em 2023 em
R$ 1 milhdo, a sobra orcamentaria ainda é suficiente para comportar o acréscimo decorrente de
revisio da Instrugdgo Normativa (IN)." e que "Portanto, salvo engano, nio seria
necessario solicitar aumento de orcamento para 2023".

Em relacdo aos regimes que se utilizam de adiantamento de recursos da ANS ha o
enquadramento no art. 2°, inciso |1, alinea b, do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, e art. 2°,
inciso 111, alinea b, da Resolucdo Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022, uma vez que ndo
provocaria aumento expressivo da despesa orcamentaria ou financeira.

Por fim, considerando que a proposta apresentada nao repercute de forma substancial
nas politicas publicas de salde, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais, ha também o
enquadramento no art. 2°, inciso Il, alinea ¢, do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, e art. 2°,
inciso 11, alinea c, da Resolucdo Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022, atendendo aos trés
requisitos para ser considerado um ato normativo de baixo impacto:

“DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os
usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provogue aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

¢) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de satde, de seguranca,
ambientais, econdmicas ou sociais;

“RESOLUCAO NORMATIVA ANS N° 548, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022




Secao Il
Das definigoes

Art. 2° Para fins desta Resolugcdo Normativa, considera-se:

Il - ato normativo de baixo impacto: instrumento regulatério normativo que atenda,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) nao provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdémicos ou para os
usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo da despesa orcamentaria ou financeira; e

c) nédo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca,
ambientais, econémicas ou sociais;

»

Assim, entende-se que a AIR pode ser dispensada, desde que haja decisdo da Diretoria
Colegiada da ANS, com fundamento no art. 4°, inciso Ill, do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de
2020, e art. 8°, inciso Ill, da Resolugdo Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022.

“DECRETO N° 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgao ou
da entidade competente, nas hipéteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatérias;

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracao de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia
complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cAmbio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no_Decreto n°®
10.229, de 5 de fevereiro de 2020.” (grifou-se)

“RESOLUCAO NORMATIVA ANS N° 548, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022

Art. 8° A AIR podera ser dispensada, por decisido da Diretoria Colegiada - DICOL, nos
seguintes casos:

| - de urgéncia, desde que devidamente fundamentados e justificados pelo diretor
competente;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatérias;

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteracao de mérito;

V - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais; e

VI - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacgdes, restri¢cdes, requerimentos ou
especificagcbes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios.” (grifou-se)

5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a proposta apresentada na presente nota atende
aos requisitos para ser considerado ato normativo de baixo impacto, conforme art. 2°, inciso Il, do
Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatoério, e art.
2°, inciso 111, da Resolucdo Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022, recomenda-se a dispensa da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10229.htm

AIR com base no art. 4°, inciso IIl, do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, e art. 8°, inciso I,
da Resolucdo Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022, e propéem-se atualizacdo dos valores

maximos para a remuneracao de servigos contabeis e juridicos estabelecidos nos anexos IIl e IV da
Instrucdo Normativa ANS - IN ANS n.° 18, de 29 de abril de 2022, que dispde sobre processos de
contratacdo de servicos e realizacdo de outras despesas previstas na Resolucdo Normativa - RN n.°

524, de 29 de abril de 2022, no curso das liquidagdes extrajudiciais decretadas pela ANS, uma vez que

eles nao sofreram nenhum tipo de reajuste desde 2012.

Os valores originais devem ser reajustados no percentual de 79,29% com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), instituido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), calculado para o periodo de novembro de 2012 até setembro de 2022. O texto
original da norma e os demais anexos (I e Il) permanecem sem qualquer alteracao.

Propdéem-se ainda que a proposta seja submetida a Consulta Publica pelo prazo de 45
dias, em atendimento ao disposto no art. 20 da RN 548/2022:

"Art. 20. As minutas e propostas de alteracdo de atos normativos serdo submetidas a
consulta publica."

A proposta para o Anexo Il da IN ANS n.° 18, que estabelece os limites maximos
mensais para a remuneracdo de servicos contabeis e juridicos, encontra-se no documento SEI
n°® 23764068.

A proposta para o Anexo IV da IN ANS n.° 18, que estabelece os limites globais maximos
para a remuneracao de servigos juridicos, encontra-se no documento SEI n° 23764135.

O quadro comparativo com as alteracbes propostas encontra-se no documento SEI
n° 23765288.

Apesar de se tratar de norma alteradora, em atendimento ao Decreto n.° 10.139/2019,
que dispde sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, estd se
procedendo a consolidacao normativa, cuja minuta encontra-se no documento SEI n°® 26315121.

6 - PRAZO MAXIMO PARA A VERIFICACAO DO ATO NORMATIVO QUANTO A
NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO ESTOQUE REGULATORIO (art. 14 do Decreto n°® 10.411/20)

Em conformidade com art. 14 do Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, e art. 8°,
§ 2°, da Resolucao Normativa n.° 548, de 10 de outubro de 2022, recomenda-se que o prazo maximo
para revisitar a norma em questdo em relacdo aos valores maximos para a remuneracao de servicos
contabeis e juridicos estabelecidos nos anexos 11 e 1V da Instrucdo Normativa ANS - IN ANS n.° 18, de
29 de abril de 2022, que dispde sobre processos de contratagdo de servicos e realizacdo de outras
despesas previstas na Resolucdo Normativa - RN n.° 524, de 29 de abril de 2022, no curso das
liquidacdes extrajudiciais decretadas pela ANS, seja de 5 (cinco) anos, garantindo a atualizacdo do
estoque regulatério, considerando a efetividade, atualidade e consisténcia dos atos vigentes com o
arcabouco normativo existente.

Diante do exposto, recomenda-se a dispensa de AIR e, de acordo com o art. 68 da RR n°
21, de 2022, a realizagdo prévia de consulta publica para a proposta de alteragdo da Instrucao
Normativa ANS - IN ANS n° 18, de 29/04/2022, uma vez que se trata de alteracao de ato normativo de
interesse geral dos agentes econémicos.

S&o essas as ponderagdes que cabem para o momento e, crendo se tratar de assunto de
suma relevancia para o fiel cumprimento das normas prescritas e em nome do bom andamento das
atividades de saneamento do mercado de salde suplementar, submeto a presente Nota Técnica para
apreciacdo do Sr. Gerente-Geral de Acompanhamento Especial e de Regimes de Resolugao, do Sr.
Diretor-Adjunto de Normas e Habilitacdo das Operadoras, e apdés ao Sr. Diretor de Normas e
Habilitacdo das Operadoras.

ROBERTO SILVA DE ARAUJO

Gerente de Regimes de Resolugido

De acordo, ao Diretor-Adjunto de Normas e Habilitacdo das Operadoras.

JOSE LUIZ RAMOS DUARTE

Gerente-Geral de Acompanhamento Especial e de Regimes de Resolugdo

De acordo, ao Sr. Diretor de Normas e Habilitacdo das Operadoras.

CESAR BRENHA ROCHA SERRA

Diretor-Adjunto de Normas e Habilitacdo das Operadoras
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