10/07/2024, 13:34 SEI/ANPD - 0132387 - Voto

Autoridade Nacional de Protec¢do de Dados

Conselho Diretor
Diretor Joacil Rael

VOTO Ne 19/2024/DIR-JR/CD
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INTERESSADO: META PLATFORMS, INC. (“Meta”)

DIRETOR

JOACIL BASILIO RAEL

ASSUNTO

Medida preventiva. Pedido de reconsideragdo com efeito suspensivo.
EMENTA

TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS COM A FINALIDADE DE TREINAMENTO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA.
RISCO IMINENTE DE DANO GRAVE E IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO. MEDIDA PREVENTIVA. RECURSO DE RECONSIDERACAO
COM EFEITO SUSPENSIVO. PEDIDO DE EXTENSAO DE PRAZO. DECISAO PELA CONCESSAO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS PARA O
CUMPRIMENTO DO ITEM (b) DO DESPACHO DECISORIO N2 20, NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO EXPOSTA . POSTERGAGCAO DA
ANALISE DOS PEDIDOS DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO E MERITO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO. PROPOSTA DE CIRCUITO
DELIBERATIVO NA FORMA DO ART. 41, §12, DO REGIMENTO INTERNO DA ANPD. DILIGENCIAS DE PUBLICACAO DA DECISAO.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de pedido de reconsideragdo interposto (SEI 0132023), no ambito de Processo Administrativo Fiscalizatorio,
pelo META PLATFORMS, INC. (“Meta”) contra decisdo do Conselho Diretor (SEI0130643) que aplicou medida preventiva
determinando a imediata suspensao no Brasil: (i) da vigéncia da nova politica de privacidade da empresa, no que toca a parte relativa
ao uso de dados pessoais para fins de treinamento de sistemas de IA generativa; e (ii) do tratamento de dados pessoais dos titulares
para essa finalidade em todos os Produtos da Meta.

1.2. Por meio do Despacho GABPR (SEI 0132031) , os autos foram encaminhados a Secretaria-Geral para distribuigdo do
processo.
1.3. O processo foi distribuido a este Gabinete apds sorteio realizado em 8 de julho de 2024, conforme certificado nos autos
(SE10132076).
14. Em seguida, proferi o Despacho DIR-JR/CD (SEI 0132076), a fim de obter subsidios técnicos para embasar a tomada de
decisdo pelo Conselho Diretor.
1.5. E o relato.
2. DOS PRESSUPOSTOS PARA O PEDIDO DE RECONSIDERACAO

2.1. Segundo o disposto no art. 74 do Regimento Interno da ANPD, cabe pedido de reconsideragdo das decisdes da ANPD

guando o Conselho Diretor funcionar como instancia Unica, ndo podendo o pedido de reconsideragdo ser distribuido ao mesmo
Diretor que proferiu o voto condutor da decisdo recorrida.

2.2. Avaliando os autos, verifico que a decisdo que imp0s as medidas preventivas foi aplicada pelo Conselho Diretor em
instancia Unica. O pedido de reconsideragao foi distribuido, aleatoriamente, entre os diretores, excluindo-se a Diretora Relatora da
decisdo que impds as medidas preventivas.

2.3. Conhego o pedido.
2.4. Passo a analise.
3. ANALISE
3.1. A ANPD, por meio do Despacho Decisério CD/ANPD n® 20/2024, em virtude do risco iminente de dano grave e

irreparavel ou de dificil reparacdo aos direitos fundamentais dos titulares, imp0s medida preventiva para determinar a Meta a
imediata suspensdo no Brasil:
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a) da vigéncia da nova politica de privacidade da empresa, no que toca a parte relativa ao uso de dados pessoais para fins
de treinamento de sistemas de IA generativa; e

b) do tratamento de dados pessoais dos titulares para essa finalidade em todos os Produtos da Meta, inclusive de pessoas
ndo usudrias de suas plataformas, sob pena de multa didria de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de

descumprimento.
3.2. A Meta apresentou recurso de reconsideragado, por ndo concordar com as medidas impostas. Segue analise.

Do pedido de concessdo imediata de efeito suspensivo da medida preventiva e de reconsideragdo integral da medida preventiva

3.3. Inicialmente, a Meta requereu a suspensdo imediata da medida preventiva, para que se possa estabelecer um

cronograma de entendimentos a ser alinhado entre a empresa e a ANPD para a implementa¢do das medidas propostas.

3.4. No mérito requereu a reconsideragdo integral da medida preventiva, mediante comprometimento de implementar as
medidas adicionais propostas, bem como outras eventuais medidas a serem discutidas com a ANPD em cronograma de trabalhos a
ser acordado.

3.5. Com relagdo a tais pedidos, a CGF, por meio da Nota Técnica n2 28/2024/FIS/CGF/ANPD (SEI013218), manifestou-se no
seguinte sentido:

3.13. E importante ressaltar, no entanto, que embora o agente regulado tenha se comprometido a apresentar
provas da implementagdo de todas as medidas previstas no menor tempo possivel, em caso de acolhimento de
seu pedido, ndo indicou data especifica para colocar em pratica as a¢des propostas. Na verdade, limitou-se a
demonstrar disponibilidade para implementar cronograma de adog¢do das medidas supramencionadas
juntamente com a ANPD. Desse modo, entende-se que a indicacdo de um protocolo de inten¢des pela Meta nao
seria suficiente para suspender a medida preventiva,

relacionado ao uso de dados pessoais no treinamento de seu modelo de IA generativa. Em suma,
ainda que tenha sido declarada a intengdo de se iniciar trabalho conjunto com a ANPD, nenhuma medida
concreta foi adotada e ndo foi apresentada uma data provavel para sua adogdo.

3.14. Sugere-se ao Conselho Diretor da ANPD, desse modo, que eventual manutencao da medida preventiva
seja avaliada apds a implementagdo das propostas adicionais_ no tratamento
de dados pessoais para o treinamento de seus sistemas de IA no Brasil, com a apresenta¢ao de documentagao
que comprove a entrada em vigor das a¢oes indicadas no presente recurso. Alternativamente, sugere-se avaliar
se a apresentacdo de plano de trabalho pela Meta, com a especificagio de prazos concretos para a
implementacdo das medidas propostas, dentro de escopo temporal razoavel, seria suficiente para a concessao
do efeito suspensivo a medida preventiva imposta pelo Despacho Decisério CD/ANPD n2 20/2024.

3.15. Observa-se, por fim, que a andlise para se aferir a legalidade do uso de dados pessoais no treinamento do
modelo de |IA generativa pela Meta enseja certa complexidade e, por isso, ndo se pode prescindir da realizagao
de exame criterioso, inclusive por meio de andlise documental. Nesse sentido, importa destacar que a
apresentagdo do pedido de reconsideragdo do agente regulado ndo foi acompanhada de documentagdo que
ateste a boa governanga dos dados pessoais utilizados para a finalidade do tratamento, especialmente no que se
refere as medidas técnicas de protegdo de dados pessoais sensiveis e dados pessoais de criangas e adolescentes.
Assim, diante do prazo exiguo para realizagdo da andlise, tendo em vista a complexidade da matéria em exame,
ndo se pode afirmar, no presente momento, que as informagdes prestadas pela Meta seriam suficientes para
que o Conselho Diretor da ANPD reconsiderasse a decisdo exarada por meio do Despacho Decisério CD/ANPD n2
20/2024.

3.6. Diante do exposto pela area técnica e pelo Conselho-Diretor no Voto 11 (SEI 0130047) e Despacho Decisério PR/ANPD
20 (SEI 0130538) deixo de apreciar os pedidos de concessdo imediata de efeito suspensivo e de reconsideragdo integral da medida
preventiva, neste momento, dado que ndo estou convencido, a vista dos atuais elementos constantes nos autos, da suficiéncia de tais
medidas para o saneamento das ilegalidades identificadas por esta ANPD.

3.7. Levando-se em considera¢do, entretanto, a alegacdo de potenciais danos reversos a META, advindos da suposta
exiguidade do prazo concedido pelo Despacho Decisério CD/ANPD n2 20/2024 para a comprovagdo da suspensdo do tratamento de
dados pessoais para fins de treinamento de IA generativa no Brasil, e tendo presente que referido prazo esgotar-se-a na data de hoje,
inverto a ordem dos pedidos apresentados pelo recorrente, motivo pelo qual analisarei o pedido subsidiario consistente na
prorrogacdo do prazo para cumprimento da medida.

3.8. Neste sentido, proponho que os demais pedidos sejam avaliados apds a analise técnica das medidas propostas e
apresentacdo de plano de conformidade, com a especificacdo de prazos concretos para a implementacdo das medidas nos termos do
art. 36 do Regulamento de Fiscalizagdo (Resolugdo CD/ANPD n2 01/2021), ou de documentagdo que comprove a sua entrada em
vigor, na forma sugerida pela CGF, sem prejuizo de determinagdo posterior de outras medidas de salvaguardas dos direitos dos
titulares.

Do pedido subsididrio de concessdo de prazo adicional para cumprimento do item (b) do Despacho Decisério CD/ANPD n® 20/2024

3.9. A Meta requereu a extensdo do prazo para apresentacdo da declaragdo relativa ao item (b) do Despacho Decisério
CD/ANPD n? 20/2024, que consiste na declaracdo assinada pelo Encarregado, por membro do corpo diretivo ou representante
legalmente constituido, atestando a suspensdo do tratamento de dados pessoais para fins de treinamento de |IA generativa no Brasil.

“

3.10. Em seu recurso de reconsideragdo, sustenta, em apertada sintese que “..considera que seria tecnicamente invidvel
confirmar o cumprimento total da medida preventiva, em atendimento ao item (b) do Despacho Decisorio n® 20, sem a extensdo do
prazo inicial...”.
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3.11. A Diretora Relatora, em seu voto (SEI 0130047), apresentou as seguintes potenciais violagdes a LGPD por parte da
Meta:

(i) uso inadequado da hipdtese legal do legitimo interesse (art. 72, IX), tendo em vista o tratamento de dados
pessoais sensiveis, a nao observancia das legitimas expectativas dos titulares e o ndo atendimento aos principios
da finalidade e da necessidade;

(ii) auséncia de transparéncia no tratamento de dados (art. 62, VI), dada a falta de divulgacdao de informacoes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a alteracao da politica de privacidade;

(iii) limitagGes excessivas ao exercicio dos direitos dos titulares (art. 18); e
(iv) tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes sem as devidas salvaguardas (art. 14).

3.12. Diante deste contexto, a Meta, por sua vez, informa no item Ill de sua peticao, que esta disposta a implementar
medidas para mitigar o risco iminente de ocorréncia de dano grave ou de dificil reparacao aos titulares, quais sejam:

3.13. Da leitura da proposta apresentada, em juizo preliminar, verifica-se que a parte demonstra a intencao de solucionar, ao
menos em parte, as potenciais violagdes a LGPD enderecadas na decisdao do Conselho Diretor, em especial,

oportunamente, se as medidas relacionadas sao suficientes.

3.14.

3.15. Instada a se manifestar, por meio da Nota Técnica n? 28/2024/FIS/CGF/ANPD (SEI 013218), a CGF entendeu pela
concessao da extensdo do prazo para cumprimento do item (b) do Despacho Decis6rio CD/ANPD n2 20/2024:

Sugere-se, no entanto, que seja concedido a Meta Platforms Inc. extensdo do prazo para o cumprimento do item
(b) do Despacho Decisério CD/ANPD n2 20/2024, tendo em vista as dificuldades técnicas informadas pelo agente
regulado, bem como a impossibilidade de andlise do mérito do presente recurso até o dia 09/07/2024.

3.16. Pelo exposto, considerando a caracteristica mutavel das medidas cautelares administrativas, bem como intencao da Meta
em propor a implementacdao de medidas para mitigar riscos e evitar a ocorréncia de danos aos titulares e, ainda, a presente
argumentacao de que seria tecnicamente inviavel o cumprimento das medidas impostas no prazo determinado, entendo razoavel a
extensdo do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para o cumprimento do item (b) do Despacho Decisério CD/ANPD n2 20/2024.

4, VOTO
4.1. Diante de todo o exposto, voto pela manuten¢do da decisdao recorrida, até ulterior decisao deste Conselho Diretor,
determinando:

a) a prorrogacao do prazo por mais 5 (cinco) dias Uteis, para o cumprimento do item (b) do Despacho Decisério n? 20, nos termos da
fundamentacdo acima exposta;

b) a postergacdo da andlise dos pedidos de concessao de efeito suspensivo e do pedido de reconsideracao integral da decisdo, até a
realizacao de analise técnica das medidas propostas e apresentacao de plano de conformidade pela Meta, com a especificacao
de prazos concretos para a implementacao das medidas nos termos do art. 36 do Regulamento de Fiscalizacao (Resolucao
CD/ANPD n2 01/2021), ou de documentacdo que comprove a sua entrada em vigor;

c) a fim de subsidiar a andlise técnica referida acima, a apresentacdo do teste de balanceamento da hipotese legal referente ao
Legitimo Interesse, no prazo de até 10 (dez) dias uteis.

4.2. Encaminhamentos:

a) Proponho a votagao por meio de circuito deliberativo, nos termos do §12 do art. 41, do Regimento Interno;

b) Findo o circuito deliberativo, a Secretaria-Geral para que tome as providéncias relativas a publicacdo do extrato da decisdo. A
minuta do despacho decisério segue anexa ao processo (SEI 0132402);

c) Em seguida, encaminhem-se os autos a CGF para a continuidade do procedimento de fiscalizacdo instaurado e andlise técnica das
medidas propostas pela Meta, devendo, na oportunidade, serem sugeridas medidas complementares, se for o caso;

d) A CGF seguira em tratativas com a Meta, pelo prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, a fim de que sejam tomadas as providéncias

necessarias a conducdo do agente de tratamento a conformidade, na forma do art. 30 do Regulamento de Fiscalizacdo
(Resolu¢io CD/ANPD n2 01/2021);

e) Findo o prazo citado ou finalizados os didlogos, retornem-se os autos ao Conselho Diretor para deliberacao do restante da
matéria.

4.3. E como voto.
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DIRETOR
|
L4 Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a), em 09/07/2024, as 15:18, conforme horario oficial de
ANPD ) Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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