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PL 2338 — SUBSTITUTIVO — COMISSAO ESPECIAL

CONTRIBUICOES DA ANPD — MAIO - 2024

A crescente incorporacao de tecnologias de inteligéncia artificial nos diversos
setores do pais impde desafios regulatdrios significativos. Para assegurar que seu
desenvolvimento e uso estejam em consonancia com os principios de seguranga, ética
e protecdo de dados pessoais é essencial uma abordagem coordenada e tecnicamente
embasada. Neste contexto, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD tem
papel preponderante, uma vez que é uma entidade que nasceu vocacionada para tutelar
um direito que, por sua prdépria natureza, permeia as esferas publico e privada.

A partir da analise preliminar do Projeto de Lei n2 2338/2023 e da Nota Técnica
n? 16/2023/CGTP/ANPD?, a ANPD delineou as seguintes contribuicdes, as quais
considera essenciais ao aprimoramento do debate legislativo sobre o tema.

A analise preliminar do projeto de lei ja sinalizava a necessidade de uma
regulamentacdo que abrangesse as multifacetadas implicacdes da IA, realcando a
conexao intrinseca entre a nova tecnologia e a prote¢do de dados. Entre outras medidas,
este estudo preliminar estabeleceu as bases para a proposta de criagdo de um sistema
hibrido de regulagdo, em convergéncia com a proposta apresentada pelo Senador
Eduardo Gomes em 24 de abril de 2024. O texto do Relator da Comissdao Tempordria
sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA) propde a integracdo das competéncias de
agéncias e 6rgaos setoriais, como a Anatel e o Banco Central, sob a coordenacdo
transversal de uma autoridade competente, a ser designada pelo Poder Executivo.

Essa proposta de regulacdo hibrida reflete a compreensao de que a IA requer
uma governanga que transcenda barreiras setoriais, necessitando de uma coordenacgao
central que harmonize as diretrizes e as a¢Oes regulatdrias em ambito nacional. A ANPD
se destaca como a entidade mais adequada para liderar este processo, dado seu
mandato de zelar pelo direito constitucional da protecao de dados pessoais e sua
expertise técnico-regulatéria, oferecendo um arcabougo capaz de sustentar uma
regulamentacdo equilibrada e eficaz da inteligéncia artificial no Brasil.

Formuladas por equipe multidisciplinar de servidores da ANPD, as sugestoes de
alteracdo legislativa que se seguem sdo embasadas nesse entendimento e visam a
aprimorar o texto apresentado pelo Senador Eduardo Gomes, em substituicdo ao PL n?
2338/2023. O objetivo é que a regulamentacdo da IA no Brasil seja ndo apenas robusta
e inclusiva, mas também alinhada as melhores praticas regulatdrias internacionais de
inteligéncia artificial, privacidade e protecao de dados, reforcando assim o compromisso
do Pais com a inovacdo responsdvel e com a seguranca juridica necessdria para
acompanhar as rapidas evolugbes tecnoldgicas.

L ANPD. Anélise preliminar do Projeto de Lei n? 2338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial. 6 de julho de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/analise-
preliminar-do-pl-2338 2023-formatado-ascom.pdf

2 ANPD. Nota Técnica n? 16/2023/CGTP/ANPD. 17 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/Nota Tecnica 16ANPDIA.pdf



https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/analise-preliminar-do-pl-2338_2023-formatado-ascom.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/analise-preliminar-do-pl-2338_2023-formatado-ascom.pdf
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/Nota_Tecnica_16ANPDIA.pdf

® ANPD

Autoridade Macional de Protecao de Dados

1. Defini¢oes

1.1. Sistemas de IA

Art. 4@

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art.491..]

| — sistema de inteligéncia artificial (IA):
sistema baseado em maquina que, com graus
diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um
conjunto de dados ou informacbes que
recebe, como gerar resultados, em especial,
previsdo, recomendacdo ou decisdo que
possa influenciar o ambiente virtual ou real;

Art.491...]

| — sistema de inteligéncia artificial (lA):
sistema baseado em maquina que, com graus
diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um
conjunto de dados ou informacbes que
recebe, como gerar resultados, em especial,
previsdo, conteudo, recomendagdo ou
decisdo que possa influenciar o ambiente
virtual ou real;

e Justificativa: A definicdo de sistemas de IA constante do Substitutivo ndo menciona a
geracao de conteudo, ao contrario do que se observa na definicao atualizada da OCDE
e do EU Al Act, o que se propde seja inserido.

1.2. Modelos fundacionais, sistemas de IA de propdsito geral e IA Generativa

Art. 42

Redacdo do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art.421...] Art.42]...]
Il — modelos fundacionais: modelo de
sistema de IA treinado com base em dados
em grande escala, concebido para uma
variedade de resultados e que pode ser
adaptado para diferentes tarefas, incluindo
aquelas para as quais ndo foram
especificamente desenvolvidos e treinados;
IV — sistema de inteligéncia artificial de

propdsito geral (SIAPG): sistema de IA que | propésito-geral{SIAPG):sistema-de-tA-gque
pode ser utilizado e adaptado para | pede—ser—utilizade—e—adaptado—para
desempenhar fungdes de aplicacdo geral, | desempenharfuncdes—de—aplicagio—geral;

inclusive aquelas para as quais ndo foi
intencional e especificamente concebido,



https://oecd.ai/en/ai-principles
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podendo ser incluido em outros sistemas de
IA e utilizado em diferentes contextos;

V - inteligéncia artificial generativa (IA
generativa): modelo de IA especificamente
destinado a gerar  ou modificar
significativamente, com diferentes graus de
autonomia, texto, imagens, audio, video ou

e A

cddigo de software;

Il — sistema de IA de propdsito geral
(SIAPG): sistema de IA baseado em um
modelo de IA treinado com bases de dados
em grande escala, capaz de realizar uma
ampla variedade de tarefas distintas e servir
diferentes finalidades, incluindo aquelas
para_as quais ndao foram especificamente
desenvolvidos e treinados, podendo ser
integrado em diversos sistemas ou

aplicacoes;

e Justificativa: Recomenda-se substituir as definicdes de modelos fundacionais, sistemas
de IA de propdsito geral e IA generativa por uma definicdo Unica, a saber, “sistema de
IA de propdsito geral”, pelas seguintes razées:

O

Em primeiro lugar, o Marco Legal de IA deve ser “a prova de futuro”. Assim, ndo
se parece adequado definir tecnologias especificas que representam o atual
paradigma para desenvolver modelos de IA de propdsito geral, como “modelos
fundacionais” ou “IA generativa”, uma vez que avangos tecnoldgicos podem
desenvolver outros tipos de modelos, fazendo com que esta definicdo se torne
defasada ou inutilizavel. Por isso, o foco da regulacdo ndo deve ser definir
tecnologias especificas, mas, sim, evitar riscos sistémicos;

Além disso, a definicdo originalmente proposta de “IA generativa” ndo distingue
adequadamente entre um sistema e um modelo, o que traz imprecisdes
técnicas para a definicdo;

Ademais, manter apenas a definicdo de sistema de IA de propdsito geral traz
mais harmonia e coeréncia com o direito comparado, do qual a defini¢ao parece
ter se inspirado, qual seja, o Al Act europeu.

e A substituicdo dessas definicGes para uma Unica definicdo implica fazer as alteragdes
devidas de referéncia ao conceito no restante da Lei, a saber:

O

O O O O O O

Art. 15, XIX;

Titulo da Segdo V do Capitulo 1V;
Art. 29, caput;

Art. 29, IV;

Art. 29, VIII;

Art. 29, §12 e §29;

Art. 30.
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1.2. Autoridade competente

Art. 4@

Proposta da ANPD

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Art. 421..]

X - autoridade competente: 6rgao ou

entidade da administracdo publica federal,
dotada de autonomia técnica, decisoria e
financeira, que coordenara o Sistema
Nacional de Regulagdo e Governanca de
Inteligéncia Artificial (SIA);

Art.491...]

X — autoridade competente: Orgde—ou
Entidade da administracdo publica federal,
dotada—de caracterizada pela auséncia de
tutela e de subordinacdo hierarquica, pela
autonomia técnica, deciséria, funcional,
administrativa e financeira, bem como pela
investidura a termo_de seus dirigentes e
estabilidade durante os mandatos, que
coordenard o Sistema Nacional de Regulacdo
e Governanga de Inteligéncia Artificial (SIA);

o Justificativa: O PL deve indicar de forma mais clara o perfil da autoridade competente.
O mais adequado é que seja uma entidade da administracdo indireta, dotada das
prerrogativas proprias de uma entidade reguladora. Vale ressaltar, ainda, que, além das
competéncias de coordenagao do SIA, a autoridade competente também deverd regular
o préprio setor publico, o que reforga a necessidade de previsdo das garantias
institucionais de autonomia e auséncia de tutela e de subordinagdo hierdrquica.

1.3. Discriminagao

Art. 42

Redacdo do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Xl — discriminagdo: qualquer distingdo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada,
cujo propédsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condicBes de igualdade, de um
ou mais direitos ou liberdades previstos no

ordenamento juridico, em razdo de
caracteristicas  pessoais como origem
geografica, raca, cor ou etnia, género,

orientacdo sexual, classe socioeconOmica,
idade, deficiéncia, religido ou opiniGes
politicas;

Xl — discriminagdo abusiva ou ilicita:
qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia, em qualquer d4rea da vida
publica ou privada, cujo propdsito ou efeito
seja anular ou restringir o reconhecimento,

gozo ou exercicio, em condigdes de
igualdade, de um ou mais direitos ou
liberdades previstos no ordenamento

juridico, em razdo de caracteristicas pessoais
como origem geografica, raca, cor ou etnia,
género, orientacao sexual, classe
socioecondmica, idade, deficiéncia, religido
ou opinides politicas;
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o Justificativa: O proéprio PL faz uma distingdo entre “discriminagdao” como um conceito
abstrato e a “discriminacdo abusiva e ilicita” (art. 32, IV), assim como o faz a propria
LGPD (art. 69, IX, principio da ndo discrimina¢do). Essa distincdo é importante, pois
sistemas de IA, assim como definidos no projeto de lei, podem realizar inferéncias que
envolvam agrupamentos, distingdes, diferenciacdes, caracterizacdes e classificacoes

que, por si sé, ndo representam necessariamente discriminagdes abusivas ou ilicitas.

1.4. Vulnerabilidade

Art. 42

Redacgdo do PL 2338 (Substitutivo Comissao
Especial)

Proposta da ANPD

XVIl — vulnerabilidade: reconhecimento da
assimetria agravada de informacdo ou de
poder de pessoas naturais devido as suas
condicbes  cognitivas, sociais, étnica,
econémicas e de idade, a exemplo de
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia;

XVIlI — vulnerabilidade: reconhecimento da
assimetria agravada de informacdo ou de
poder de pessoas naturais devido as suas
condicGes cognitivas, sociais, étnicas,
econOmicas e de idade, entre outras, a
exemplo de criancas, idosos e pessoas com

deficiéncia;

e Justificativa: Vulnerabilidade é um conceito que deve evoluir com o tempo, com as
tecnologias e com os contextos sociais em que essas tecnologias sdao utilizadas.
Restringir em forma de lista exaustiva as hipdteses em que pessoais naturais podem ser
consideradas vulnerdveis engessa excessivamente a lei e impede sua adaptagao
conforme a sociedade e as tecnologias evoluem.

1.5. Efeitos juridicos relevantes

Art. 42

Redacgdo do PL 2338 (Substitutivo Comissao
Especial)

Proposta da ANPD

XXl - efeitos relevantes:
consequéncias  juridicas  modificativas,
impeditivas ou extintivas que atingem

direitos e liberdades fundamentais;

XXI - efeitos juridicos relevantes: impacto
sobre direitos e liberdades fundamentais
individuais e sociais garantidos nos artigos 52
a 82 da Constituicdo Federal;

juridicos

e Justificativa: efeitos juridicos relevantes decorrentes do uso de sistemas de inteligéncia
artificial podem afetar a titularidade e o exercicio de diversos direitos fundamentais,
nao apenas aqueles garantidos pelos artigos 52 a 82 da Constituicao Federal. Uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal permite identificar direitos
fundamentais em diversos outros artigos, de maneira mais ou menos explicita, além até
mesmo da sistematica de internalizacdo de tratados internacionais que disponham
sobre direitos humanos (art. 52, § § 22 e 39, da CF). Ndo ha razdo para que os efeitos
juridicos relevantes previstos pelo PL n. 2338/2023 se apliguem somente a alguns
direitos fundamentais, mas ndo a outros.
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1.6. Ambiente regulatério experimental

Art. 4@

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art.491..]

XIX - ambiente regulatdrio experimental
(sandbox): processo estabelecido pela
autoridade competente e demais
autoridades regulatérias com vistas a facilitar
o ciclo de vida seguro, agil e inovador de
sistemas |A;

Art.491...]

XIX - ambiente regulatdrio experimental de
IA (sandbox regulatdrio de IA): conjunto de
condicOes especiais _estabelecidas pela
autoridade competente ou qualquer outro
orgdo ou entidade reguladora do SIA, para
que as pessoas juridicas participantes
possam _desenvolver, treinar, validar e
testar, por tempo limitado, um sistema de IA
inovador, bem como modelos de negdcio
inovadores, técnicas e tecnologias
experimentais que envolvam IA, mediante o
cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos pela autoridade
competente ou por 6rgdo ou entidade
reguladora do SIA, e por meio de
procedimento facilitado;

e Justificativa: A definicdo que consta do PL é distinta da que estd na Lei das Startups (Lei
Complementar n2 182/2021, art. 29, ll), o que pode gerar inseguranca juridica e conflito
entre normas. Ademais, a definicdo é muito vaga, limitando-se a mencionar que se trata
de um "processo", o que também pode contribuir para a inseguranca juridica na
formatagdo e aplicacdo de ambientes regulatdrios experimentais pelas autoridades
reguladoras. Assim, propde-se adotar definicdo similar a prevista na Lei das Startups.
Além disso, o texto proposto foca em sandboxes regulatdrios que tenham como objeto
tecnoldgico sistemas de IA, dado o escopo da norma em questdo. Ndo obstante, na
secdo referente as regras do sandbox regulatdrio de IA serd proposto dispositivo que
permite que a defini¢do e regras previstas na lei possam ser aproveitadas para outros
sandboxes de tecnologias emergentes baseadas em dados.
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1.7. Encarregado

Art. 4@

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art.491..] Art.491...]

XXXIV — encarregado: pessoa ou comité para
atuar como o canal de comunicagdo com
pessoas e grupos afetados e as autoridades
competentes, bem como supervisionar o
desenvolvimento e uso ético e responsavel
de sistemas de inteligéncia artificial e em
conformidade com as previsGes desta Lei;

XXXIV — encarregado: pessoa eu—cemité
indicada pelo agente de inteligéncia artificial
para atuar como o canal de comunicagdo com
pessoas e grupos afetados, as—auteridades
competentes—a autoridade competente e
demais entidades do SIA, bem como
supervisionar o desenvolvimento e uso ético

e responsavel de sistemas de inteligéncia
artificial e em conformidade com as previsdes
desta Lei;

o Justificativa: O encarregado ja possui definicdo no art. 52, VIll da LGPD. Deste modo, o
encarregado do PL 2338 deve ser tdo compativel quanto possivel com o conceito ja
existente. Assim, sugere-se exclusdo da referéncia a “comité” e incluir que este
encarregado devera ser indicado pelo “agente de inteligéncia artificial”, que é o ente
regulado andlogo ao “agente de tratamento” da LGPD. Além disso, para garantir maior
harmonizacdo com outros dispositivos do Marco Legal de IA, sugere-se que o
encarregado atue como canal de comunicacdo ndo apenas com a autoridade
competente, mas com todos os 6rgdo ou entidades reguladores do SIA.
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2. Dos direitos

Arts.92e 11

Redag¢do do PL 2338
Comissao Especial)

(Substitutivo

Proposta da ANPD

Art. 92 Pessoa ou grupo afetado por sistema
de IA que produza efeitos juridicos relevantes
tem os seguintes direitos:

[...]

Il - direito de contestar decisGes ou previsdes
de sistema de inteligéncia artificial; e

Il - direito a humana das decisdes, levando-
se em conta o contexto e o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico e o respectivo
risco associado.

[...]

Art. 11. O direito a supervisdo humana
mencionada no artigo 92 deverda ser
significativo quando a decisdo, previsdo ou
recomendacdo de sistema de inteligéncia
artificial de alto risco:

| - ocorrer por meio da geracdao de perfis
comportamentais e da realizagdo de
inferéncias;

Il - for suscetivel de causar um impacto
irreversivel ou de dificil reversao;

lll - puder gerar riscos a vida ou a integridade
fisica de individuos;

Paragrafo Unico. A interven¢do ou revisdo
humana ndo sera exigida caso sua
implementacdao seja comprovadamente
impossivel, hipétese na qual o agente do
sistema de inteligéncia artificial
implementarad medidas alternativas eficazes,
a fim de assegurar a reandlise da decisdo
contestada, levando em consideracdao os

Art. 92 Pessoa ou grupo afetado por sistema
de IA que produza efeitos juridicos relevantes
tem os seguintes direitos:

[...]

Il - direito de contestar e de solicitar a revisao
de decisGes ou previsdes de sistema de
inteligéncia artificial; e

Il - direito a supervisae intervencio ou
revisdo humana das decisdes, levando-se em
conta o contexto e o estado da arte do
desenvolvimento tecnolégico e o respectivo
risco associado.

[..]

Art. 11. A supervisao humana de sistemas de
inteligéncia artificial de alto risco buscara
prevenir ou minimizar os riscos para direitos
e liberdades das pessoas que possam
decorrer de seu uso normal ou de seu uso
em_condicoes de utilizacdo _indevida
razoavelmente previsiveis, viabilizando que
as_pessoas responsaveis pela supervisao
humana possam:

| — compreender as capacidades e limitacGes
do sistema de inteligéncia artificial e
controlar devidamente o) seu
funcionamento, de modo que sinais de
anomalias, disfuncionalidades e
desempenho inesperado possam _ ser
identificados e  resolvidos o mais
rapidamente possivel;

Il — ter ciéncia da possivel tendéncia para
confiar automaticamente ou  confiar
excessivamente no resultado produzido
pelo sistema de inteligéncia artificial;

Il —interpretar corretamente o resultado do
sistema _de inteligéncia artificial tendo em
conta as caracteristicas do sistema e as
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argumentos suscitados pela pessoa ou grupo
afetado, assim como a reparagdo de
eventuais danos gerados.

ferramentas e os métodos de interpretacdo
disponiveis;

IV._- decidir, em qualquer situacao
especifica, por ndo usar o sistema de
inteligéncia artificial de alto risco ou ignorar,
anular ou reverter seu resultado; e

V —intervir no funcionamento do sistema de
inteligéncia artificial de alto risco ou
interromper seu funcionamento.

Paragrafo Unico. A intervengdo ou revisao
humana ndo serda exigida caso sua
implementagdo seja comprovadamente
impossivel, hipotese na qual o agente do
sistema de inteligéncia artificial
implementard medidas alternativas eficazes,
a fim de assegurar a reanalise da decisdo
contestada, levando em consideracdo os
argumentos suscitados pela pessoa ou grupo
afetado, assim como a reparacdo de
eventuais danos gerados.

Justificativa:

e Aalteracdo do art. 92 tem por objetivo retomar a redagao da versao inicial do PL
n2 2338 e conferir maior precisao as disposi¢des relativas aos direitos. Assim, no
inciso Il, reproduz-se a redagdo do art. 92 da versao inicial, mediante a inclusao
da expressao “e de solicitar revisdao”. Ja no inciso lll foi substituida a palavra
“supervisdao” por “intervencdo ou revisao” humana das decisdes, seguindo o
disposto no art. 10 da versao inicial do PL n? 2338. O mais adequado é tratar a
“supervisdo humana” como uma medida de governanca — e ndo propriamente

como um direito.

o Nesse sentido é a altera¢do efetuada no art. 11. Propde-se retomar a redagao
gue constava do pardgrafo Unico do art. 20 da versao inicial do PLn2 2338. Assim,
ao invés de se referir a “direito significativo a supervisdao humana” como
mencionado na redacdo do art. 11 do Substitutivo, o foco passa a ser assegurar
que a supervisdo humana (enquanto medida de governanca de sistemas de alto
risco) seja efetiva, conforme, alids, o principio previsto no art. 39, Ill, do
Substitutivo. Tal abordagem também se demonstra alinhada com o direito
comparado, haja vista previsdo similar no Al ACT Europeu.
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3. Sistemas biométricos

Art. 21

Redag¢do do PL 2338
Comissao Especial)

(Substitutivo

Proposta da ANPD

Art. 21 [...]
[.]

§ 12 A utilizagdo de sistemas biométricos
pelo poder publico da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios serd
precedida de garantias para o exercicio

Art. 21.[...]
[.]

§ 12 A utilizagdo de sistemas biométricos
pelo poder publico da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios devera
observar os principios e as medidas de

governanga previstas nesta Lei e sera
precedida de avaliacdo de impacto
algoritmico, observadas as garantias
para o exercicio dos direitos das pessoas
ou grupos afetados e a protegdo contra a
discriminagao direta, indireta, ilegal ou
abusiva,vedado-o-tratamento-de-dades
I ’ ia—sal -

expressa-em-ato-normativeo.

[...]

§ 52 A autoridade competente, em
colaboraciao com as demais entidades do
SIA, podera expedir orientacées ou
dispor em regulamento sobre critérios e
medidas de governanca adicionais para a
utilizacdo de sistemas biométricos.

dos direitos da pessoa afetada e protecao
contra a discriminagao direta, indireta,
ilegal ou abusiva, vedado o tratamento de
dados de raga, cor ou etnia, salvo
previsao expressa em ato normativo.

Justificativa:

e As modificacbes propostas tém por fundamento a imprescindivel
compatibilizacdo dos sistemas de identificacdo biométrica com os direitos,
liberdades e garantias fundamentais no Brasil.

e Quantoao§19 doart. 21, sugere-se explicitar que o uso de sistemas biométricos
pelo Poder Publico deve observar as medidas de governanca previstas nesta Lei,
e que sejam precedidas por avaliagdo de impacto algoritmico, tendo em vista o
alto risco no uso desses sistemas. Sugere-se também a exclusdo da vedacao
referente ao tratamento de dados de raga, cor ou etnia, uma vez que o que deve
ser vedada é a discriminacao ilegal ou abusiva baseada no tratamento desse tipo
de dados. Sugere-se ainda a exclusao da ressalva do § 19, do art. 21, qual seja,
“salvo previsdo expressa em ato normativo”, uma vez que n3do é razoavel

10
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permitir que um ato normativo infralegal crie exce¢des a aplicacdo de garantias
essenciais a protecdo de direitos previstas no Marco Legal de IA.

e Porfim, sugere-se ainclusdo de regra que preveja a possibilidade de a autoridade
competente, em colaboragdo com as demais entidades do SIA, dispor em
regulamento sobre critérios e medidas de governanca adicionais para utilizagao
dos sistemas biométricos. Esta sugestdo é proposta no §52, do art. 21. E
importante salientar que cuidados adicionais devem existir para a utiliza¢ao de
sistemas biométricos, em especial aqueles utilizados para identificagdo
biométrica a distancia, em tempo real e em espacos acessiveis ao publico, uma
vez que o uso de sistemas de |A nesse contexto possui um elevado risco de causar
discriminagao ilegal ou abusiva de pessoas e grupos.

4. Alto Risco

4.1. Classificagao de sistemas de IA como de alto risco

Arts.15e 16

Redagdo do PL 2338 (Substitutivo Comissao
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 15. Caberd ao SIA regulamentar os
sistemas de inteligéncia artificial de alto risco,
com base nos seguintes critérios:

| - a implementagdo ser em larga escala,
levando-se em consideragdo o numero de
pessoas afetadas e a extensdo geografica,
bem como a sua duragdo e frequéncia;

Il - o sistema puder impactar negativamente
o exercicio de direitos e liberdades ou a
utilizagao de um servico;

Il - o sistema tiver alto potencial danoso de
ordem material ou moral, bem como
discriminatorio;

IV - o sistema afetar pessoas de um grupo
vulneravel;

V - serem os possiveis resultados prejudiciais
do sistema de inteligéncia artificial
irreversiveis ou de dificil reversdo;

VI - um sistema de inteligéncia artificial
similar ter causado anteriormente danos
materiais ou morais;

VIl - baixo grau de transparéncia,
explicabilidade e auditabilidade do sistema
de inteligéncia artificial, que dificulte o seu
controle ou supervisdo;

Art. 15. A classificacdo de sistemas de IA
como de alto risco levara em consideracao o
contexto e a finalidade do uso do sistema e
a probabilidade e a gravidade dos impactos
adversos sobre pessoas ou grupos afetados,
observados os parametros mencionados no
§ 22 deste artigo, bem como as orientacdes
e a regulamentacdo da autoridade

competente.

§ 12 Caberd a autoridade competente, em
colaboracdo com as demais entidades do
SIA, observados os parametros referidos no
§ 22 deste artigo:

| - expedir orientacdes para a realizacao da
avaliacdo preliminar e para a classificacdo de
sistemas de IA como de alto risco pelos
agentes de inteligéncia artificial; e

Il - dispor em regulamento sobre a
classificacdo dos sistemas de IA de alto risco,
podendo estabelecer listas especificando
hipéteses classificadas ou nao classificadas
como de alto risco.
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VIl - alto nivel de identificabilidade das
pessoas ou grupos afetados;

XIX - as capacidades gerais e funcionalidades
de um sistema de IA, em especial de modelos
fundacionais, de propésito geral e generativa
com potencial danoso sistémico, tais como a
seguranca cibernética, higidez do processo
eleitoral e violéncia contra  grupos
vulneraveis;

X - a extensao e probabilidade dos beneficios
do sistema de inteligéncia artificial, incluindo
as possiveis melhorias de acordo com os
principios e fundamentos desta lei; ou

Xl - sistemas de identificacdo biométrica,
excluindo os de autenticacdo biométrica;

XIl - o sistema representar riscos significativos
de danos a saude e a integridade fisica;

Xl - o sistema puder impactar
negativamente a integridade da informacao,
o processo democratico e pluralismo, como,
por exemplo, através da disseminacdo de
desinformacdo e de discursos que promovam
o ddio ou a violéncia.

§ 12 A regulamentacdo da classificacdo de
risco sera precedida de consulta publica,
cabendo:

| - a autoridade competente garantir a
aplicacdo harmonica desta Lei,
especialmente em relagdo aos impactos dos
sistemas de inteligéncia artificial sobre os
direitos fundamentais;

Il - as agéncias e drgaos reguladores setoriais,
no ambito de suas atribui¢des, dispor sobre
os aspectos técnicos especificos das
aplica¢des de IA no mercado regulado de sua
competéncia;

§ 22 O SIA deverd considerar o estado da arte
do desenvolvimento tecnolégico e evolugao e
harmonizacdo das boas praticas setoriais
para fins de monitoramento e reclassificacdo
continua dos sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco.

Art. 16. O SIA podera especificar e atualizar a
lista dos sistemas de inteligéncia artificial, nos
termos do capitulo IX das DisposicGes Finais e
Transitorias.

§ 22 A classificagdo de sistemas de IA como
de alto risco observara o estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico e a evolugdo e
harmonizacdo das boas praticas setoriais,
bem como os seguintes parametros:

| - a implementacdo ser em larga escala,
levando-se em consideragdo o nuimero de
pessoas afetadas e a extensdo geogrifica,
bem como a sua duracgdo e frequéncia;

Il - o sistema puder impactar negativamente
o exercicio de direitos e liberdades ou a
utilizacdo de um servico;

Il - o sistema tiver alto potencial danoso de
ordem material ou moral, bem como
discriminatorio;

IV - o sistema afetar pessoas de um grupo
vulneravel;

V - serem os possiveisresultados-prejudiciais
impactos negativos do sistema de
inteligéncia artificial irreversiveis ou de dificil
reversao;

VI - um sistema de inteligéncia artificial
similar ter causado anteriormente danos
materiais ou morais;

VI - baixo grau de transparéncia,
explicabilidade e auditabilidade do sistema
de inteligéncia artificial, que dificulte o seu
controle ou supervisdo;

ial_d ol fundacionais,d
propésito-geral-egenerativacom 0 sistema
de IA tiver alto potencial danoso sistémico,
tais como impactos a seguranga cibernética;
e a higidez do processo eleitoral e violéncia
contra grupos vulneraveis;

IX - a extensdo e probabilidade dos beneficios
do sistema de inteligéncia artificial, incluindo
as medidas de mitigacdo de risco adotadas e
as possiveis melhorias de acordo com os
principios e fundamentos desta lei; eu

. Iy ~ . za e

. e Le g
.
excluindo-os-de-autenticacdo-biométrica;

XH - o sistema representar riscos
significativos de danos a saude e a
integridade fisica; e
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Paragrafo Unico. O agente de sistemas de
inteligéncia artificial que considerar que o
sistema ndo se enquadra na classificacdo de
alto risco poderd apresentar peticdo
fundamentada as autoridades competentes
juntamente com a sua avaliacdo preliminar,
nos termos do regulamento.

XIH - o sistema puder impactar
negativamente a integridade da informacao,
o processo democratico e pluralismo, como,
por exemplo, através da disseminacdo de
desinformacdo e de discursos que promovam
o 6dio ou a violéncia.

Justificativa:

A alteracdo proposta no art. 15 visa aprimorar a técnica legislativa e conferir ao
dispositivo redacdo mais concisa e objetiva, assegurando maior seguranca juridica ao
processo de classificacdo de sistemas de IA como de alto risco pelos agentes de IA.
Assim, propGe-se, no caput do art. 15, estabelecer que os agentes de IA devem
considerar o contexto e as finalidades do uso do sistema, bem como a probabilidade e
a gravidade dos impactos adversos gerados sobre pessoas e grupos afetados. Dessa
forma, a Lei ja indicaria, de forma expressa, os elementos que devem ser considerados
na andlise a ser realizada na avaliagdo preliminar.

Além disso, no § 19, propde-se estabelecer de forma expressa que caberd a autoridade
competente, em colaboracdo com as demais entidades do SIA: (i) expedir orientacGes
aos agentes de |IA para a realizagdo desta classificacdo; e (ii) dispor em regulamento
sobre a classificagdo, podendo estabelecer listas de hipéteses nas quais os sistemas
serdo considerados como de alto risco ou, em sentido contrario, ndo serdo considerados
de alto risco. Assim, seria possivel a existéncia de listas de situagdes que sao classificadas
como de alto risco e listas de situagdes que ndo sao consideradas de alto risco,
conferindo maior celeridade as avaliagGes preliminares e maior seguranca juridica aos
agentes de |A.

Tanto a analise realizada pelos agentes de tratamento quanto as orientagbes e a
regulamentacdo da autoridade competente devem considerar os parametros dispostos
no § 29, os quais reproduzem, com alguns ajustes, os critérios previstos na redacao dos
incisos do art. 15 do Substitutivo. Destaca-se a exclusdo do inciso VI, que se referia a
“alta identificabilidade das pessoas ou grupos afetados”, critério que, por si sd, ndo deve
ser considerado como um fator de alto impacto a direitos fundamentais. Da mesma
forma, propde-se a exclusdo do inciso Xl, que se referia a “sistemas de identificacdo
biométrica, excluindo os de autenticagdo biométrica”. Embora se reconheca o alto risco
envolvido em determinados usos de sistemas de identificacdo biométrica, os
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parametros indicados no art. 15 se referem ndo a categoria de sistema de IA em si
mesma considerada, mas aos impactos eventualmente gerados, independentemente da
tecnologia utilizada. Nesse sentido, vale notar que mesmo sistemas de autenticacdo
biométrica — excluidos da classificacdo de alto risco pela redacdo do inciso XI — podem
eventualmente ser classificados como de alto risco a depender do contexto e da
finalidade de seu uso, entre outros fatores. Deve-se considerar, ademais, que a presenca
de outros parametros previstos no art. 15— como os de implementacdo em larga escala,
alto potencial discriminatdrio, afetar grupos vulneraveis ou impacto de dificil reversao
— poderdo levar, em muitos contextos, a classificacdo de sistemas de identificacdo
biométrica como de alto risco.

Propde-se, ainda, a exclusdo do art. 16 tendo em vista a redacdo proposta para o § 12
do art. 15. Destaca-se que o paragrafo Unico do art. 16 repete regra que consta do art.
12, § 39, segundo o qual a reclassificagdo do sistema de IA devera observar o
“contraditério e a ampla defesa”.

Ressalte-se que a proposta de alteracdo do art. 44 feita neste documento ja contempla
a necessidade de realizacdo de consulta e audiéncia publicas antes da edicdo de normas
pela autoridade competente.

Art. 63

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 63. O SIA deverd regulamentar os
sistemas de alto risco, levando em
consideragdo também o seu uso para as
seguintes finalidades e contextos:

| - aplicagdo como dispositivos de seguranga
na gestdo e no funcionamento de
infraestruturas criticas, tais como controle de
transito e redes de abastecimento de 4dgua e
de eletricidade, quando houver risco a
integridade fisica das pessoas e a interrupcao
de servigos essenciais;

Il - educacdo, formacdo profissional para a
determinacdao de acesso a instituicdes de
ensino ou de formacdo profissional ou para
avaliacdo e monitoramento de estudantes;
Il - recrutamento, triagem, filtragem,
avalia¢do de candidatos, tomada de decisdes
sobre promoc¢des ou cessacdes de relagdes
contratuais de trabalho, reparti¢cdo de tarefas
e controle e avaliacdo do desempenho e do
comportamento das pessoas afetadas por
tais aplicagbes de inteligéncia artificial nas




® ANPD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados

areas de emprego, gestdo de trabalhadores e
acesso ao emprego por conta propria;

IV - avaliagdo de critérios de acesso,
elegibilidade, concessdo, revisao, reducdo ou
revogacdao de servigcos privados e publicos
gue sejam considerados essenciais, incluindo
sistemas  utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a
prestacoes de servigos publicos de assisténcia
e de seguridade;

V - avaliacgdo da capacidade de
endividamento das pessoas naturais ou sua
classificacdo de crédito, com excecao dos
sistemas de inteligéncia artificial utilizados
para efeitos de deteccdo de fraude
financeira;

VI -avaliagdo e classificagdo de chamadas, ou
determinacao de prioridades para servigos
publicos essenciais, tais como de bombeiros
e assisténcia médica;

VIl - administragdo da justica, no que toca o
uso sistemas que auxiliem autoridades
judiciarias em investigacdo dos fatos e na
aplicacdo da lei quando houver risco as
liberdades individuais e ao Estado
democratico de direito, excluindo-se os
sistemas que auxiliem atos e atividades
administrativas;

VIII - veiculos autbnomos, quando seu uso
puder gerar riscos a integridade fisica de
pessoas;

IX - aplicagdes na drea da saude para auxiliar
diagndsticos e procedimentos médicos,
guando houver risco a integridade fisica das
pessoas;

X - estudo analitico de crimes relativos a
pessoas naturais, permitindo as autoridades
policiais pesquisar grandes conjuntos de
dados, disponiveis em diferentes fontes de
dados ou em diferentes formatos, no intuito
de identificar padrées e perfis
comportamentais;

XI - investigacdo por autoridades
administrativas para avaliar a credibilidade
dos elementos de prova no decurso da
investigacdo ou repressdo de infracGes, para
prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma
infracdo real ou potencial com base na
definicao de perfis de pessoas singulares; ou

~ oy 7 o
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XIl - sistemas de identificacdo e autenticagdo
biométrica para o reconhecimento de
emocgoes, excluindo-se os sistemas de ées;
autentica¢do biométrica cujo Unico objetivo
seja confirmar que uma pessoa singular

74 e .

~ . 74 . . s e . .

especifica. especifica-

XIll - gestdo da imigracdo e controle de 3 i 3

fronteiras para avaliar o ingresso de pessoa | fronteiras-para—avaliare-ingresso-de-pessea
ou grupo de pessoas em territdrio nacional; | eu-grupe-depessoas-em-territério-nacional;-
XIV - producdo, curadoria, difusao, ao; i3y ifusdo;
recomendacdo e distribuicdo, em grande | recomendacio—e—distribuicio,—em—grande
escala, de conteddo por provedores de | escala,—de—conteddo—por—provedores—de
aplicacdo com objetivo de maximizacdo do | aplicagde-com-ebjetive-de-maximizagio-do
tempo de uso e engajamento das pessoas ou | tempe-de-uso-e-engajamento-daspessoas-ou
grupos afetados; grupos-afetades;

Pardgrafo Unico. A regulamentacdo da lista | Pardgrafo-tinico—A—+regulamentagao-dalista
de alto risco sera realizada pelo SIA e | de—alto—risco—serd—realizada—pelo—SiA—e
precedida de consulta publica, cabendo: i iblica; :

| - a autoridade competente garantir a sua | l—a—-auteridade-competente-garantira-sua
aplicacdo harmonica, especialmente em | aplicagde—harmonica,—especialmente—em
relacdo aos impactos dos sistemas de | relagado—aos—impactos—dos—sistemas—de
inteligéncia artificial sobre os direitos | inteligéncia—artificial —sobre—os—direitos

fundamentais; fundamentais;
Il - as agéncias e drgdos reguladores setoriais, | H——as—agénecias—e—érgdos—reguladores
no ambito de suas atribuicBes, dispor sobre | seteriais,—ho—ambito—de—suas—atribuicées;

os aspectos técnicos e especificos de | disper—sobre—os—aspectos—técnicos—e
aplicagbes de IA no mercado regulado, | especificos-de-aplicacdes-de-lA-ne-mercade
inclusive sobre eventuais excecGes a lista de | regulade,—inclusive—sobre——eventuais
alto risco. excecdesalista-dealtorisco-

Justificativa:

e Propde-se a exclusdo do art. 63, previsto no Capitulo XIl — Das Disposi¢Ges Finais e
Transitérias. Por um lado, o art. 63 ndo traz regra de natureza final ou transitdria. Por
outro lado, as altera¢Ges propostas nos arts. 15 e 16 acima ja contemplam a classificacdo
de alto risco e a sua regulamentac¢do. Destaca-se, por fim, que o mais adequado é a lei
indicar os parametros de avaliacdo de alto risco considerando os impactos negativos
relevantes que podem ser gerados pelo uso de sistemas de IA, modelo este adotado no
art. 15 da proposta. O art. 63, de forma diversa, menciona situagdes abstratas em que
o uso de sistemas de IA pode ser considerado de alto risco, o que pode gerar conflito
normativo ou contradi¢do com os parametros e o modelo previsto no art. 15.

e Ressalte-se, ainda, que a proposta de alteracdo do art. 44 feita neste documento ja
contempla a necessidade de realizagao de consulta e audiéncia publicas antes da edi¢do
de normas pela autoridade competente.
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5. Sistema Nacional de Regulagao e Governanga de Inteligéncia Artificial

5.1. Atribui¢des da autoridade competente

Arts. 41 e 43

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 41. Na qualidade de drgdo coordenacao
do SIA, compete a autoridade competente:

[...]

Il — expedir, em colaboracdo com os demais
6rgdos reguladores do SIA, normas
vinculantes de cardter geral sobre os
seguintes temas:

[...]

V - manifestar-se obrigatoriamente nos
processos normativos dos drgdos e entes
estatais reguladores, sem carater vinculante;

VI - exercer competéncia normativa,
regulatéria e sancionatéria plena para
desenvolvimento, implementagao e uso de
sistemas de inteligéncia artificial para
atividades econdémicas em que ndo haja
drgao ou ente regulador setorial especifico,
bem como entidade autorregulagdo
credenciada;

[...]

Art. 41. Na qualidade de 6rgao de
coordenacdo do SIA, compete a autoridade
competente:

[...]

Il — regulamentar as disposicdes desta Lei e
expedir, em colaboracdo com os demais
O0rgdos reguladores do SIA, normas
vinculantes de cardter geral, em especial
sobre os seguintes temas:

[..]

V - manifestar-se obrigatoriamente nos
processos normativos dos érgdos e entes
estatais reguladores que tratem de sistemas
de IA, sem carater vinculante;

v tanci tiva,
latér ionatér |

I i toimpl tac3 I
it lo _intelicgdnci tificial
tividad A So_hai
- ; lad torial ifico,
| tidad | lac3
eredenciada;

VI - no exercicio de suas atribuicGes
normativas sobre setores submetidos a
regulacio de 6rgdo ou ente regulador
setorial especifico e nas hipdteses de
colaboracdo previstas nesta Lei, ouvir os
Orgaos e entidades reguladores que
integram o SIA, no ambito de suas
respectivas esferas de competéncias;

Paragrafo unico. A aplicacdo das sancgdes
previstas nesta Lei compete exclusivamente
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a__ autoridade competente, e suas
competéncias prevalecerdo, no que se
refere aos sistemas de inteligéncia artificial,
sobre as competéncias correlatas de outras
entidades ou drgdos da administracdo

publica.

Art. 43. Cabe a autoridade competente:

[...]

VI —apreciar peticdes em face dos agentes de
sistemas de inteligéncia artificial de sistema
de inteligéncia artificial, apés comprovada
apresentacao de reclamacdo ndo solucionada
no prazo estabelecido em regulamentacao,
em colaboracdo as demais entidades do SAI;

[...]

XI — recebimento e tratamento de denuncias
anonimas, estabelecendo mecanismos de
reserva de identidade do denunciante;

Art. 43. Cabe a autoridade competente:

[...]

VI —apreciar petices em face dos agentes de
sistemas de inteligéncia artificial de-sistema
de—inteligéneia—artificial, apds comprovada
apresentacdo de reclamacdo nao solucionada
no prazo estabelecido em regulamentacdo;

lal ~ I . Jades do-SAL:
[...]
Xi bi toetrat to-de-deninci

Snimas,—estabel I . I
o identidade do-d iante;

[...]

XIV - deliberar, na esfera administrativa, em
carater terminativo, sobre a interpretacdo
desta Lei, as suas competéncias e 0s casos
omissos.

[..]

§ 32 As reclamacbes colhidas conforme o
disposto no inciso VI do caput deste artigo
poderdo ser analisadas de forma agregada, e
as eventuais providéncias delas decorrentes
poderdo ser adotadas de forma

padronizada.

e Justificativa: As alteracGes propostas para o art. 41 visam a aprimorar a técnica
legislativa e expressar de forma mais objetiva as atribui¢cdes da autoridade competente.
Nesse sentido, propde-se incluir no inciso Il referéncia a atribuicdo de “regulamentar as
disposicbes desta Lei”, de forma a conferir maior seguranca juridica a expedicdo de
normas pela entidade reguladora, indicando, na sequéncia, alguns dos temas que
deverdo ser objeto de regulamentacdo. Dada a rapida evolucdo tecnoldgica, entende-
se que outros temas poderdo vir a ser objeto de regulamentacao por parte da
autoridade.
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No inciso V, propde-se delimitar que a manifestacdo da autoridade sera necessaria
apenas nos processos hormativos de érgaos setoriais que tratem de sistemas de IA.
Quanto ao inciso VI, a nova redagdo apresentada exclui a referéncia a “competéncia
normativa plena”. Esta terminologia criaria uma dicotomia entre “competéncia plena”
e "competéncia parcial”, de dificil operacionalizacao pratica e que poderia conferir alto
grau de inseguranca juridica ao processo de aplicacdo da Lei, que dependeria de uma
dificil e complexa identificacdo entre as duas situagdes. Por isso, entende-se que o mais
adequado é, conforme nova redacdo apresentada ao inciso VI, regulamentar a
colaboracgdo entre a autoridade coordenadora e os drgaos setoriais, os quais devem ser
necessariamente ouvidos no que toca ao exercicio de competéncias normativas. Com
isso, busca-se estabelecer também a forma de colaboracdo entre esses drgaos. Propde-
se, ainda, excluir a referéncia a “entidade de autorregulagdo credenciada”, uma vez que
a autorregulacdo nao deve constituir um impeditivo a regulacdo estatal. Vale dizer, a
relacdo entre regulacdo estatal e autorregulacdo deve ser de complementariedade.
Quanto ao art. 41, paragrafo Unico, trata-se de sugestdo que visa reforcar o ja disposto
no ultimo trecho do caput do art. 45 da proposta de lei, ao tornar claro que as sang¢oes
previstas no art. 45 sdo aplicaveis somente pela autoridade competente.

Quanto ao art. 43, Vl e § 39, considerando que o inciso VI do art. 43 foi inspirado no
inciso V do art. 55-J da Lei n? 13.709/2018 (LGPD), propde-se a alteracdo da redacdo
para replicar o modelo de recebimento de demandas dos cidadaos ja existente com base
em dispositivos da LGPD. Para tanto, entende-se que o recebimento de denuncias
(previsto no inciso Xl) ja estaria contemplado na redacdo do inciso VI do art. 43. Vale
lembrar que ja existe previsdo especifica na legislacdo atual sobre tratamento de
denuncias recebidos pelo poder publico, a exemplo do Decreto n? 9.492/2018, que
regulamenta a Lei n2 13.460/2017. Adicionalmente, considerando que o inciso VI do art.
43 foi inspirado no inciso V do art. 55-J da Lei n? 13.709/2018 (LGPD), é importante
incorporar a proposta de lei a possibilidade legal de que a autoridade competente faca
tratamento agregado das peti¢cdes/reclamacdes recebidas (inspirado no disposto no §62
do art. 55-J da LGPD). Os dois dispositivos do art. 55-J, o V e o §62 constituem um
conjunto que define o modelo de recebimento de demandas dos cidaddos e sua
importagdo parcial pode onerar demasiadamente o poder publico e criar a expectativa
de que a autoridade competente teria uma estrutura da magnitude do judicidrio para
tratar cada demanda individualmente.

No que toca ao art. 43, XIV, reconhecendo-se a inspiracdo na LGPD, propde-se
centralizar a interpretacdo da lei, na esfera administrativa, na autoridade competente.
Tal centralizagdo contribui para estabilizar a aplicagdo da lei e para a constru¢dao de um
cendrio de seguranca juridica e previsibilidade regulatéria, mais favoravel ao
desenvolvimento econbémico e ao cidaddo que ndo verd seu direito mudar
completamente de um setor da economia para outro. Com isso, é possivel conferir
maior uniformidade, estabilidade e previsibilidade a aplicacdo da norma, sem prejuizo
das competéncias dos Orgdos setoriais. Vale lembrar que a prépria lei ja traz
mecanismos de governanca da regulamentagdo para garantir que a autoridade
competente considere as peculiaridades de diversos setores regulados da economia,
além da obrigatoriedade de cooperacgao e de colaboragdo com dérgdos setoriais.
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6. Processo de regulamentagao e normatizacao

Art. 44

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 44. Os regulamentos e as normas
editados pela autoridade competente serao
precedidos de consulta publica.

Art. 44. Os regulamentos e as normas
editados pela autoridade competente serde
precedidos—de—consulta—publica devem ser
precedidos de consulta e audiéncia publicas,
bem como de andlises de impacto
regulatdrio.

e Justificativa: A observancia das boas praticas de processos regulatérios, conforme
estabelecido pelos arts. 62 a 12 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, inclui a
realizacdo de audiéncias publicas e a elaboracdo de andlises de impacto regulatério,
praticas essas que estdo alinhadas com os procedimentos vigentes para normatizacao
na ANPD (art. 55-J, § 22, LGPD). A instituicdo de fluxos de normatizacdo especificos para
a Inteligéncia Artificial, em desconformidade com os procedimentos ja estabelecidos,
poderia comprometer a transparéncia e a qualidade regulatéria desses processos.

7. Sangoes administrativas

Art. 45

Redacdo do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 45. Os agentes de inteligéncia artificial,
em razdo das infragdes cometidas as normas
previstas nesta Lei, ficam sujeitos as
seguintes san¢Ges administrativas aplicaveis
pela autoridade competente:

[...]

Il - publicizacgdo da infracdo apds
devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia;

IV - proibicdo ou restricdo para participar de
regime de sandbox regulatério previsto nesta
Lei, por até cinco anos;

V - suspensao parcial ou total, temporaria ou
definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operagao do sistema de
inteligéncia artificial; e

Art. 45. Os agentes de inteligéncia artificial,
em razao das infraces cometidas as normas
previstas nesta Lei, ficam sujeitos as
seguintes san¢Ges administrativas aplicaveis
pela autoridade competente:

[..]

Il — multa diaria, observado o limite total a
que se refere o inciso Il;

W IV - publicizagdo da infracdo apds
devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia;

IV - proibicdo ou restrigdo para participar de
regime de sandbox regulatdrio previsto nesta
Lei, por até cinco anos;

VI - suspensdo parcial ou total, temporaria ou
definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operagao do sistema de
inteligéncia artificial; e
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VI - proibi¢dao de tratamento de determinadas
bases de dados.

[...]

§ 22 Antes ou durante o processo
administrativo do § 12 deste artigo, poderd a
autoridade competente adotar medidas
preventivas, incluida multa cominatdria,
observado o limite total a que se refere o
inciso Il do caput, quando houver indicio ou
fundado receio de que o agente de
inteligéncia artificial:

| - cause ou possa causar lesdo irreparavel ou
de dificil reparacao; ou

I - torne ineficaz o resultado final do
processo.

§ 32 O disposto neste artigo ndo substitui a
aplicacdo de san¢des administrativas, civis ou
penais definidas na Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018, e em legislagao especifica.

§ 42 No caso do desenvolvimento,
fornecimento ou utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial de risco excessivo
haverd, no minimo, aplicacdo de multa e, no
caso de pessoa juridica, a suspensdo parcial
ou total, proviséria ou definitiva de suas
atividades.

§ 52 A aplicacao das san¢des previstas neste
artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a
obrigacao da reparacao integral do dano

§ 62 A autoridade competente definird, por
meio de regulamento  préprio, o
procedimento de apuragdo e critérios de

VIl - proibicdo de tratamento de
determinadas bases de dados.

[...]

§ 22 O valor da sancao de multa diaria
aplicavel as infracoes a esta Lei deve
observar a gravidade da falta e a extensdo
do dano ou prejuizo causado e ser
fundamentado pela autoridade

competente.

§ 32 A intimacdo da sancdo de multa diaria
devera conter, no minimo, a descricio da
obrigacdo imposta, o prazo razoavel e
estipulado pelo o6rgdo para o seu
cumprimento e o valor da multa didria a ser
aplicada pelo seu descumprimento.

§ 42 32 O disposto neste artigo ndo substitui
a aplicagdo de sang¢des administrativas, civis
ou penais definidas na Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na Lei n? 13.709, de 14 de
agosto de 2018, e em legislagao especifica.

§ 52 4° No caso do desenvolvimento,
fornecimento ou utilizagdo de sistemas de
inteligéncia artificial de risco excessivo
haverd, no minimo, aplicacdo de multa e, no
caso de pessoa juridica, a suspensdo parcial
ou total, provisdria ou definitiva de suas
atividades.

§ 62 52 A aplicacdao das sangdes previstas
neste artigo nao exclui, em qualquer
hipdtese, a obrigacdo da reparacdo integral
do dano
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aplicacdo das sang¢bes administrativas a
infracGes a esta Lei, que serdo objeto de:

| - consulta publica e de analise de impacto
regulatdrio, sem prejuizo das disposi¢oes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942, Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
e demais disposicOes legais pertinentes.

I - publicaggo de metodologias que
apresentara objetivamente as formas e
dosimetrias das sanc¢des, devendo conter
fundamentacdo detalhada de todos os seus
elementos e demonstrando a observancia
dos critérios previstos nesta Lei.

§ 72 62 A autoridade competente definir3,
por meio de regulamento préprio, o
procedimento de apuragdo e critérios de
aplicacdo das sang¢bes administrativas a
infracGes a esta Lei, que serdo objeto de:

| - consulta publica e de analise de impacto
regulatdrio, sem prejuizo das disposicdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942, Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
e demais disposicoes legais pertinentes.

I - publicacdo de metodologias que
apresentara objetivamente as formas e
dosimetrias das sancdes, devendo conter
fundamentacdo detalhada de todos os seus
elementos e demonstrando a observancia
dos critérios previstos nesta Lei.

§ 82 O produto da arrecadacdo das multas
aplicadas pela autoridade competente,
inscritas ou nao em divida ativa, sera
destinado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos de que tratam o art. 13 da Lei n?
7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n?
9.008, de 21 de marco de 1995.

§ 92 O disposto nos incisos |, IV, V, Vl e Vil do
caput deste artigo podera ser aplicado as
entidades e aos o6rgdos publicos, sem
prejuizo do disposto na Lei n? 8.112, de 11
de dezembro de 1990, na Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992, e na Lei n? 12.527, de 18
de novembro de 2011.

§ 10 As sancoes previstas nos incisos V, Vl e
VIl do caput deste artigo serdo aplicadas, em
caso _de agentes de inteligéncia artificial
submetidos a outros érgaos e entidades com
competéncias sancionatdrias, ouvidos esses

drgaos.

e Justificativa: Propde-se alterar o artigo 45 com vistas a obter maior convergéncia com
as disposicdes legais previstas na LGPD a respeito do tema. Assim, adota-se um modelo
ja consolidado de fiscalizagdo e san¢des administrativas, assegurando-se uma maior
seguranca juridica no processo de aplicagdo da norma. Nesse sentido, a multa diaria foi
incluida como uma das espécies de sancao (art. 45, lll), além de estipulados critérios
para a sua aplicagdo (art. 45, §§ 22 e 39), seguindo o que consta dos arts. 52, lll; e 54 da
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LGPD. Da mesma forma, os novos §§ 82 a 10 seguem o que consta, respectivamente,
dos §§52,32e 69, |, do art. 52 da LGPD. Assim, aponta-se de forma objetiva a destinacao
dos valores arrecadados com as multas aplicadas, afasta-se a aplicacdo de sanc¢Ges
pecunidrias ao setor publico e assegura-se que, no caso de san¢des mais graves, 0S
drgdos reguladores setoriais serdo ouvidos pela autoridade competente.

8. Ambiente regulatorio experimental (sandbox regulatoério)

Art. 46

Redagao do PL 2338 (Substitutivo Comissdo
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 46. Os Orgdos competentes poderdo
autorizar o funcionamento de ambiente
regulatdrio experimental para inovacdo em
inteligéncia artificial (sandbox regulatdrio)
para as entidades que o requererem e
preencherem os requisitos especificados por
esta Lei e em regulamentacado.

Art. 47. A autorizagao de que trata o artigo 45
serd concedida por prazo explicitado no
proprio ato, observado o limite geral definido
na regulamentacao.

Art. 46. Os-érgaos-competentes A autoridade

competente e os 6rgaos e entidades estatais
reguladores que compéem o SIA poderdo
auterizar estabelecer o funcionamento de
ambiente regulatdério experimental para
inovacdo em inteligéncia artificial (sandbox
regulatorio de IA) para as entidades que e
regquererem—e preencherem os requisitos

especificados por esta Lei e em
regulamentacdo.
§12 A autoridade competente, em

colaboracdo com as demais entidades do
SIA, deverd elaborar regulamentacdo sobre
sandboxes regulatérios de IA que contenha
objetivos, critérios e limites gerais, sem
prejuizo de regulamentacbes setoriais que
tratem sobre objetivos, critérios e limites

especificos.

§22 As regras e definicGes referentes a
sandboxes regulatdrios de IA, apresentadas
nesta Lei e em regulamentacdo, poderdo ser
aproveitadas para _outros ambientes
regulatorios experimentais cujo objeto
tecnoldgico sejam tecnologias baseadas em
dados, desde que previstas em ato
normativo especifico do 6rgdo ou entidade

reguladora.
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Justificativa: O caput do art. 46 foi modificado para deixar mais claro quais sdo os
reguladores competentes para estabelecer sandboxes regulatdrios de IA. Além disso, o
verbo “autorizar” foi substituido por “estabelecer”, visto que nem todos os reguladores
estatais do SIA atuam sob um regime de concessdes e autorizacdes, como é o caso da
ANPD. Dessa forma, sugere-se utilizar o verbo “estabelecer” que é o mesmo utilizado
em regulamento similar, o Al Act Europeu. Por motivos similares, foi retirada a
necessidade de que as entidades interessadas tenham que requerer o estabelecimento
do sandbox, uma vez que este deve ser um procedimento de iniciativa do regulador.
Foi adicionado o §12, que inclui importante regra de harmonizacdo dos diversos
ambientes de regulacdo experimental de IA que serdo propostos por diferentes
reguladores. Ao garantir que objetivos, critérios e limites gerais sejam regulamentados
pela autoridade competente, com o apoio dos demais dérgdos do SIA, serd possivel
garantir um ecossistema coeso e interoperdvel de sandboxes de IA trazendo maior
seguranca juridica para o ambiente experimental.

Por fim, a adicdo do §29 se justifica para permitir que as regras referentes a sandboxes
regulatodrios de IA previstas neste Marco Legal de IA e em regulamentacdo futura
possam ser aproveitados por sandboxes regulatérios que foquem em outras tecnologias
baseadas em dados, como internet das coisas, blockchain e criptografia quantica, entre
outros. Isto se faz necessario até mesmo porque, mesmo sandboxes que foquem em
outras tecnologias baseadas em dados, podem incluir casos que utilizem IA, e vice-versa.
Assim, esta regra se faz importante para dar vazdo, e ao mesmo tempo garantir
conformidade e compatibilidade com outros ambientes de experimentacao regulatdria
gue possam ser desenvolvidos para testar tecnologias emergentes digitais.

A exclusdo do art. 47 se justifica pelas razdes apontadas acima quanto a substituicdo do
verbo “autorizar” por “estabelecer”. Considere-se, ainda, que a definicdo proposta
neste documento para “ambiente regulatério experimental” (art. 42, XIX) indica
expressamente que as condi¢bes especiais sdo estabelecidas “por tempo limitado”.

9. Disposigoes finais e transitorias

9.1. Indicagdo da autoridade competente

Art. 69, 8§29, 1|

Redagdo do PL 2338 (Substitutivo Comissao
Especial)

Proposta da ANPD

Art. 69 [...]

§ 22 O capitulo VIII desta Lei entra em vigor
na data de publicacdo desta Lei, cabendo ao
Poder Executivo:

| - designar a autoridade competente no
prazo;

[...]

Art. 69 [...]

§ 22 O capitulo VAH IX desta Lei entra em vigor
na data de sua publicacdo destatei, cabendo
ao Poder Executivo:

| - designar a autoridade competente no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicacao desta Lei;

[...]
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Justificativa: O dispositivo indica que o Capitulo VIII (“Base de dados publica de
Inteligéncia Artificial”) entra em vigor na data de publicacdo da Lei. Porém, acredita-se
que a referéncia correta seja ao Capitulo IX (“Da Supervisdo e Fiscalizagdo”). De fato, a
imediata entrada em vigor do Sistema Nacional de Regulacdo e Governanga de
Inteligéncia Artificial é necessaria a fim de assegurar que as autoridades competentes
possam se estruturar de forma adequada durante o periodo de vacatio legis, inclusive a
fim de estabelecer a base de dados publica de IA apds a plena entrada em vigor da Lei.
Por essas mesmas razdes, sugere-se que seja indicado o prazo maximo de 180 dias para
a indicacdo da autoridade competente pelo Poder Executivo, de forma a permitir que a
autoridade possa se estruturar e adotar as medidas de preparagdo necessarias para a
supervisdao e implementacdo da lei. Com isso, afasta-se o risco de que a Lei entre
plenamente em vigor sem a indicacdo prévia da autoridade competente.
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