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1. ASSUNTO

1.1. Agenda Regulatoria para o biénio 2025-2026

2. EMENTA

2.1. AGENDA REGULATORIA PARA O BIENIO 2025-2026. APROVACAO

DA MINUTA DE RESOLUCAO, COM SUGESTOES DE ALTERACAO.
3. RELATORIO

3.1. Trata-se de minuta de Resolucdao, que aprova a Agenda
Regulatdria para o biénio 2025-2026, submetida a apreciacdo do Conselho
Diretor pela Coordenacao-Geral de Normatizacao (CGN).

3.2. Conforme o exposto na Nota Técnica n? 26/2024/CGN/ANPD (SEI
n 20150627), a agenda regulatéria da ANPD é um instrumento de
planejamento que agrega os temas que serao, prioritariamente, objeto de
estudo e analise durante o periodo em referéncia para fins de normatizacao.
A Nota Técnica descreve, ainda, os temas inicialmente considerados, a partir
de contribuicdes de outras areas da ANPD, de avaliacgdo do cenario
internacional e de temas remanescentes da agenda regulatdria vigente.

3.3. Com a anuéncia do Conselho Diretor (SEI n20150861), a
proposta inicial foi submetida a consulta a sociedade, por meio de Tomada de
Subsidios realizada, por quinze dias, durante o més de outubro de 2024 (SEI
n20151214).

3.4, Apds ser oficiado (SEI n20135992 e 0151406), o Conselho
Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade (CNPD) apresentou



contribuicdes (SEI N2 0155661) de temas a serem incluidos na agenda, entre os
quais: definicao de alto risco (SEI n2 0155575), protecdao de dados de criangas e
adolescentes (SEI n2 0155576), regras de boas praticas e de governanca (SEI n?
0155577), tratamento de dados de saude (SEl n2 0155581), dados abertos,
meio ambiente e protecdo de dados (SElI n2 0155582) e tratamento de dados
pessoais por pessoas juridicas de direito privado para fins de seguranca
publica (SEI n2 0155660).

3.5. A analise das contribuicdoes do CNPD e de outras recebidas pela
Plataforma Participa + Brasil foi efetuada na Nota Técnica n?
30/2024/CGN/ANPD (SEI n2 0156118).

3.6. A Procuradoria Federal Especializada (PFE/ANPD) (SEI n®
0157892) se manifestou pela possibilidade de edicdo do ato normativo,
observadas as recomendacdes de alteracao.

3.7. A CGN prestou esclarecimentos, apresentou justificativas
adicionais e efetuou ajustes na minuta em atendimento as recomendac¢des da
PFE, nos termos do exposto na Nota Técnica n? 31/2024/CGN/ANPD (SEIl n®
0158037). Na mesma ocasido, a CGN anexou aos autos uma nova versao da
agenda regulatdria (SEI n2 0158364).

3.8. Por meio do Despacho SEI n2 0159602, a CGN anexou aos autos
a lista (SEI n20159601) de demais temas identificados e priorizados para a
Agenda Regulatdria 2025/2026, nos termos do art. 82, § 32, da Portaria
CD/ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021.

3.9. O processo foi distribuido a este Gabinete apds sorteio
realizado no dia 28 de novembro de 2024, conforme certificado nos autos (SEl
n2 0158435).

4, ANALISE
| - Aspectos formais

4.1. Avalio, preliminarmente, que a instauracdao e a instrucao do
processo obedeceram as disposicOoes regimentais aplicaveis, havendo a
necessaria motivacao para a edicao do ato normativo proposto, observados
0s principios aplicaveis, em particular os que constam da Constituicao Federal
e da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

4.2. Ainda quanto aos aspectos formais, é necessario considerar o
qgue estabelece a Portaria CD/ANPD n2 16, de 8 de julho de 2021, que dispde
sobre o processo de regulamentacao no ambito da ANPD.

4.3. De acordo com o art. 39, Il, da Portaria n? 16/2021, a agenda
regulatdria é o "instrumento de que se vale o Conselho Diretor para planejar e
priorizar as A¢des de Normatizacdao da ANPD em determinado periodo". Por



sua vez, o procedimento de elaboracdao e de aprovacao da agenda regulatdria
esta previsto nos arts. 72 e 82, nos seguintes termos:

Art 72 A Agenda Regulatéria cobrira um periodo de dois anos e
estabelecerd as metas e os prazos a serem observados em cada
Projeto de Regulamentacao.

§ 12 A elaboracdao da Agenda Regulatdria observara as disposicoes e
os objetivos do Planejamento Estratégico e levara em consideracao a
Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade,
bem como, no que couber, os principios e procedimentos
estabelecidos nesta Portaria.

§ 22 No processo de elaboragao e revisao da Agenda Regulatdria, o
Conselho Nacional de Prote¢cdo de Dados Pessoais e da Privacidade
(CNPD) podera sugerir temas prioritarios a serem considerados pelo
Conselho Diretor.

§ 32 A CGN submetera a aprovacao do Conselho Diretor a proposta
de Agenda Regulatdria até 30 de novembro do ano anterior ao de
inicio de sua vigéncia.

§ 42 O Conselho Diretor definira procedimentos para realizagdo de
consulta a sociedade durante o processo de elaboracao da Agenda
Regulatoria.

§ 52 A Agenda Regulatdria sera aprovada até 12 de fevereiro do
primeiro ano de vigéncia e publicada na pagina da ANPD na internet.

§ 62 A CGN elaborard relatdrio semestral de acompanhamento da
Agenda Regulatoria.

Art 82 Na propositura dos itens a serem incluidos na Agenda
Regulatdria, devem ser apresentados os seguintes elementos:

| - a identificacdo e a descricdo do problema;

Il - o fundamento preliminar da necessidade de intervengao por meio
de regulamentacao;

Il - a indicacdo dos grupos afetados pela implementacao do Projeto;
e

IV - os resultados esperados.

§ 12 A necessidade de intervir por meio de regulamentacao deve
estar justificada.

§ 22 A justificativa deve apontar a eventual lacuna ou inadequacao
da norma existente, a auséncia de tratamento da matéria em outro
Projeto de Regulamentacao, e os beneficios esperados.

§ 32 A proposta de Agenda Regulatéria sera acompanhada da
indicacdo dos demais temas pendentes de regulamentacdo previstos
na Lei n? 13.709, de 2018, ordenados com base em critérios de
prioridade e relevancia.

§ 42 A CGN realizara o acompanhamento dos temas referidos no § 32
com vistas a ampliar a capacidade de planejamento e a eficiéncia da



atuacdo da ANPD, podendo sugerir ao Conselho Diretor a adogao de
medidas visando a melhoria da qualidade regulatéria e a promogao
da seguranga juridica enquanto n3ao editados os regulamentos
correspondentes.

4.4, Da analise dos autos, verifico que os requisitos e os
procedimentos acima descritos foram observados pela CGN.

4.5. Com efeito, a agenda regulatdria cobrira um periodo de dois
anos (2025 e 2026), com metas e prazos a serem observados em cada projeto
de regulamentacdo, conforme exige o art. 72, caput, da Portaria 16/2021.

4.6. Da mesma forma, em harmonia com os §§ 12 a 52 do artigo 79, a
agenda regulatéria: (i) esta alinhada ao planejamento estratégico, ndo tendo
sido possivel considerar a Politica Nacional de Protecao de Dados Pessoais e
da Privacidade, ja que este documento ainda nao foi publicado, conforme
exposto na Nota Técnica n? 31/2024/CGN/ANPD (SEI n? 0158037); (ii) levou em
consideracdo as contribuicOes apresentadas pelo CNPD; e (iii) foi submetida a
apreciacao do Conselho Diretor antes de 30 de novembro do corrente ano, de
modo a possibilitar a sua aprovacao até 12 de fevereiro de 2025.

4.7. Quanto as justificativas referidas nos incisos | a IV do art. 89,
verifica-se que foram apresentadas, para os novos itens incluidos na agenda
do biénio 2025-2026, na Nota Técnica n? 30/2024/CGN/ANPD (SEl n® 0156118).

4.8. Por fim, também foi anexada ao processo a indicacao dos
demais temas pendentes de regulamentacdao, conforme exige o art. 82, 3¢, da
Portaria n? 16/2021 (SEl n? 0159601).

Il - Andlise de mérito

4.9. No que concerne ao conteudo da Resolucao, entendo que a
edicdo do ato é conveniente e oportuna, além de compativel com as
disposicdes legais e regulamentares vigentes, em especial a LGPD.

4.10. Nessa linha, os temas prioritarios e os prazos indicados pela
CGN foram devidamente justificados, de modo que atendem aos anseios da
sociedade e estdo alinhados aos objetivos institucionais estabelecidos pela
ANPD em seu planejamento estratégico.

4.11. A CGN propde, inicialmente, priorizar 12 projetos de
regulamentacdao, ja em andamento, conforme o previsto na agenda
regulatdria vigente. Além desses, serdao incluidos na agenda quatro novos
temas, a saber: agregadores de dados, dados de saude, consentimento e
protecao ao crédito.

4.12. Verifica-se, ainda, que serao excluidos dois temas que constam
da agenda regulatdria vigente e nao foram objeto de regulamentacdao até o
momento: (i) art. 62 da LGPD; e (ii) Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).



A justificativa para a exclusao destes dois itens consta da Nota Técnica n?
26/2024/CGN/ANPD (SEI n2 0150627). Confira-se:

4.82. No que diz respeito ao item 12 da Agenda 2023-2024 -
regulamentagdo do art. 62 da LGPD — a anadlise preliminar
formalizada na Nota Técnica n? 61/2023/CGN/ANPD (SEI n¢
0020938) sugeriu a suspensdao dos estudos sobre o tema. Na
referida ocasido, constatou-se que, em razao da natureza da
determinacgdo legal, a acdo normativa resultaria na edicdao de um
regulamento especifico para estabelecer as diretrizes que
assegurariam a conformidade do tratamento de dados pessoais
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, necessario ao exercicio de suas
competéncias legais.

4.83. No entanto, ha dependéncia entre a regulamentacao do art. 62,
da LGPD e o desenvolvimento de a¢des normativas resultantes da
Agenda 2023-2024 ainda em tramite na ANPD, relacionadas a
anonimiza¢dao e pseudonimizac¢dao; ao compartilhamento de dados
pelo poder publico; a transferéncia internacional de dados pessoais;
e aos direitos dos titulares de dados pessoais. O desfecho destas
iniciativas pode influenciar significativamente a identificacdo dos
eventuais problemas regulatérios e a estruturacdo de possiveis
solucdes. Diante disso, o desenvolvimento dos estudos referentes ao
item 12 da Agenda 2023-2024 foi suspenso para ser retomado
quando finalizadas as analises dos temas correlatos.

4.84. Por fim, tem-se o item 18 da AR/2023-2024, relativo a
regulamentacao do instituto do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), conforme dispde o art. 55-J, XVIlIl da LGPD e o art. 44, da
Resolucdo CD/ANPD n2 01/2021.

4.85. Sobre o tema, cabe esclarecer que o TAC é um acordo
extrajudicial no qual os agentes de tratamento se comprometem a
atender uma série de compromissos visando resolver as
irregularidades ou os prejuizos causados em substituicdo as multas
ou sanc¢oes aplicadas. Nesse contexto esse instrumento se assemelha
com as medidas preventivas dispostas no art. 32 do Regulamento do
Processo de Fiscalizacao e do Processo Administrativo Sancionador
no ambito da Autoridade Nacional de Protegao de Dados, como por
exemplo, o plano de conformidade.

4.86. Nessa esteira, é possivel depreender que a utilizacdo desse
mecanismo € suprida, em parte, pela atividade preventiva do
processo de fiscalizagdo. Ademais, tem-se que, atualmente, nao ha
volume expressivo de multas e sang¢des aplicadas que justifiquem
direcionar a atuacdao normativa desta Autoridade ao referido tema,
devendo ser priorizados temas estruturantes, ou seja, necessarios
para a conducdao da efetiva protecdo dos dados pessoais dos
titulares. Portanto, em relagdo aos itens 12 e 18 da Agenda 2023-
2024, propde-se que nao sejam incluidos na proposta de Agenda do



biénio 2025-2026.

4.13. Importante mencionar que as contribuicdes do CNPD foram, em
sua quase totalidade, acolhidas e incorporadas a proposta de agenda
regulatoria.

4.14. Assim, constam expressamente da agenda os temas: dados de
saude, tratamento de alto risco, protecao de dados de criancas e adolescentes
e regras de boas praticas e de governanca. O tema tratamento de dados
pessoais por pessoas juridicas de direito privado para fins de seguranca
publica foi contemplado indiretamente, haja vista a previsdao de normatizacao
dos temas "compartilhamento de dados pessoais no setor publico" e
"tratamento de dados biométricos". Por fim, quanto ao tema "dados abertos,
meio ambiente e protecdo de dados", o mais adequado é que seja discutido
no ambito do acordo de cooperacao firmado entre a ANPD e a Controladoria-
Geral da Unido, conforme justificativa apresentada na Nota Técnica n?
30/2024/CGN/ANPD (SEl n2 0156118).

4.15. Feitas essas consideracdes, que apontam para a adequacao dos
temas prioritarios e dos prazos estabelecidos na agenda regulatéria, cumpre
mencionar que identifiquei a necessidade de realizar alguns ajustes de ordem
formal na minuta de Resolucdao, com vistas a aprimorar a técnica legislativa e a
clareza e a objetividade de sua redag¢dao. A integra das alteracdes pode ser
consultada na versdao com marcas de revisao (SEl n20159671) juntada ao
processo.

4.16. No Preambulo foi alterada a fundamentacdao para a edi¢cao do
ato, mediante a exclusao da referéncia ao Regimento Interno e a inclusao de
referéncia a LGPD (art. 55-J, Xlll) e a Portaria CD/ANPD n? 16/2021, que dispde
sobre a elaboracao e a aprovagao da agenda regulatoria.

4.17. No art. 12 foi efetuado apenas ajuste de redacao, mediante a
substituicao da frase "Esta Resolucdo aprova" por "Fica aprovada", seguindo
padrao utilizado em outros atos normativos da ANPD.

4.18. Por sua vez, no art. 22 foi incluida mencao a Portaria n2 35, de 4
de novembro de 2022, ato normativo que aprovou a agenda regulatdria em
curso.

4.19. As alteracOes efetuadas no Anexo buscam aprimorar a redacao
do ato normativo, expor de forma mais detalhada os propdsitos de cada acao
regulatdria e, sempre que possivel, indicar os dispositivos da LGPD associados
a cada uma dessas acoes. Destaco, em especial, que o detalhamento da acao
regulatdria "dados de saude" reproduz, com adaptacdes, as contribuicdes
apresentadas sobre o tema pelo CNPD (SEI n2 0155581).

4.20. Além disso, foram incluidas referéncias as acOes realizadas



durante o biénio em curso (2023-2024), a exemplo das Tomadas de Subsidios
realizadas sobre os temas "protecao de dados de criancas e adolescentes" e
"inteligéncia artificial". Da mesma forma, em relagdo a iniciativa "dados
biométricos", foi incluida referéncia ao estudo "Biometria e reconhecimento
facial", recentemente publicado na série "Radar Tecnoldgico", disponivel na
pagina da ANPD na internet (https://www.gov.br/anpd/pt-
br/assuntos/noticias/ia-generativa-e-tema-do-3o0-volume-da-serie-radar-
tecnologico-da-anpd).

4.21. Por fim, vale mencionar que foram efetuados ajustes na
nomenclatura utilizada para a descricdo dos temas prioritarios, de forma a
oferecer maior concisdao e objetividade as expressdes utilizadas, bem como
facilitar o entendimento por parte dos interessados. Assim, foram efetuadas
as seguintes alteracdes: (i) "tratamento de dados pessoais de alto risco" em
substituicdo a "definicdo de alto risco e larga escala"; (ii) "organizacdes
religiosas" em substituicdo a "dados pessoais sensiveis - organizacdes
religiosas"; (iii) "regras de boas praticas e de governanca" em substituicdo a
"critérios para reconhecimento e divulgacao de regras de boas praticas e de
governanca"; e (iv) "agregadores de dados" em substituicdo a "atividades de
agregadores de dados".

4.22. Sendo essas as principais alteracdes a serem incorporadas a
minuta de ato normativo, acompanhadas das correspondentes justificativas
técnicas e juridicas, entendo pertinente a continuidade do procedimento de
deliberacdao, com a consequente submissdao do presente voto e da versao
revista e consolidada da Resolu¢ao a apreciacdo dos demais membros do
colegiado.

5. VOTO

5.1. Diante de todo o exposto, voto pela aprovacdao da minuta de
Resolucdao, que aprova a Agenda Regulatdria para o biénio 2025-2026,
conforme a minuta revista e consolidada anexada aos autos (SEI n2 0159672).

5.2. Por fim, considerando a relevancia da matéria e a urgéncia da
aprovacao da agenda regulatdria para o proximo biénio, de forma a conferir
transparéncia e previsibilidade a atuacao normativa da ANPD, proponho a
votacao por meio de circuito deliberativo, nos termos do § 12 do art. 40, do
Regimento Interno.

5.3, E como voto.

MIRIAM WIMMER

Diretora



b r'i" Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em
05/12/2024, as 11:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
ANPD no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

_i_;.._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-
+ 1A= super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
*PE- acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o

A cddigo verificador 0159364 e o cddigo CRC BD79CEC6.
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Telefone: (61) 2025-8166 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n2
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Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Conselho Diretor
Diretor Arthur Sabbat

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 25/2024/DIR-AS/CD/ANPD
PROCESSO N2 00261.005081/2024-49
INTERESSADO: AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD
CIRCUITO DELIBERATIVO N2 29/2024

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

Concordo com a reduc¢ao do prazo

Nao concordo com a redug¢ao do prazo

X | Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatora conforme VOTO N2 27/2024/DIR-MW/CD
(SEI n® 0159364)

Ndo acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

ARTHUR PEREIRA SABBAT

Diretor




Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a),
em 05/12/2024, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900

Telefone: (61) 2025-8161 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n2 SEl n® 0159811
00261.005081/2024-49



'}AN PD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Gabinete do Diretor-Presidente

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 17/2024/GABPR/ANPD
PROCESSO N2 00261.005081/2024-49
INTERESSADO: AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD
CIRCUITO DELIBERATIVO N2 29/2024

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

Concordo com a redugao do prazo

Nao concordo com a redugao do prazo

X | Nao aplicavel a hipotese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatora conforme VOTO N2 27/2024/DIR-MW/CD
(SEI n2 0159364)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Diretor-Presidente

- =] Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho



Junior, Diretor(a) Presidente, em 09/12/2024, as 15:27, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

v
el

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
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Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n2
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