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1. ASSUNTO

1.1. Recurso em 22 Instancia - Lei de Acesso a Informacgdo (LAI)

2. EMENTA

2.1. PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO. SOLICITACAO DE

EXPLICACAO SOBRE A DIFERENGCA ENTRE "PLANO DE DADOS ABERTOS" E
"FINALIDADE DE DADOS ABERTOS". PEDIDO GENERICO. NATUREZA DE
CONSULTA JURIDICA ABSTRATA. PEDIDO QUE NAO APRESENTA SOLICITAGAO DE
ACESSO A INFORMAGAO PRODUZIDA OU DETIDA PELA ANPD E CUJA RESPOSTA
DEMANDARIA TRABALHO ADICIONAL DE ANALISE E INTERPRETAGAO DE
CONCEITOS LEGAIS. FORNECIMENTO AO INTERESSADO DE TODOS OS
ESCLARECIMENTOS PERTINENTES, COM BASE NA LEGISLAGAO EM VIGOR.
RECURSO NAO CONHECIDO, NOS TERMOS DO ART. 13, | E I, DO DECRETO N2
7.724/2012.

3. RELATORIO

3.1 Trata-se de pedido de acesso a informagdo, efetuado com base
na Lei de Acesso a Informacgado (LAI).

3.3. O pedido inicial dirigido a ANPD (SEI n2 0146495) apresentou o

seguinte questionamento:

Protocolo: 00263.000896/2024-11, obteve resposta dizendo que hd
um Plano de Dados Abertos que se encontra em elaboragdo. Qual é a
diferenga deste “Plano de dados abertos” para com a finalidade de
dados abertos ???? (Logo que ndo ha como definir a “...elaboragao...”
de um plano de dados abertos, porque suas finalidades sdo previstas
antes de se tornarem dados abertos governamentais pelo préprio
governo.) Diante disto, solicito todas as informag&es “accountability”
em que se possa verificar tal realidade enfrentada.

3.4, Em resposta (SElI n2 0146495), foi informado ao solicitante, em
sintese, o seguinte: (i) o responsavel por coordenar a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, nos termos do Decreto n2 8.777/2016, é a
Controladoria-Geral da Unido (CGU); (ii) o Plano de Dados Abertos (PDA) é o
documento orientador para as a¢des de implementacdo e promogdo de
abertura de dados de cada érgdo ou entidade da administragdo publica
federal, observados os padrées minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizagdo das informacGes; (iii) a ANPD ainda ndo possui
o referido documento e nem base de dados especifica disponibilizada em seu
sitio eletronico; (iv)] O PDA da ANPD estd em fase de estudos internos e,
quando finalizado, sera disponibilizado em transparéncia ativa na internet.

3.5. O recurso em primeira instancia reiterou o questionamento
acerca da diferenca entre PDA e finalidade de dados abertos, solicitando,
ainda, o direcionamento do processo para a CGU (SEl n2 0146495).



3.6. A decisdo proferida pela Ouvidora (SElI n2 0146505), autoridade
recursal em primeira instancia na ANPD, inadmitiu o recurso, em razdo da
"auséncia de objeto recursal, uma vez que as informagdes solicitadas foram
concedidas no que eram pertinentes a ANPD informar". Foram reiterados,
ainda, os esclarecimentos prestados na primeira resposta acerca da Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal e das competéncias da CGU a
respeito do tema.

3.7. Na sequéncia, o interessado apresentou recurso em 22
instancia, esclarecendo que busca "entender... Qual é a diferenca deste “Plano
de dados abertos” (PDA) para com a finalidade de dados abertos ?””. Ou
Melhor... , “qual é a finalidade do Plano de Dados Abertos (PDA) quando suas
finalidades, as de dados abertos, sdo previstas antes de se tornarem assim,
pelo préprio governo." (SElI n2 0146570).

3.8. O processo foi distribuido a este Gabinete apds sorteio
realizado em 23 de setembro de 2024, conforme certificado nos autos (SEI n®
0146629).

4. ANALISE

4.1. Inicialmente, cumpre mencionar que o recurso em 22 instancia é
dirigido ao Conselho Diretor, por se tratar da autoridade maxima da ANPD,
conforme previsto no art. 55-C, |, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(Lei n2 13.709/2018 - LGPD).

4.2. A interposi¢dao do recursos nesses casos segue o disposto no art.
21, paragrafo Unico, do Decreto n? 7.724/2012, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 21. No caso de negativa de acesso a informagdo ou de ndo
fornecimento das razdes da negativa do acesso, poderd o requerente
apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da
decisdo, a autoridade hierarquicamente superior a que adotou a
decisdo, que devera aprecid-lo no prazo de cinco dias, contado da
sua apresentacgao.

Paragrafo unico. Desprovido o recurso de que trata o caput, podera
o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da
ciéncia da decisdo, a autoridade maxima do dérgdo ou entidade, que
devera se manifestar em cinco dias contados do recebimento do
recurso.

4.3. Com base nos atos normativos citados, conclui-se pela
competéncia do Conselho Diretor para apreciar o recurso apresentado. A
decisdo do colegiado deve ser proferida no prazo de cinco dias contados do
recebimento do recurso, prazo este que se encerra no dia 30/09/2024,
conforme informado no processo pela Ouvidoria (SEI n2 0146570).

4.4, Ressalto, ainda, a tempestividade do recurso, tendo em vista a
sua apresentacdo no dia 23/09/2024, de acordo com o exposto pela Ouvidoria
(SEI n20146570), mesma data em que proferida a decisdo do recurso em
primeira instancia (SEI n2 0146505).

4.5. Quanto ao mérito, cabe considerar que o cerne do pedido do
recorrente diz respeito a diferenciacdo entre "Plano de Dados Abertos (PDA)"
e "finalidade de dados abertos".

4.6. As decisdes anteriores prestaram, de forma minuciosa, todos os
esclarecimentos sobre o assunto. A esse respeito, confira-se o seguinte trecho
da decisdo proferida pela Ouvidora (SEI n2 0146505), na decisdo que inadmitiu
0 recurso em primeira instancia:

De todo modo, reitero os esclarecimentos no sentido de que o Plano
de Dados Abertos (PDA) é o instrumento que operacionaliza a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, pois planeja as
acles que visam a abertura e sustentacdo de dados nas organizagdes
publicas. Desse modo, compete a CGU coordenar a Politica de Dados
Abertos no Poder Executivo Federal e cabe a cada 6rgdo ou entidade
elaborar e publicar seu proprio Plano de Dados Abertos (PDA). A
ANPD ainda ndo disponibilizou um PDA préprio ou alguma base de
dados abertos especifica.

Cabe pontuar que a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo



Federal define regras (por meio de documentos normativos,
orientativos e de planejamento) para a disponibilizacio de dados
abertos governamentais no ambito do Poder Executivo Federal. Os
principais instrumentos que regulam a Politica sdo o Decreto n?
8.777, de 2016, o Decreto n2 9.903, de 2019 e a Resolugdo n? 3, de
2017, do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(CGINDA). O odrgdo responsavel pela gestdo e monitoramento da
Politica é a Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da INDA.

Os principais objetivos da Politica de Dados Abertos estdo elencados
no Art. 12 do Decreto n? 8.777/2016, como: promover a publicacdo
de dados contidos em bases de dados de 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional sob a
forma de dados abertos; aprimorar a cultura de transparéncia
publica; e franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos
dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo Federal. Mais
informagbes sobre o assunto, podem ser consultadas a partir do
Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos (PDAs),
disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46702/5/manual_de_elaboracao_de_planos_de_dados_abertos_pdas.pdf

Em relagdo ao processo de abertura de bases de dados dos 6rgdos,
deve ser observada a restrigdo ao conteudo de natureza sigilosa ou
dado/informagdo pessoal que possa violar a privacidade de cidaddos.

Por fim, esclareco que esta Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados (ANPD) é a entidade responsavel por zelar pela protegdo de
dados pessoais e por regulamentar, implementar e fiscalizar o
cumprimento da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD (Lei
n. 13.709, de 2018) no Brasil. A missdo institucional da ANPD é
assegurar a mais ampla e correta observancia da LGPD no Brasil e,
nessa medida, garantir a devida protecdo aos direitos fundamentais
de liberdade, privacidade e livre desenvolvimento da personalidade
dos individuos.

Para mais informagdes sobre a atuagdo da ANPD, acesse nosso site e

a segdo de Perguntas frequentes: https://www.gov.br/anpd/pt-

br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/perguntas-
frequentes.

4.7. Como se pode observar, foram apresentados esclarecimentos de
forma clara e didatica sobre os conceitos de Politica de Dados Abertos e de
Plano de Dados Abertos, além de informacgdes sobre a atua¢do da CGU e da
ANPD, de modo que ndo se vislumbra a necessidade de qualquer informacdo
adicional a ser apresentada ao requerente por parte da ANPD no que
concerne ao pedido de acesso a informacdo ora em analise.

4.8. Ademais, deve-se considerar que o pedido apresentado é
genérico e que ndo especifica, de forma clara e precisa, qual a informacdo
requerida, condi¢cBes estas exigidas pelo Decreto n? 7.724/2012 (art. 12, Il
art. 13, 1) para que o pedido seja considerado valido.

4.9. Sobre o tema, a CGU explica que: "um pedido de acesso a
informagdo, para ser atendido e considerado como vdlido, deve permitir que a
Administracdo identifique a informag¢Go que interessa ao cidaddo. Os pedidos
genéricos sGo aqueles que ndo descrevem de forma delimitada o objeto do
pedido de acesso a informag¢Go, o que impossibilita a identificacdo e
compreensdo da solicitacdo. E um pedido que se caracteriza pelo seu aspecto
generalizante, com auséncia de dados importantes para a sua delimitagdo e seu
atendimento." (Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo na Administracdo
Publica Federal. 3a ed. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/xmlui/bitstream/handle/1/29957/aplicacao_lai_3a_ed.pdf?
sequence=15&isAllowed=y).

4.10. No caso do recurso em andlise, ndo ha descricio clara e
especifica do objeto do pedido, o qual se caracteriza pelo seu aspecto
generalizante, com auséncia de dados importantes para sua delimitacdo, o
gue impossibilita a sua identificacdo e compreensido adequadas.

4.11. O préprio requerente deixa claro que pretende saber a distingdo
abstrata e genérica entre dois conceitos, isto é, PDA e finalidade de dados
abertos, o que mais se assemelha a uma consulta juridica em tese, do que,
propriamente, a um pedido de acesso a uma informacdo especifica detida



pela ANPD.

4.12. Ainda assim, vale enfatizar, as areas técnicas da ANPD
prestaram, em duas ocasioes, todos os esclarecimentos pertinentes, com base
na legislagdo que dispGe sobre dados abertos, assunto que, como também
explicado ao recorrente, é da algada da CGU.

4.13. Dessa forma, pode-se afirmar que, além de genérico, o pedido
possui natureza de consulta juridica ao Poder Publico, cuja resposta demanda
trabalho adicional de andlise e interpreta¢do de conceitos legais, o que, por si
s6, afasta a possibilidade de sua admissdo. E o que se depreende do art. 13,
I, do Decreto n? 7.724/2012, segundo o qual ndo serdo atendidos pedidos de
acesso a informagdo que exijam ‘"trabalhos adicionais de andlise,
interpreta¢ao ou consolida¢do de dados e informacgdes [...]".

4.14. Nessa linha, confira-se o seguinte precedente da CGU, cujas
razGes sao inteiramente aplicdveis ao presente caso:

Passando-se a andlise, nota-se que o cidaddo deseja receber
entendimento e manifestagdo do Banco do Brasil acerca do que este
entende pela certiddo que estd tratada no art. 362, §19 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, entendendo-se, assim,
tratar-se de consulta ao Poder Publico referente a acerca de uma
situagdo apresentada. Neste contexto, importa registrar quea
demanda do cidad3o configura-se como manifestagcdo de ouvidoria,
restando-se, assim, fora do escopo de aplicagdo da Lei n2
12.527/2011. Enfatiza-se, por oportuno, que a_Lei de Acesso a
Informacdo ndo deve ser utilizada para fim diverso daquele que nao
esteja relacionado a pedido de acesso a informacdo. Destaca-se que
os procedimentos definidos pela LAl destinam-se a assegurar, de
acordo com seu art. 42 e rol exemplificativo disposto no art. 72,
acesso a dados produzidos ou acumulados nos érgdos do poder
publico, ndo sendo possivel, por este meio, solicitar a producdo de

dados, entendimentos ou documentos ndo previamente existentes
no o6rgdo ou entidade publica. (CGU, Parecer n?

1327/2021/CGRAI/OGU/CGU, NUP 18882.000375/2021-90.

Disponivel em: https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/?
idAnexo=80833& fileName=SEl_CGU%20-
%2018882000375202190%20-%20Parecer%20-
%20Recurs0%20de%203%C2%AA%20Inst%C3%A2ncia.pdf& handler=DownloadFile).

4.15. Seguindo a orientacdo do precedente da CGU, entendo que o
recurso ndo deve ser admitido, uma vez que o pedido consiste em consulta
juridica e ndo apresenta solicitacdo de acesso a informacdo produzida ou
detida pela ANPD. Tal tipo de solicitacdo, ainda segundo a orientagdo da CGU,
configura-se como manifestacdo de ouvidoria e se encontra fora do escopo da
LAI.

4.16. Em suma, com base nesses fundamentos, o Conselho Diretor
nao deve conhecer do recurso, em razdo de se tratar de pedido genérico, com
natureza de consulta juridica abstrata, cuja resposta demandaria trabalho
adicional de analise e interpretacdo de conceitos estabelecidos em atos
normativos. Ademais, como ressaltado, foram prestados ao recorrente todos
os esclarecimentos relacionados ao assunto.

5. VOoTO

5.1. Diante do exposto, voto pelo nao conhecimento do recurso, em
razdo de se tratar de pedido genérico, com natureza de consulta juridica
abstrata, que ndo apresenta solicitacdo de acesso a informacdo produzida ou
detida pela ANPD e cuja resposta demandaria trabalho adicional de analise e
interpretacdo de conceitos legais, nos termos do art. 13, | e lll, do Decreto n?
7.724/2012.

5.3. Registro, ainda, que as dreas técnicas da ANPD prestaram, em
duas ocasibes, todos os esclarecimentos pertinentes ao interessado, com base
na legislagdo em vigor.

5.4. Por fim, considerando que a decisdo do Conselho Diretor deve
ser proferida até o dia 30/09/2024, nos termos do art. 21, paragrafo Unico, do
Decreto n? 7.724/2012, proponho a votacdo por meio de circuito deliberativo,



com prazo inferior a sete dias, conforme autoriza o art. 41, § 19, do
Regimento Interno.

5.7. E como voto.

MIRIAM WIMMER

Diretora

Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em
25/09/2024, as 10:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8166 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n? o
00261.006017/2024-85 SEI n2 0146718
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Autoridade Nacional de Protecao de Dados

Conselho Diretor
Diretor Joacil Rael

VOTO N2 25/2024/DIR-JR/CD

PROCESSO N2 00261.006017/2024-85

ASSUNTO: Recurso em 22 Instancia - Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

X | Concordo com a redugao do prazo

Nao concordo com a redugao do prazo

Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N¢ 16/2024/DIR-MW/CD

X| (sEl ne 0146718)

Ndao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

JOACIL RAEL




Diretor

Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a), em
25/09/2024, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8156 - https://www.gov.br/anpd/pt-br

Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n? o
00261.006017/2024-85 SEI n2 0147132
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Autoridade Nacional de Proteg¢ao de Dados
Conselho Diretor
Diretor Arthur Sabbat

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 17/2024/DIR-AS/CD/ANPD
PROCESSO N2 00261.006017/2024-85

ASSUNTO: Recurso em 22 Instancia - Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

X | Concordo com a redugao do prazo

Nao concordo com a reduc¢ao do prazo

Nao aplicavel a hipétese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N2 16/2024/DIR-MW/CD

X1 (sEl ne 0146718)

N3ao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

ARTHUR PEREIRA SABBAT

Diretor



I; & Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a),
em 25/09/2024, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
ANPD fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Eq_ = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://anpd-
1
v ",_'l_i.-'l'-l- - super.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

gk *PE- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o

H cddigo verificador 0147178 e o cédigo CRC 3983979F.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8161 - https://www.gov.br/anpd/pt-br
Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n?
P P SEI n2 0147178
00261.006017/2024-85
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Autoridade Nacional de Proteg¢ao de Dados
Gabinete do Diretor-Presidente

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 13/2024/GABPR/ANPD
PROCESSO N2 00261.006017/2024-85

ASSUNTO: Recurso em 22 Instancia - Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

X | Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N2 16/2024/DIR-MW/CD

X! (sEl ne 0146718)

N3do acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Diretor-Presidente



Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho

'F [ ] Junior, Diretor(a) Presidente, em 26/09/2024, as 14:51, conforme horario
1) || oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

8 de outubro de 2015.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
Telefone: (61) 2025-8171 - https://www.gov.br/anpd/pt-br
Referéncia: Caso responda a este documento, indicar expressamente o Processo n?
P P SEl n2 0147249
00261.006017/2024-85



