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1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Resolucao que aprova o Regulamento de Transferéncia
Internacional de Dados e o conteudo das Clausulas-Padrao Contratuais.

2. EMENTA

2.1. MINUTA DE RESOLUCAO. APROVACAO DO REGULAMENTO DE
TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS E DO CONTEUDO DAS CLAUSULAS-
PADRAO CONTRATUAIS. ANALISE DOS ASPECTOS PROCESSUAIS. ANALISE DA
MINUTA DO REGULAMENTO APOS REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA.
ALTERACOES DE NATUREZA MATERIAL APRESENTADAS NA SECAO DE ANALISE.
ALTERACOES REDACIONAIS EXPOSTAS NA VERSAO COM MARCAS DE REVISAO.
VOTO PELA APROVACAO DA MINUTA. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA
SECRETARIA-GERAL.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de proposta de Regulamento de Transferéncia
Internacional de Dados, a qual tem por objetivo regulamentar o art. 33,
incisos | e ll, alineas “a”, “b” e “c”, art. 34, art. 35, §§ 12, 22 e 59, e art. 36 da Lei
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD), e do conteudo de Cldusulas-Padrao Contratuais (CPC).

3.2. O tema encontra-se previsto no item 4 da Agenda Regulatéria
da Autoridade Nacional de Protecdo de dados (ANPD) para o biénio



2023/2024, aprovada pela Portaria CD/ANPD n911, de 27 de dezembro de
2023.

3.3. O processo iniciou-se com o Termo de Abertura de Projeto
(0051725), em 10 de novembro de 2021 e contou com integrantes de diversas
Coordenacdes desta Autoridade.

3.4 Apds reunides de estudos e, considerando a complexidade do
tema, optou-se pela realizacdo de Tomada de Subsidios (0051731). Analisadas
as contribuicdes recebidas, elaborou-se a primeira minuta (0051799), a qual
foi submetida a consulta interna entre o periodo de 30 de janeiro até 24 de
fevereiro de 2023 (0051798).

3.5. Ato continuo, elaborou-se o Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) (0051803) que, por sua vez, subsidiou a proposta de
Resolucao que dispde sobre Regulamento de Transferéncia Internacional de
Dados e 0s modelos de clausulas-padrao
contratuais (0051802 0051804 0051805)

3.6. O processo seguiu para avaliacdo da Procuradoria Federal
Especializada da ANPD, que opinou pelo prosseguimento do processo, por
meio do PARECER N. 0025/2023/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU, condicionando-o
ao cumprimento de algumas recomendacdes (0051807).

3.7. Por meio da Nota Técnica n? 51/2023/CGN/ANPD (0051811), a
Coordenacao Geral de Normatizacdao indicou que a minuta fosse submetida a
Consulta e Audiéncias publicas. As indicacdes foram deferidas pelo Conselho
Diretor, nos termos do voto da Relatora (0051817) em circuito deliberativo
(0051832).

3.8. Apds analise das contribuicdes, a CGN elaborou a Nota técnica
n? 214 (0121143) e, posteriormente, houve novo posicionamento da PFE, por
meio do Parecer n. 00030/2024/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (0127555), com
sugestdes de alteracdes na minuta.

3.9. Ato continuo, a CGN apresentou nova Nota Técnica n?2 218
(0129083), que foi encaminhada a Secretaria-Geral para providéncias cabiveis.

3.10. Foram anexadas ao processo as versoes finais da minuta, com
marcas e sem marcas (0130202 e 0130203) para avaliacdo do Conselho-Diretor.

3.11. O Processo foi distribuido a este gabinete apds sorteio realizado
em 01/07/2024, conforme certificado nos autos (0130327).

3.12. E o relato.

3.13. Passo a analise.



4. ANALISE
4.1. Contexto do processo

4.1.1. Com a promulgacao da LGPD, iniciou-se um novo regime juridico
para o tratamento de dados pessoais no Brasil, atribuindo a ANPD a
prerrogativa de assegurar, implementar e fiscalizar o cumprimento da lei em
todo o territério nacional. A ANPD possui, portanto, competéncia de
estabelecer normas e diretrizes voltadas para a interpretacdo e a
implementacdao da LGPD.

4.1.2. A Lei Geral de Protecdo de Dados (“LGPD”) define, em seu art.
59, inciso XV, que transferéncia internacional de dados é toda transferéncia de
dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional do qual o
pais seja membro. A protecdo deve acompanhar o local do armazenamento
para proteger o titular de dados, garantindo respeito aos principios, diretrizes
e fundamentos da LGPD.

4.1.3. Conceitua-se, assim, a transferéncia internacional como o fluxo
de dados para além das fronteiras do pais. Trata-se de conceito impreciso,
gue exige melhores contornos, a fim de garantir a correta aplicacao do regime
de transferéncias previsto no Capitulo V da LGPD.

4.1.4. Face ao exposto, tem-se, portanto, a necessidade de
intervencao regulatdria em decorréncia das determinacdes da LGPD de forma
a assegurar que os dados pessoais transferidos para pais estrangeiro ou
organismo internacional do qual o Brasil seja membro mantenham nivel de
protecdo adequado conforme os princpios, diretrizes e fundamentos
estabelecidos na Lei.

4.1.5. A transferéncia internacional de dados pessoais deve estar
sujeita a um sistema de garantias que assegure os princpios e fundamentos
gue regem o direito fundamental a protecao de dados sejam respeitados
guando da transferéncia desses dados para outro pais, em especial quando o
local de destino nao compartilhe desse nucleo central principiolégico.

4.1.6. O Capitulo V da LGPD foi destinado a tematica Transferéncia
Internacional de Dados. O artigo 33 da LGPD prevé os mecanismos que podem
ser utilizados para realizar transferéncias internacionais de dados. Em seguida,
a LGPD estabelece, no art. 34, os critérios para avaliacao do nivel de protecao
de dados do pais estrangeiro ou do organismo internacional, para fins de
decisao de adequacao. O art. 35, por sua vez informa que a definicao do
conteudo de clausulas-padrao contratuais sera realizada pela autoridade
nacional.

4.1.7. Diante deste contexto, a ANPD decidiu, de forma
fundamentada, regulamentar o art. 33, incisos | e ll, alineas “a”, “b” e “c”, art.



34, art. 35, §§ 19, 22 e 59, e art. 36 da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 —
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Vejamos o teor dos

dispositivos:

Art. 33. A transferéncia internacional de dados pessoais
somente é permitida nos seguintes casos:

| - para paises ou organismos internacionais que
proporcionem grau de protecdao de dados pessoais
adequado ao previsto nesta Lei;

Il - quando o controlador oferecer e comprovar garantias
de cumprimento dos principios, dos direitos do titular e
do regime de protecao de dados previstos nesta Lei, na
forma de:

a) clausulas contratuais especificas para determinada
transferéncia;

b) clausulas-padrao contratuais;
c) normas corporativas globais;

(-..)

Paragrafo Unico. Para os fins do inciso | deste artigo, as
pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo
Unico do art. 12 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacdo), no ambito de suas

competéncias legais, e responsaveis, no ambito de suas
atividades, poderao requerer a autoridade nacional a
avaliacao do nivel de protecao a dados pessoais conferido
por pais ou organismo internacional.

Art. 34. O nivel de protecao de dados do pais estrangeiro
ou do organismo internacional mencionado no inciso | do
caput do art. 33 desta Lei sera avaliado pela autoridade
nacional, que levard em consideracao:

| - as normas gerais e setoriais da legislacdo em vigor no
pais de destino ou no organismo internacional;



Il - a natureza dos dados;

lll - a observancia dos princpios gerais de protecao de
dados pessoais e direitos dos titulares previstos nesta Lei;

IV - a adocao de medidas de seguranca previstas em
regulamento;

V - a existéncia de garantias judiciais e institucionais para
o respeito aos direitos de protecao de dados pessoais; e

VI - outras circunstancias especificas relativas a
transferéncia.

Art. 35. A definicado do conteudo de clausulas-padrao
contratuais, bem como a verificaggdo de clausulas
contratuais  especificas para uma  determinada
transferéncia, normas corporativas globais ou selos,
certificados e cddigos de conduta, a que se refere o inciso
I do caput do art. 33 desta Lei, serarealizada pela
autoridade nacional.

§ 12 Para a verificacdo do disposto no caput deste artigo,
deverao ser considerados os requisitos, as condicdes e as
garantias minimas para a transferéncia que observem os
direitos, as garantias e os princdpios desta Lei.

§ 22 Na andlise de clausulas contratuais, de documentos
ou de normas corporativas globais submetidas a
aprovacao da autoridade nacional, poderao ser
requeridas informac¢des suplementares ou realizadas
diligéncias de verificacdo quanto as operag¢des de
tratamento, quando necessario.

(...)

§ 52 As garantias suficientes de observancia dos principios
gerais de protecao e dos direitos do titular referidas no
caput deste artigo serao também analisadas de acordo
com as medidas técnicas e organizacionais adotadas pelo
operador, de acordo com o previsto nos §§ 12 e 22 do art.



46 desta Lei.

Art. 36. As alteracOes nas garantias apresentadas como
suficientes de observancia dos prindpios gerais de
protecao e dos direitos do titular referidas no inciso Il do
art. 33 desta Lei deverao ser comunicadas a autoridade
nacional.

4.1.8. A seguir, serao analisados os aspectos processuais e de mérito
do regulamento proposto, incluindo a estrutura e conteudo da Resolucao e do
Regulamento, bem como o conteudo das clausulas-padrao contratuais.

4.2. Aspectos processuais

4.2.1. Inicialmente, verifico que foram observados os procedimentos
formais aplicaveis a hipdtese, de modo que a instauracao e a instrucao do
processo obedeceram as disposicdes regimentais, havendo a necessaria
motivacao para a edicao do ato normativo.

4.2.2. Nesse sentido, foram seguidas as etapas pertinentes do
processo de regulamentacao, conforme previstas no art. 42 da Portaria ANPD
n? 16, de 8 de julho de 2021, a saber: Agenda Regulatdria, Projeto de
Regulamentacdao, Analise de Impacto Regulatorio, Consulta Interna e Analise
Juridica.

4.2.3. A Portaria n? 35, de 4 de novembro de 2022 tornou publica a
Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024, que previu em seu item 4 a

continuacdao e finalizacdo da regulamentacao da transferéncia internacional
de dados.

4.2.4. Adicionalmente, é importante mencionar que a Resolucao é o
ato administrativo adequado para produzir os efeitos juridicos pretendidos,
uma vez que a edicao de regulamento "expressa decisGo quanto ao provimento
normativo de competéncia da ANPD",em conformidade com o art. 51 do
Regimento Interno.

4.2.5. De forma mais detalhada, o art. 63 do Regimento estabelece o
seguinte:

Art. 63. Os atos de carater normativo da ANPD
serao expedidos por meio de Resolugdes, de
competéncia exclusiva do Conselho Diretor,
observados os procedimentos relativos a Consulta
Publica e a Audiéncia Publica.

§ 12 A edicdo de atos normativos da ANPD sera



precedida de Andlise de Impacto Regulatdrio, que
sera elaborado nos termos da legislacdao
pertinente, contendo informacdes e dados sobre
os provaveis efeitos do ato, a fim de verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisao.

4.2.6. Por fim, verificado o atendimento aos requisitos formais
aplicaveis, bem como que o ato normativo escolhido é adequado ao propdsito
de regulamentar a transferéncia internacional de dados, passo a analise de
mérito da minuta.

4.3. Aspectos de Mérito
4.3.1. Estrutura e contetido da Resolugao
4.3.1.1. No que diz respeito a estrutura da Resolucao, ndo promovi

alteracdes, uma vez que esta de acordo com o modelo adotado, usualmente,
pela ANPD.

4.3.1.2. Com relacdao a redac¢ao, promovi alteracdes no preambulo e no
art. 12, a fim de substituir a expressao “modelo” por “conteudo”, adequando-
se o texto a linguagem da LGPD.

4.3.1.3. No art. 29 proponho alteracdo do texto para que o
Regulamento entre em vigor na data de sua publicacdo, na forma do art. 18,
inciso IV, do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024, por considerar que nao
ha circunstancias aptas a ensejar a previsao de vacatio legis. No caso em tela,
a urgéncia de entrada em vigor da norma se justifica, uma vez que a

regulamentacao confere amparo juridico as transferéncias internacionais de
dados.

4.3.1.4. Importa ressaltar que a intervencao regulatéria da ANPD tem
sido esperada pela sociedade desde o advento da LGPD, o que ressalta a
necessidade da entrada em vigor imediata do Regulamento de Transferéncia
Internacional de Dados. A entrada em vigor do Regulamento trard maior
seguranca juridica aos agentes de tratamento, permitindo que as operacdes
de tratamento de dados sejam realizadas com seguranca juridica e
conformidade. Além disso, assegurara uma protecao mais robusta aos dados
dos titulares, fortalecendo os mecanismos de governanca e mitigacao de riscos
associados as transferéncias internacionais de dados.

4.3.1.5. Este arcabouco juridico é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel das atividades de tratamento de dados pessoais, promovendo
maior confianca no ambiente digital e incentivando o cumprimento das
obrigacOes regulatdérias pelos agentes de tratamento.



4.3.1.6.

Por este motivo, proponho a seguinte alteracao no dispositivo:

Redag¢dao da Minuta da Resoluc¢ao

Proposta do Relator

Texto original

Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 22 Esta Resolucdo entre em
vigor:

| - 12 (doze) meses apds a sua data
de publicacao, quanto aos arts. 14 a
33 do Anexo Il;

Il — - na data de sua publicacao,
guanto aos demais artigos desta
norma e do Anexo | e quanto ao
Anexo Il.

Art. 22 Esta Resolucao entra em vigor na
data de sua publicacao.

4.3.1.7.

Nao se olvida, entretanto, a necessidade uma ponderacao

guanto aos ajustes que devem ser feitos nos instrumentos contratuais,
atualmente, utilizados pelos agentes de tratamento para transferéncias
internacionais de dados, a fim de se adequarem as clausulas-padrao
contratuais definidas pela ANPD neste Regulamento.

4.3.1.8.

Neste ultimo caso, considerando a complexidade das relacdes

juridicas que envolvem o tratamento de dados pessoais, é razoavel a fixacao
de prazo para adaptacao dos contratos que tém como objetivo reger
transferéncias internacionais de dados.

4.3.1.9.

Por este motivo, proponho a seguinte inser¢cao no dispositivo:

Redag¢ao da Minuta da Resolug¢ao

Proposta do Relator

Texto original

Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 22 (...)
(...)

Art. 29 (...)

Paragrafo Unico. Os agentes de
tratamento que utilizam clausulas
contratuais para realizar transferéncias
internacionais de dados deverao
incorporar as clausulas-padrao

contratuais aprovadas pela ANPD aos
seus respectivos instrumentos




contratuais, no prazo de até 12 (doze)
meses, contados da data de publicacao
desta Resolucgao.

4.3.1.10. Sendo isto que tinha a analisar, passo as consideracdes sobre a
minuta do Regulamento propriamente dito.

4.3.2. Estrutura do Regulamento (Anexos)

4.3.2.1. Inicialmente, destaco que inseri secdes em alguns capitulos do
Regulamento, com o intuito de facilitar o entendimento da norma. Ademais,
inseri ainda um capitulo ao final para tratar de tematica transversal aos
assuntos trazidos no regulamento.

4.3.2.2. Por este motivo, proponho a seguinte a seguinte estrutura:
Redag¢ao da Minuta da Resoluc¢ao Proposta do Relator
Texto original Texto alterado
ANEXO | - REGULAMENTO DE|ANEXO | - REGULAMENTO DE
TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE | TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE
DADOS PESSOAIS DADOS PESSOAIS

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

(...) Secao | - Objetivo e Escopo
Secao Il - Diretrizes

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES CAPITULO Il - BAS DEFINIC(~)ES

CAPITULO Il - DA TRANSFERENCIA | CAPITULO  Ill- BA TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE DADOS INTERNACIONAL DE DADOS

Secdo | - Requisitos Gerais Secdo | - Requisitos Gerais

Secdo Il - Caracterizagdo dalSecdo Il - Caracterizagio da
Transferéncia Internacional de Dados | Transferéncia Internacional de Dados
Sec¢do Ill - Aplicacdo da Legislagao| Secio Il - Aplicagio da Legislagdo
Nacional de Protecdo de Dados|Nacional de Prote¢io de Dados
Pessoais Pessoais

Secdo IV - Hipdtese legal e|Secdo IV - Hip6tese legal e Mecanismo

Mecanismo de Transferéncia de Transferéncia




CAPITULO IV -DA DECISAO DE
ADEQUACAO

(...)

CAPITULO V -DAS CLAUSULAS-

PADRAO CONTRATUAIS

Secao | - Disposi¢Oes gerais
Sec¢ao 1| -
contratuais equivalentes

Clausulas-padrao

CAPITULO VI  -DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS ESPECIFICAS

CAPITULO VI -DAS NORMAS
CORPORATIVAS GLOBAIS

CAPITULO VIl -DO PROCESSO DE
APROVACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS ESPECIFICAS E DE

NORMAS CORPORATIVAS GLOBAIS

(-..)

(-..)

CAPITULO IV -D—ADECISAO DE

ADEQUACAO

Secao | — Disposicoes Gerais

Secao Il — Critérios para Avaliacao do
Nivel de Protecao de Dados Pessoais
Secao Ill — Emissao de Decisao de
Adequacao

CAPITULO V - BDAS CLAUSULAS-PADRAO
CONTRATUAIS

Secao | - Disposicoes gerais

Secdo Il — Medidas de Transparéncia
Secao Il - Clausulas-padrao Contratuais
Equivalentes

CAPITULO VI -DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS ESPECIFICAS

CAPITULO VI - DAS
CORPORATIVAS GLOBAIS

NORMAS

CAPITULO VIII — DISPOSICOES COMUNS
AS CLAUSULAS CONTRATUAIS
ESPECIFICAS E DE NORMAS
CORPORATIVAS GLOBAIS

Secao | — Procedimento de Aprovagao
Secao Il - Medidas de Transparéncia
Secao lll - Alteragdes

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

4.3.2.3.

No mais, conforme se observa, o regulamento compde o

Anexo | da Resolucdo que o aprova. A sua estrutura abarca os temas que




dependem de regulamentacdo pela ANPD, para conferir eficdcia aos
mecanismos de transferéncia internacional de dados previstos no art. 33 da
LGPD.

4.3.2.4. Os CAPITULOS | e Il s3o pertinentes a todo tipo de regulamento.
Tais capitulos apontam, respectivamente, as disposicdes gerais da norma e
definicdes essenciais a sua interpretacao.

4.3.2.5. J4 o CAPITULO Ill apresenta os requisitos gerais para se realizar
uma transferéncia internacional de dados. E importante ressaltar que o
Regulamento adotou uma abordagem sequencial, a fim de estipular um
caminho objetivo a ser percorrido pelos agentes de tratamento para realizar
uma transferéncia internacional de dados.

4.3.2.6. Neste sentido, o primeiro passo €& a caracterizacdo da
Transferéncia Internacional de Dados. Esta secao explicita quando tal
operacao ocorre e, de igual modo, quando nao se configura, como no caso de
coleta internacional de dados pessoais. Ressalta-se que, mesmo nessas
situacdes, deve-se observar as disposi¢cdes da Lei n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018, quando verificada uma das hipdteses indicadas no art. 32 da referida
Lei.

4.3.2.7. Importa destacar ainda a delimitacao das figuras do Exportador
e Importador, os quais sao essenciais a caracterizacao de uma Transferéncia
Internacional de Dados, e ndo correspondem, necessariamente, as figuras do
controlador e operador, respectivamente, conforme é possivel depreender do
conceito estabelecido pelo art. 39, | e ll, do Regulamento.

4.3.2.8. As transferéncias internacionais de dados podem ocorrer de
diversas formas, com variagdes nas posi¢cdoes dos agentes de tratamento
(controlador e operador) dependendo da operacdo. Diferentemente dessas
variacoes, as posicdes das figuras do exportador e importador permanecem
constantes: o exportador é o agente que envia os dados, enquanto o
importador é aquele que os recebe em uma determinada operagao de
transferéncia internacional de dados.

4.3.2.9. O segundo passo é verificar a aplicabilidade da LGPD a operacao
de tratamento de dados. As disposicdes do art. 33 sdao aplicaveis apenas
guando a lei se aplica a operagdao em questao. Para confirmar esta
aplicabilidade, o agente de tratamento deve avaliar as situa¢des descritas no
art. 32 e 42 da LGPD.

4.3.2.10. Em terceiro lugar, é necessario que o agente de tratamento
adote uma hipdtese legal para legitimar o tratamento de dados.
Considerando que a transferéncia de dados é uma forma de tratamento,
conforme disposto no art. 52, incisos X e XVI, da LGPD, é inafastavel a



necessidade de optar por uma hipdtese legal, que varia a depender da
categoria de dados pessoais objeto do tratamento.

4.3.2.11. Neste sentido, deve-se destacar que a transferéncia
internacional de dados pressupde a existéncia de uma hipotese legal
adequada para legitimar o tratamento de dados (conforme os artigos 72 e 112
da LGPD), em conjunto a ado¢cdo de mecanismos especificos para transferéncia
internacional de dados, conforme o art. 33 da LGPD e o regulamento em
aprovacgao.

4.3.2.12. A efetiva utilizacdo de hipotese legal adequada, associada aos
mecanismos de transferéncia internacional de dados, pode auxiliar na
conformidade e protecao dos dados pessoais nas transferéncias internacionais
de dados, assegurando a observancia das disposicOes legais e regulatérias
aplicaveis.

4.3.2.13. Ultrapassadas tais questdes, chega-se ao momento de escolher
um dos mecanismos de transferéncia internacional de dados previstos no art.
33 da LGPD, cabendo ressaltar que nao had ordem de preferéncia entre eles,
podendo o agente de tratamento optar pelo mecanismo que entender
pertinente.

4.3.2.14. E importante destacar que, apesar da auséncia de hierarquia
entre os mecanismos, alguns podem ser adotados imediatamente pelos
agentes de tratamento, enquanto outros, devido a necessidade de aprovacao
prévia pela ANPD, podem requerer um periodo de espera maior. Esta
distincdo deve ser considerada na escolha do mecanismo, especialmente
guando houver demandas urgentes ou especificas que exijam uma rapida
adequacao.

4.3.2.15. Em especial no que toca aos mecanismos, salienta-se que o
Regulamento nao dispde sobre selos, certificados e cédigos de conduta (art.
33, inciso Il, alinea “d”, da LGPD), uma vez que se entendeu n3ao ser o
momento oportuno para regulamentac¢ao de tais mecanismos, sendo que, no
futuro, tais mecanismos poderdao ser devidamente regulamentados pela
ANPD.

4.3.2.16. Os CAPITULOS IV, V, VI e VII dispdem sobre os mecanismos de
transferéncia internacional de dados, estabelecendo conceitos, caracteristicas,
procedimentos e requisitos especificos para cada um deles.

4.3.2.17. O CAPITULO VIl aponta o procedimento para aprovacio das
clausulas especificas e normas corporativas globais, bem como dispde sobre
medidas de transparéncia e alteracdes dos instrumentos.

4.3.2.18. O CAPITULO IX, por fim, trata das disposi¢cdes finais. Este
capitulo foi criado a partir do deslocamento da tematica referente ao pedido



de reconsideracdo, a fim de abarcar a possibilidade da sua interposicao
também com relacdo ao pedido de aprovacao de cldusulas equivalentes e
solicitacao de emissao de decisao de adequacao pela ANPD.

4.3.2.19. Pelo exposto, verifico que, do ponto de vista da estrutura
normativa, a minuta atende ao objetivo proposto, uma vez que regulamenta
0s pontos omissos da LGPD, conferindo aplicabilidade pratica aos dispositivos
legais.

4.3.2.20. Passo entdao a analise do conteudo do Regulamento.
4.3.3. Conteudo do Regulamento (Anexo I)
4.3.3.1. Preliminarmente, destaca-se que o documento analisado

(0130203) passou por alteracdbes de ordem meramente redacional, sem
implicacdes substantivas, com o objetivo de tornar mais clara a redacdo dos
dispositivos e uniformizar as terminologias utilizadas. Cabe ressaltar que tais
modificacdes nao serao apresentadas de forma individualizada no presente
voto. Contudo, a fim de facilitar a identificacdo das modificacdes propostas,
todas as alteragcdes foram consolidadas na versao com marcas (0138959)
juntada ao processo. A versao final sem marcas também foi juntada
(0138965).

4.3.3.2. Informo ainda que, houve necessidade de renumerar os artigos
em funcao da realocacao de dispositivos.

4.3.3.3. No que diz respeito ao mérito da minuta do Regulamento,
examinarei a seguir os aspectos de maior relevancia, em especial, no que toca
as alteracdes de cunho substancial.

4.3.3.4. Com relagao as questdes nao levantadas neste voto, em
homenagem ao prindpio da eficiéncia, acolho a fundamentag¢dao adotada pela
area técnica, constantes da Nota Técnica n? 214/2024/CON1/CGN/ANPD
(0121143) e Nota Técnica n? 218/2024/CON1/CGN/ANPD (0129083), no que
couber.

ANEXO | - REGULAMENTO DE TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS
CAPITULO Il - TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS

Secao lll - Aplicagao da Legislagao Nacional de Protecao de Dados Pessoais

- Artigo 72

4.3.3.5. A minuta proposta apresenta as condi¢des para a aplicacao da
LGPD as transferéncias internacionais de dados. Entretanto, o documento nao



dispOs sobre as excec¢des de aplicacdao a LGPD.

4.3.3.6. Conforme depreende-se da Nota Técnica ne
214/2024/CON1/CGN/ANPD (0121143), houve contribuicdes da sociedade no
sentido de serem previstas excecdes a aplicacao da LGPD. Neste sentido,
entendo que a matéria é pertinente ao contexto do presente Regulamento.

4.3.3.7. A redacao atual da LGPD nao é suficientemente clara quanto as
condicbes especificas de exce¢does de aplicacdo para transferéncias
internacionais de dados, o que pode dificultar o fluxo entre jurisdicdes,
inclusive comprometendo a avaliacdo de emissao decisao de adequacao por
outros paises em favor do Brasil.

4.3.3.8. A falta de clareza na redacdao, ademais, pode gerar incertezas e
obstaculos para os agentes de tratamento, impactando negativamente a
conformidade das operacdes de tratamento de dados. Por este motivo, inclui
uma proposta de dispositivo no Regulamento, visando esclarecer essa lacuna.
Esta inclusao é imperativa para garantir um ambiente regulatério favoravel ao
fluxo de dados, ao mesmo tempo que assegura a protecao dos titulares.

4.3.3.9. O artigo proposto tem, portanto, o objetivo de regulamentar e
estabelecer a interpretacao do art. 49, IV, da LGPD. Este dispositivo legal
excepciona a aplicacdo da LGPD no caso de dados provenientes do exterior,
desde que atendidas determinadas condi¢des. A redacao é a seguinte:

Art. 42 Esta Lei nao se aplica ao tratamento de dados
pessoais:

[...]

IV - provenientes de fora do territdrio nacional e que nao
sejam objeto de comunicagcdao, uso compartilhado de
dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto
de transferéncia internacional de dados com outro pais
gue nao o de proveniéncia, desde que o pais de
proveniéncia proporcione grau de proteciao de dados
pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

4.3.3.10. E importante ressaltar que a excecdo de aplicacio da LGPD
estabelecida no art. 49, IV, deve ser lida em conjunto com o art. 39, inciso |, e §
22, da LGPD. Confira-se:

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operagao de
tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do
pais onde estejam localizados os dados, desde que:



| - a operacao de tratamento seja realizada no territério
nacional;

[...]

§ 29 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o
tratamento de dados previsto no inciso IV do caput do art.
42 desta Lei.

4.3.3.11. Portanto, numa leitura conjunta e sistematica desses dois
dispositivos, verifica-se que o art. 49, IV, cria uma excec¢ao a regra geral de que
a LGPD se aplica quando houver tratamento no territério nacional. Por isso, a
redacao do caput do artigo proposto se inicia reafirmando a regra geral, isto é,
a de que a LGPD se aplica aos dados provenientes do exterior sempre que
estes sejam objeto de tratamento no Brasil.

4.3.3.12. Por sua vez, o § 12 do artigo proposto apresenta as duas
hipdteses e as respectivas condicdbes que devem ser atendidas para que a
excecao seja aplicavel, sendo elas:

4.3.3.13. (i) o simples transito de dados pessoais, sem a ocorréncia de
comunicagao ou uso compartilhado de dados com agente de tratamento
situado em territdrio nacional; ou

4.3.3.14. (ii) o retorno dos dados exclusivamente ao pais ou organismo
internacional de proveniéncia, desde que este pais ou organismo seja
reconhecido como adequado pela ANPD, que seja aplicavel ao caso a
legislagdo do pais estrangeiro ou organismo internacional e que a decisao de
adequacdo tenha previsto expressamente a situacao especifica em que a LGPD
nao sera aplicavel.

4.3.3.15. As duas hipdteses e as respectivas condicdes estao previstas no
proprio art. 42, IV, da LGPD.

4.3.3.16. A primeira hipotese (“transito de dados pessoais”) decorre da
menc¢dao a dados provenientes do exterior que nao sejam “objeto de
comunicacao” e “uso compartilhado de dados com agentes de tratamento
brasileiros”. Assim, entende-se que o dispositivo se refere ao transito de
dados pessoais, ou seja, uma simples passagem dos dados pelo Brasil com
destino a outro pais ou organismo internacional. Nesta hipdtese, por nao
haver propriamente um tratamento de dados no Brasil, ndo ha aplicacdao da
LGPD a operacao, de forma coerente, inclusive, com o que estabelece o art. 39,
|, da LGPD.

I”

4.3.3.17. Ressalte-se que a mencao a “organismo internacional” efetuada
na proposta de artigo tem por objetivo compatibilizar a reda¢ao do



dispositivo regulamentar com a definicao de “transferéncia internacional de
dados” prevista na LGPD (art. 52, XV). A referéncia a “organismo internacional”
consta também do art. 34 da LGPD, que estabelece os critérios para a
avaliacao do nivel de protecao de dados do “pais estrangeiro ou organismo
internacional” para fins de emissao de decisdao de adequacao pela ANPD.

4.3.3.18. A segunda hipodtese (“retorno dos dados exclusivamente ao pais
ou organismo de proveniéncia”) esta prevista na segunda parte do inciso IV do
art. 42 da LGPD e apresenta trés condicdes:

4.3.3.19. (i) Inicialmente, o dispositivo se refere a dados provenientes do
exterior que “ndo sejam [...] objeto de transferéncia internacional de dados com
outro pais que ndo o de proveniéncia [...]”. A forma negativa utilizada indica, a
contrario sensu, que a transferéncia internacional deve ser exclusivamente
para o pais de proveniéncia. Ou seja, ao mencionar que os dados ndao devem
ser objeto de transferéncia “a outro pais que ndo o de proveniéncia”, o art. 49,
IV, da LGPD, exige que, para a incidéncia da excecao, os dados devem retornar
somente ao proprio pais de proveniéncia. Esta condicdo estd prevista no
inciso Il do artigo proposto;

4.3.3.20. (ii) A segunda condicdo é que seja aplicdvel ao caso a legislacao
do pais ou do organismo internacional reconhecido como adequado. Essa
previsao decorre da propria referéncia a adequacao do pais ou organismo
internacional e afasta expressamente uma situacdo de nao aplicacdo de
nenhuma legislacdo protetiva sobre a operacao de transferéncia internacional
de dados;

4.3.3.21. (iii) Por fim, o art. 49, IV, da LGPD, exige que o pais de
proveniéncia seja reconhecido como adequado por decisdao da ANPD, condicao

esta detalhada nas alineas “@” e “c” do inciso Il do § 12 e no § 292 do artigo
proposto.

4.3.3.22. Importante ressaltar que, ao se referir a necessidade de que o
pais de proveniéncia seja reconhecido como adequado, o dispositivo legal
(art. 49, IV, da LGPD) remete ao conteudo da prépria decisao de adequacao.
Nesse sentido, o art. 34, IV, da LGPD, estabelece os critérios que devem ser
considerados pela ANPD para avaliar o nivel de protecdo de dados de pais
estrangeiro ou organismo internacional, incluindo, entre outros, a observancia
dos principios gerais de protecao de dados, a existéncia de garantias judiciais
e institucionais e outras circunstancias especificas relativas a transferéncia.
Por sua vez, a minuta de Regulamento de Transferéncia Internacional prevé a
possibilidade de estabelecimento de “condicionantes” na decisdo de
adequacao.

4.3.3.23. Assim, a interpretacao proposta é a de que a excecao a
aplicacdo da LGPD prevista na parte final do art. 42, IV, somente ocorrerd



guando assim expressamente prevista na propria decisdao de adequacao.
Trata-se de interpretacao restritiva e mais protetiva aos direitos dos titulares,
gue confere maior seguranca juridica a aplicacao da legislagdo nacional e
respeito a soberania do pais.

4.3.3.24. Dessa forma, a decisdo e a interpretacdao sobre a incidéncia da
excecao legal serao realizadas pela prépria ANPD — e n3ao pelas organizagoes
gue realizam transferéncias internacionais de dados. Ademais, a interpretacao
sera espedcifica para determinados casos excepcionais, objeto de motivacao
pela autoridade e divulgacao publica. Com isso, sao afastados os riscos de
interpretagdes indevidas e amplas ou, ainda, de criacdao de zonas cinzentas
nas quais determinadas opera¢cdes com dados pessoais no Brasil ndo estariam
submetidas ao regime juridico protetivo da LGPD.

4.3.3.25. Nesta linha, vale enfatizar que o § 22 do artigo proposto
assegura que a LGPD nao podera ser excepcionada diante de situacdes que
possam violar ou colocar em risco a observancia dos principios gerais de
protecao de dados pessoais e os direitos dos titulares previstos na legislacao
nacional. Trata-se de critério essencial e limitador, que devera ser
necessariamente considerado pela ANPD na eventual hipdtese de
reconhecimento da nao aplicagdo da LGPD a determinadas transferéncias
internacionais de dados para pais ou organismo internacional que possua
nivel de protecdao de dados pessoais adequado ao previsto na legislacao
nacional.

4.3.3.26. Com base na fundamentac¢dao supramencionada, proponho a
seguinte redacao:

Redac¢ao da Minuta da Resolug¢ao Proposta do Relator
Texto original Texto incluido/alterado/suprimido
(...) Art. 82 Aplica-se a Lei n2 13.709, de 14 de

agosto de 2018, aos dados pessoais
provenientes do exterior sempre que
estes sejam objeto de tratamento no
territdrio nacional.

§ 12 A Lei n2 13.709, de 14 de agosto de
2018, ndo se aplica aos dados pessoais
provenientes do exterior somente
guando ocorrer:

| - transito de dados pessoais, sem a
ocorréncia de comunicagdo ou USO




compartilhado de dados com agente de
tratamento situado em territdrio
nacional; ou

Il - retorno dos dados pessoais, objeto
de tratamento no territdrio nacional,
exclusivamente ao pais ou organismo
internacional de proveniéncia, desde
que:

a) o pais ou organismo internacional de
proveniéncia proporcione grau de
protecao de dados pessoais adequado,
reconhecido por decisao da ANPD;

b) a legislacdo do pais ou as normas
aplicaveis ao organismo internacional de
proveniéncia se apliguem a operacao
realizada; e

c) a situacdo especifica e excepcional de
nao aplicacao da Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018, esteja expressamente
prevista na decisao de adequacao

ou_n

referida na alinea “a”.

§ 29 Para fins do inciso Il do § 19, a
decisao de adequacdo emitida pela
ANPD nao excepcionara a aplicacdao da
Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018,
em situacdes que possam violar ou
colocar em risco a observancia dos
principios gerais de protecao de dados
pessoais e o0s direitos dos titulares
previstos na legislacao nacional.

§ 32 A nao aplicacao da Lei n2 13.709, de
14 de agosto de 2018, nas hipdteses
previstas neste artigo nao afasta a
necessidade de observancia de outras




leis ou regulamentos, especialmente os
qgue dispdem sobre inviolabilidade e
sigilo das comunicacdes, requisitos
técnicos e de seguranca e acesso a dados
por autoridades publicas.

CAPITULO IV - DECISAO DE ADEQUACAO

- Art. 92 — exclusao do paragrafo unico

4.3.3.27. O paragrafo Unico foi inserido apds consulta publica,
considerando que havia contribuicdes no sentido de ser inserida a expressao
“nivel de protecdo funcionalmente equivalente”.

4.3.3.28. O caput do dispositivo trata do mecanismo da decisao de
adequacao. Trata-se de mecanismo no qual a ANPD avalia o nivel de protecao
de dados pessoais de pais estrangeiro ou de organismo internacional, a partir
dos critérios estabelecidos no art. 34 da LGPD.

4.3.3.29. O dispositivo proposto especifica que a adequacao pressupde a
equivaléncia substancial entre a legislacdo brasileira e o pais ou organismo
internacional de destino dos dados. Esta previsao, no meu entendimento,
pode gerar interpretacdes equivocadas quanto a expressao “equivaléncia do
nivel de protecéo”.

4.3.3.30. Isto porque a equivaléncia pretendida, frise-se, é do nivel de
protecdo de dados pessoais e nao da legislacdo do pais ou organismo
internacional de destino. A partir da analise da legislacdo do destinatario, a
ANPD verificara a equivaléncia ou nao do nivel de protecao de dados pessoais
como um todo.

4.3.3.31. Isto significa dizer que a analise da legislacdao, que naturalmente
nao é equivalente, em razao das especificidades de cada ordenamento
juridico, é o meio para se chegar a conclusao pela equivaléncia ou nao do
nivel de protecdo. Ademais, a ANPD pode determinar condicionantes na
decisdo de adequacdao para que o pais ou organismo internacional alcance o
nivel de protecdo adequado, conforme preceitua o art. 12, inciso Il, do
Regulamento.

4.3.3.32. Neste sentido, proponho a exclusao do referido paragrafo.

Redac¢ao da Minuta da Resoluc¢ao Proposta do Relator

Texto original Texto incluido/alterado/suprimido




Art. 92 (...) Art. 10 (...)

Paragrafo Unico. A adequacdo | Pardgrafo—tmico—A—adeguacio—referida
referida no caput pressupde a |no—caput—pressupde—a—equivaténcia
equivaléncia substancial entre a |substanciatentre-ategistacdobrasiteirae
legislacao brasileira e a do pais ou | a—do—pats—ou—organismo—internacionat
organismo internacional avaliado, o | avatiado,o—cuepodera—serreconhecido
gue podera ser reconhecido ainda | ainda—¢te—estes—adotem—regras—e
gue estes adotem regras e |procedimentos—distintos—daquetes
procedimentos distintos daqueles | previstos—na—teirn2—13-709,—de—14—de

previstos na Lei n2 13.709, de 14 de | agostode2018:
agosto de 2018.

- Art. 10 — exclusao dos paragrafos 42 e 52

4.3.3.33. Os paragrafos 42 e 52 do art. 10 foram propostos segundo o
entendimento de que seria necessaria a indicacao de critérios adicionais aos
previstos no Regulamento. Entretanto, no atual estagio de maturidade da
norma, verifico que os critérios constantes do dispositivo, somados aos
paragrafos 19, 22 e 32, s3o suficientes para regulamentar o tema.

4.3.3.34. Além disso, por conveniéncia e oportunidade, a ANPD podera
emitir materiais, documentos e guias para auxiliar na interpretacio e
aplicacao das normas de protecdo de dados, conforme preceitua o art. 55-J,
XVIlIl e XX, da LGPD. Estes instrumentos complementares poderao ser
elaborados sem a necessidade de que tal previsao esteja expressamente
indicada no Regulamento, proporcionando maior flexibilidade na resposta as
demandas e evolugdes do cenario regulatorio.

4.3.3.35. Neste sentido, proponho a exclusao dos referidos paragrafos.
Redac¢ao da Minuta da Resoluc¢ao Proposta do Relator
Texto original Texto incluido/alterado/suprimido
Art. 10 (...) Art. 11 (...)

§ 42 A ANPD podera dispor, por | §$42A-ANPDpoderddisporpormeiode
meio de orientacdes ou normas | otientacoesotnormascomptementares;
complementares, sobre os critérios | sobre—os—critériosde—avatiacdodonivet
de avaliacao do nivel de protecdo | de——protecdo—de—dados—rpessoais;
de dados pessoais, previstos no | previstoshocaputdeste-artigo-

caput deste artigo.




§ 52 As orientacdes e normas |complementares—mencionadas—no—§42
complementares mencionadas no § | serdo-desenvolvidascom-a-finatidadede
42 serao desenvolvidas com a | fornecer—diretrizes—téenicas,juricicas—e
finalidade de fornecer diretrizes |organizacionatsque subsidiem—a—correta
técnicas, juridicas e organizacionais | aplicacdo—dos——critérios—de—adecguacio;
gue subsidiem a correta aplicacdo | visando—a—protecio—dos—direitos—e
dos critérios de adequacao, visando | garantiasdos-titutares:

a protecao dos direitos e garantias
dos titulares.

- Art. 12 — alteragao do paragrafo primeiro e exclusao do paragrafo terceiro

4.3.3.36. No que concerne ao paragrafo primeiro, considerando a decisao
de adequacao envolve o reconhecimento de outro pais como adequado, para
fins de realizacao de transferéncias internacionais de dados, é pertinente que
outros drgaos e entidades da Administracao Publica com competéncias afetas
ao tema possam se manifestar durante o processo. Assim, a redacdao amplia a
possibilidade de inclusao de atores relevantes ao processo, como outros
Ministérios além do MRE.

4.3.3.37. A decisdao da ANPD pode causar impacto em diversos setores,
sendo certo que tais o6rgaos e entidades podem apresentar perspectivas e
cenarios valiosos, que podem subsidiar a avaliacdo da ANPD. Por este motivo,
proponho a alteracdo do dispositivo para enderecar possibilidade de
participacdao de outros atores no processo.

4.3.3.38. No mais, pelos motivos ja expostos no tépico anterior, entendo
ser desnecessaria a edicao de normas complementares ou inclusao de critérios
adicionais para a plena entrada em vigor das normas relativas a decisao de
adequacdo. Por esse motivo, proponho a exclusao do paragrafo terceiro.

Redag¢ao da Minuta da Resoluc¢ao Proposta do Relator

Texto original Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 12 (...) Art. 13 (...)

§ 12 O Ministério das Relacdes |§ 12 Os 0Orgaos e entidades da
Exteriores sera cientificado da | Administracao Publica com
instauracdo do processo, sendo-lhe | competéncias afetas ao tema poderao
facultada a apresentacao de |ser cientificados da instauracao do




manifestacdo nos autos, no ambito
de suas competéncias legais.

(...)

§ 32 O Conselho Diretor podera
editar normas complementares
sobre o procedimento de emissao
de decisao de adequacgao, bem
como sobre o procedimento de
reavaliacao periddica do nivel de
protecao e de revisao da decisao de
adequacao.

processo, sendo-lhes facultada a
apresentacdo de manifestacdo, no
ambito de suas competéncias legais.

Secao lll - Clausulas-padrao Contratuais Equivalentes
- Art. 17 — Alterac¢ao paragrafo terceiro

4.3.3.39.

Considerando a similitude da questao, adoto a motivagao

disposta acima para justificar a alteracdo promovida no dispositivo. Neste
sentido, proponho a seguinte redacao:

Redac¢ao da Minuta da Resolugao

Proposta do Relator

Texto original

Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 17 (...)

§32 O Ministério das Relagdes
Exteriores sera cientificado da
instauracao do processo, sendo-lhe
facultada a apresentacdo de
manifestacdo nos autos, no ambito
de suas competéncias legais.

Art. 18 (...)
§3¢ Os orgaos e entidades da
Administracao Publica com

competéncias afetas ao tema poderao

ser cientificados da instauracdo do
processo, sendo-lhes facultada a
apresentacdao de manifestacdo, no

ambito de suas competéncias legais.

- Art. 19 — Alterac¢ao do caput e exclusao do paragrafo terceiro




4.3.3.40. A minuta ora analisada prevé a que as clausulas-padrao
contratuais reconhecidas como equivalentes serao aprovadas por Despacho
Decisorio. Considerando, entretanto, que as clausulas-padrao serdao aprovadas
por Resolucdao, por paralelismo, os demais mecanismos de transferéncias
internacionais devem ser aprovados pelo mesmo instrumento.

4.3.3.41. Quanto ao paragrafo terceiro, proponho a sua exclusao, uma
vez que, as disposicOes constantes do Capitulo V aplicam-se as clausulas
equivalentes, independentemente, da iniciativa para instauracdo do
procedimento para reconhecimento da equivaléncia (de oficio ou a
requerimento dos interessados), uma vez que se configuram um tipo de
clausula-padrao, conforme preceitua o art. 19, paragrafo uUnico. O Unico
dispositivo que nao se aplica é o paragrafo quarto do art. 17, o que é evidente
ja que ele se refere ao "requerimento”.

Redag¢ao da Minuta da Resoluc¢ao

Proposta do Relator

Texto original

Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 19. As clausulas-padrao
contratuais reconhecidas como
equivalentes serao aprovadas por
Despacho Decisorio do Conselho
Diretor e publicadas na pagina da
ANPD na Internet.

§ 32 As disposi¢cdes constantes neste
Capitulo aplicam-se, no que couber,
ao procedimento de
reconhecimento de equivaléncia de
clausulas-padrao instaurado de
oficio pela ANPD.

Art. 20. As cldusulas-padrao contratuais
reconhecidas como equivalentes serdao
aprovadas por Resolugao do Conselho
Diretor e publicadas na pagina da ANPD
na Internet.

CAPITULO VII - DAS NORMAS CORPORATIVAS GLOBAIS

- Art. 24 —Exclusao do paragrafo segundo

4.3.3.42. A minuta trouxe previsao da possibilidade de as entidades sem
fins lucrativos poderem se valer das normas corporativas globais. Entretanto,
tal previsao amplia, indevidamente, a incidéncia das normas corporativas. As
NCG’'s sao essencialmente pensadas para grandes empresas, refletindo suas
estruturas e necessidades complexas, conforme indicado pelo termo



"corporativas".

4.3.3.43. O préprio conceito de NCG esta, intrinsecamente, relacionado a
aspectos econdmicos, o que é incompativel com a natureza e os objetivos das
entidades sem fins lucrativos. A extensao, portanto, da aplicacdo a estas
entidades desvirtua o propésito do mecanismo, e pode gerar confusdes e
dificuldades na implementacao e conformidade regulatoéria.

4.3.3.44, Por essas razOes, entendo pela importancia de restringir a
aplicacao das NCG’s as corporacdes, preservando a eficacia e aplicabilidade
das Normas Corporativas Globais.

4.3.3.45. Por este motivo, proponho a supressao do dispositivo.
Redac¢ao da Minuta da Resoluc¢ao Proposta do Relator
Texto original Texto incluido/alterado/suprimido
Art. 24 (...) Art. 25 (...)

§292 As disposicdes constantes neste | §22—As—disposicGes—constantes—neste

Capitulo aplicam-se as entidades | €apitato—apticam-se—as—entidades—sem
sem fins lucrativos. finstuerativos:

- Art. 26 — Alteragao do paragrafo primeiro

4.3.3.46. A minuta traz o termo “em prazo razodvel”, para fins de
obrigacdo de notificacdo a entidade responsavel sempre que um membro do
grupo ou conglomerado de empresas situado em outro pais esteja submetido
a uma determinacao legal que impeca o cumprimento das normas
corporativas, ressalvada a hipotese de expressa proibicao legal de realizar
essa notificacdo. Entretanto, entendo que o termo “imediata”, utilizado
anteriormente, € mais adequado ao contexto da situacao, motivo pelo qual
proponho a alteracgao.

4.3.3.47. A proposta indica a obrigacao de notificacdo imediata quanto as
alteracdes nas garantias apresentadas como suficientes a observancia dos
princpios, dos direitos do titular e do regime de prote¢cao de dados previsto
na LGPD, quando um membro do grupo situado em outro pais estiver
submetido a uma determinacao legal que impeca o cumprimento das normas
corporativas.

4.3.3.48. A intencao do dispositivo é que a notificacao seja realizada com




urgéncia, ou seja, tdao logo identificada. Isto porque se trata de alteracdes nas
garantias apresentadas pelas NCG's aprovadas pela ANPD, as quais
representam, no contexto especifico do comando regulamentar, diminuicao
da protecao dos principios, direitos dos titulares e do regime de protecao de
protecao de dados conferido pela LGPD.

4.3.3.49. Vale ressaltar que a notificacao é feita a entidade responsavel,
qgue, segundo disposto no art. 32, inciso VII, do Regulamento, “é a sociedade
empresdria, com sede no Brasil, que responde por qualquer violagdo de norma
corporativa global, ainda que decorrente de ato praticado por um membro do
grupo ou conglomerado de empresas com sede em outro pais.”

4.3.3.50. Neste sentido, a depender da natureza da alteracdao, é possivel
gue seja necessario revogar a aprovacao da NCG ou impor condicionantes.
Considerando o papel da entidade responsavel perante ANPD, a sua
notificacdo, o quanto antes, é crucial para que a ANPD possa, eventualmente,
tomar as medidas necessarias ao resguardo dos direitos dos titulares.

4.3.3.51. No mais, permitir a notificacdo em prazo razodavel abriria espaco
para interpretacdes, o que poderia vulnerabilizar a protecao dos direitos dos
titulares. Assim, o quanto antes a entidade responsavel for notificada, mais
rapido podera a ANPD atuar, se for o caso.

4.3.3.52. Por tais motivos, proponho a alteracao do dispositivo, na forma
indicada abaixo:

Redag¢dao da Minuta da Resolugao

Proposta do Relator

Texto original

Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 26 (...)

§ 12 Para fins de cumprimento do
inciso VIIl, a norma corporativa
global deve prever obrigacao de
notificacdo em prazo razoavel a
entidade responsdvel sempre que
um membro situado em outro pais
esteja submetido a uma
determinacao legal que impeca o
cumprimento das obrigacOes
corporativas, ressalvada a hipotese
de expressa proibicao legal de
realizar essa notificacao.

Art. 27 (...)

§ 12 Para fins de cumprimento do inciso
VIll, a norma corporativa global deve
prever obrigacdao de notificacdo imediata
a entidade responsavel sempre que um
membro do grupo ou conglomerado de
empresas situado em outro pais esteja
submetido a uma determinacdao legal
gue impeca o cumprimento das normas
corporativas, ressalvada a hipdtese de
expressa proibicao legal de realizar essa
notificacao.




CAPITULO VIII- DO PROCESSO DE APROVAGCAO DE CLAUSULAS CONTRATU.
ESPECIFICAS E NORMAS CORPORATIVAS GLOBAIS

- Art. 28 — exclusao dos paragrafos primeiro e segundo e inserc¢ao do inciso Il

4.3.3.53. Trata-se de alteracdes realizadas na minuta apds consulta

publica. Segundo a Nota Técnica n2 214/2024/CON1/CGN/ANPD, a intencdo foi

de “4.284 (...) contemplar, ainda que de forma mitigada, as NGCs ja aprovadas
por paises terceiros. Assim, foi dada a faculdade ao controlador que procurar
aprovacdo de NCG junto a ANPD, visando a validade em territorio nacional,
anexe no processo aquela ja admitida internacionalmente.”

4.3.3.54. A proposta de insercao dos paragrafos primeiro e segundo
endereca a preocupacio louvavel da sociedade. E importante explicar,
entretanto, que a proposta posta a consulta publica nao entra em detalhes
sobre qual documento deve ser submetido a aprovacao da ANPD, uma vez
gue se trata de questdes afetas ao juizo do peticionante.

4.3.3.55. O inciso |, do entao art. 28 determina que o requerimento
deverd ser instruido com a integra da norma corporativa global. Dessa forma,
nao vislumbro empecilho a instrucao do requerimento com uma NCG que foi
aprovada por outra Autoridade. Cabe destacar, de toda forma, a necessidade
do preenchimento dos requisitos do Capitulo VIl do Regulamento, conforme
preceitua o inciso Il do referido artigo, o que pode ser demonstrado, inclusive
por eventuais aditivos a NCG, ser for o caso.

4.3.3.56. A substancia avulta, portanto, sobre a forma, cabendo ao
agente de tratamento decidir acerca do documento que sera apresentado no
requerimento de aprova¢ao, bem como da sobre a forma pela qual
demonstrara o atendimento dos requisitos do Capitulo VIl do Regulamento.

4.3.3.57. A seguir, o art. 29, inciso |, dispde que o requerimento “serd
analisado pela drea técnica competente, nos termos do Regimento Interno da
ANPD, que se manifestard sobre o mérito do pedido, indicando, se for o caso, as
condicionantes a serem observadas”.

4.3.3.58. Neste sentido, caso a ANPD entenda pela necessidade de
ajustes, serdo impostas condicionantes para utilizaggo da NCG posta a
aprovacao.

4.3.3.59. Feitas essas consideracdes, e tendo em vista que as
preocupacdes ventiladas ja se encontram enderecadas no texto da norma,
proponho a sua exclusao.

4.3.3.60. No mais, proponho a insercao do inciso Il ao artigo 28 a fim de



estabelecer a necessidade de instrucao o processo, se for o caso, com copia da
decisdao da autoridade de prote¢ao de dados que tenha aprovado a norma
corporativa global objeto do requerimento de aprovacao, a fim de subsidiar a

analise da ANPD.
4.3.3.61.

Por tais motivos, proponho o seguinte texto:

Redag¢ao da Minuta da Resolugao

Proposta do Relator

Texto original

Texto incluido/suprimido/alterado

Art. 28. (...)
(...)
(...)

§12 O agente de tratamento
vinculado a grupo ou conglomerado
de empresas que ja esteja vinculado
a normas corporativas globais
aprovadas em outras jurisdicdes
podera submeter tais normas ao
exame da ANPD, acompanhadas,
guando necessario, de eventuais
aditamentos a serem firmados para
assegurar o cumprimento dos
requisitos  estabelecidos neste
Regulamento.

§22 Na hipdtese prevista no §19, a
area técnica da ANPD indicara
eventuais condicionantes a serem
incluidas no prdprio aditamento

Art. 29. (...)

(...)

lll - se for o caso, copia da decisao da
autoridade de protecao de dados que
tenha aprovado as cldusulas espedcificas
ou normas corporativas globais objeto
do requerimento de aprovacao; e




viabilizar a manutencao das normas : Lol

apresentado, com O objetvo de oy T ~
corporativas globais ja existentes. tent

- Art. 34 — Alterac¢ao do caput e realocagao de dispositivo

4.3.3.62. O dispositivo traz previsdao acerca da resolucdao de casos omissos
no Regulamento. A competéncia para resolucdao de situacgdes, eventualmente,
nao previstas em Regulamentos da ANPD decorre do Regimento Interno da
ANPD e da propria LGPD, que estabelece, sem em art. 55-J, inciso XX, a
competéncia da ANPD para “deliberar, na esfera administrativa, em cardter
terminativo, sobre a interpretagdo desta Lei, as suas competéncias e os casos
omissos.” Neste sentido, proponho a exclusao do dispositivo.

4.3.3.63. Ato continuo proponho a realocacao da tematica tratada no art.
30 para a secao de Disposicdes Finais, a fim de abarcar a possibilidade de
interposicao de pedido de reconsideracao também das decisdes do Conselho
Diretor nos procedimentos de solicitacdo de emissao de decisao de adequacgao
e de requerimento de aprovacao de clausulas-padrao equivalentes.

Redac¢ao da Minuta da Resolucao Proposta do Relator
Texto original Texto incluido/alterado/suprimido

Art. 34. Os casos omissos neste | Art. 34, Cabera pedido de
Regulamento serdao resolvidos pelo | reconsideracdo das decisdes do

Conselho Diretor da ANPD. Conselho Diretor, devidamente
fundamentado, no prazo de 10 (dez)
(...) dias uteis, contados da ciéncia oficial

pelo interessado, na forma do art. 12
do Anexo da Resolucdo CD/ANPD n2 1,
de 28 de outubro de 2021, nos
procedimentos instaurados para:

| — emissdao de decisao de adequacao;

Il - reconhecimento de equivaléncia de
clausulas-padrao contratuais; ou

Il — aprovacdao de clausulas



contratuais especificas e normas
corporativas globais.

Paragrafo Unico. O pedido de
reconsideracdo serd distribuido e
tramitara na forma do Regimento
Interno da ANPD.

Estrutura do Regulamento (Anexo Il = Cladusulas-padrao contratuais)

4.3.3.64. No que concerne a estrutura das clausulas-contratuais padrao,
faco referéncia ao disposto no Relatdrio de Anadlise de Impacto Regulatorio
(0051803), o qual justifica a escolha pela alternativa que apresenta o modelo
de cldusulas com menor flexibilidade. Sendao vejamos:

8.3 Analise de impactos e comparacao das alternativas
identificadas

215. Quanto a alternativa B, tendo em vista o momento
de construcdao cultural e institucional com relacao a
protecao de dados pessoais no Brasil, a adocao de
clausulas-padrao contratuais com maior rigidez tem
potencial de apresentar maior padronizacao e
consequente maior rapidez na regularizagao dos fluxos de
dados transfronteiricos, implicando maior seguranca
juridica e em um menor esforco da ANPD em termos de
fiscalizacdo e monitoramento do atendimento dos
preceitos fixados na legislacao.

216. Essa abordagem pode facilitar o livro fluxo de
informacdes e a regularizacdo das transferéncias
internacionais de dados, além de trazer maior protecao
aos titulares de dados pessoais, tendo em vista a
impossibilidade de flexibilizacao dos principios, garantias
e direitos previstos no modelo disponibilizado.

217. Embora o enderecamento dos instrumentos
contratuais esteja de acordo com o princdpio da
responsabilidade e prestacdo de contas (accountability),
gue exige que o0s agentes de tratamento sejam
responsaveis e possam demonstrar conformidade com os



princpios relativos ao tratamento de dados pessoais, elas
podem exigir um custo de adequagao elevado,
especialmente para as pequenas e médias empresas.

218. Por outro lado, tais custos podem ser encarados
como investimentos, especialmente considerando os
efeitos negativos da auséncia de conformidade de
tratamento as regras de protecao de dados que sao
sentidos além das san¢des, afetando também a reputacao
das organizagOes, dificultando a internacionalizacao.
Desse modo, aquele agente que porventura nao esteja em
conformidade com os tratamentos de dados, pode vir a
ser penalizado pelo préprio mercado na cadeia de
tratamento de dados.

219. De acordo com o art. 35 da LGPD, as cldusulas-padrao
contratuais sao o Unico caso dentre os mecanismos de
transferéncia internacional para o qual a ANPD deve
fornecer um modelo ou conteudo. Nesse sentido, caso ja
haja contratos prévios assinados entre exportadores e
importadores, pode ser necessario prever um periodo de
transicdo ou forma de recepcao de cldusulas ja negociadas
e vigentes, de forma a reduzir o impacto de renegociacoes
contratuais na atividade econdmica.

4.3.3.65. Importante mencionar ainda o quadro constante do Anexo
(0051806), 0 qual apresenta comentdrios acerca de cada uma das cldusulas,
demonstrando as razdes pela qual a ANPD entendeu pelo formato e conteudo
adotado.

Conteudo do Regulamento (Anexo Il — Clausulas-padrao contratuais)

* Clausula 16 — alteragao do item 16.1 e exclusao do item 16.2

4.3.3.66. Trata-se de clausula que dispde sobre a necessidade da
comunica¢ao de incidente de seguranca que possa acarretar risco ou dano
relevante aos titulares. Considerando que foi publicada a Resolu¢do CD/ANPD n@
15, de 24 de abril de 2024, que aprovou o Regulamento de Incidente de
Seguranca — RCIS, proponho a alteracdo no texto da clausula, a fim de adequa-la
ao texto do Regulamento.

Redag¢ao da Minuta da Resoluc¢ao Proposta do Relator




Texto original

Texto incluido/alterado/suprimido

16.1. Em caso de incidente de
seguranca que possa acarretar risco
ou dano relevante para os Titulares,
a Parte Designada devera comunica-
la a ANPD e aos Titulares, conforme

16.1. A Parte Designada devera
comunicar a ANPD e aos Titulares, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, a ocorréncia
de incidente de seguranca que possa
acarretar risco ou dano relevante para

os Titulares, observado o disposto na
Legislacao Nacional.

previsto no Regulamento de
Comunicagao de Incidente de
Seguranca - RCIS -, aprovado pela
Resolugdo CD/ANPD n2 15, de 24 de
abril de 2024.

16.2. A comunicacao a ANPD e aos

Titulares sera realizada no prazo e | Fitulares—seréd—realizada—rno—prazo—enos
nos moldes definidos pelo motdes—definidos—peto—Regutamento—de
Regulamento de Comunicacdo de Comtnicacio-deincidente-de-Seguranca;
Incidente de Seguranca, no que no-gte-cotber:

couber.

4.3.4. Atendimento geral ao objetivo proposto

4.3.4.1. O Termo de Abertura de Projeto (0051725) informou como

objeto do projeto "Regulamentar a transferéncia internacional de dados, nos
termos do disposto nos arts. 33, 34, 35 e 36 da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018."

4.3.4.2. O Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (0051803), por
sua vez, descreveu como objetivos especificos a serem alcancados com a
intervencdo  regulatéria: “1) identificar requisitos, condicoes e garantias
minimas necessdrias para uma transferéncia internacional de dados; 2) definir o
conteudo das cldusulas-padrdo contratuais, e 3) definir fluxograma do processo
de verificacdo de cldusulas contratuais especificas e de normas corporativas
globais, com definigdo de forma, prazos e requisitos.”

4.3.4.3. Conforme depreende-se da minuta, a proposta de Regulamento
de Transferéncia Internacional de Dados estabeleceu um conjunto de normas
e diretrizes que asseguram a protecao dos dados pessoais quando for
realizada uma transferéncia internacional de dados.




4.3.4.4. O regulamento apresenta disposicdes que permitem que as
transferéncias internacionais sejam realizadas de maneira segura e em
conformidade com os direitos dos titulares dos dados, promovendo a
integridade, a privacidade e a protecdao das informacOes pessoais em um
contexto globalizado.

4.3.4.5. No mais, verifica-se que foram regulamentados aspectos
essenciais a eficacia da norma constante do art. 33 da LGPD, tais como: 1) o
conceito de transferéncia internacional de dados; 2) o conceito de coleta
internacional de dados; 3) conceito das figuras do exportador e do
importador; 4) critérios para emissao de decisao de adequacao; 5) requisitos
para aprovacao de clausulas equivalentes, especificas e normas corporativas
globais; 3) procedimentos de aprovacdo de clausulas e 4) conteudo das
clausulas-padrao contratuais.

4.3.4.6. Neste sentido, a partir da analise da estrutura e o conteudo da
minuta, os quais foram amplamente debatidos junto a sociedade e
construidos de maneira devidamente fundamentada, verifico que o
Regulamento atende aos objetivos propostos.

5. VOTO

5.1. Ante o exposto, voto pela aprovacdao da Minuta da Resolucao
gue aprova o Regulamento de Transferéncia Internacional de Dados e o
conteudo das clausulas-padrao contratuais, nos termos do presente voto.

5.2. Por fim, considerando a relevancia da matéria e a premente
necessidade de regulamentacao do tema, proponho a votacdao por meio de
circuito deliberativo, nos termos do art. 40, paragrafo primeiro, do Regimento
Interno da ANPD.

5.3. A Secretaria-Geral para providéncias pertinentes.

5.4. E como voto.

JOACIL BASILIO RAEL
Diretor Relator



b r'i" Documento assinado eletronicamente por Joacil Basilio Rael, Diretor(a), em
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%\AN PD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Conselho Diretor
Diretora Miriam Wimmer

Brasilia-DF, na data da assinatura.

VOTO N2 8/2024/DIR-MW/CD/ANPD

PROCESSO N2 00261.000968/2021-06
INTERESSADO: Autoridade Nacional de Protecao de Dados

VOTO EM CIRCUITO DELIBERATIVO N2 17/2024
DIRETORA MIRIAM WIMMER

Voto no Circuito Deliberativo n2 17/2024

X

Acompanho o Relator - Voto n2 21/2024/DIR-JR/CD (SEl n2 0137807)

N3ao acompanho o Relator, nos termos do Voto indicado a seguir:

MIRIAM WIMMER
Diretora

b

r

ANPD

16/08/2024, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretor(a), em
)
) no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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'}AN PD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Conselho Diretor
Diretor Arthur Sabbat

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 14/2024/DIR-AS/CD/ANPD
PROCESSO N2 00261.000968/2021-06
INTERESSADO: ANPD

CIRCUITO DELIBERATIVO N2 17/2024 (0139666)

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior a 7 dias, nos termos
do § 12 do art. 41 do Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

X Nao aplicavel a hipdtese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho o Relator, conforme VOTO N2 21/2024/DIR-JR/CD (SEI
N2 0137807)

N3do acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

ARTHUR PEREIRA SABBAT

Diretor



b r'i" Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira Sabbat, Diretor(a),

em 16/08/2024, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
ANPD fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=4 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
AP codigo verificador 0139927 e o codigo CRC 5546C87C.

SCN Quadra 06, Conjunto A, Ed. Venancio 3000, Bloco A, 92 andar, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70716-900
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'}AN PD

Autoridade Nacional de Protecao de Dados
Gabinete do Diretor-Presidente

Brasilia-DF, na data da assinatura.
VOTO N2 12/2024/GABPR/ANPD
PROCESSO N2 00261.000968/2021-06
INTERESSADO: ANPD

CIRCUITO DELIBERATIVO N2 17/2024 (0139666)
DIRETOR-PRESIDENTE
WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho o Relator, conforme VOTO N2 21/2024/DIR-JR/CD (SEI
N2 0137807)

N3do acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR

Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por Waldemar Gongalves Ortunho

.; I'i‘ Junior, Diretor(a) Presidente, em 19/08/2024, as 16:13, conforme horario
) || oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

8 de outubro de 2015.
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