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00261.000358/2021-02

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
Coordenagao-Geral de Normatizagao
Nota Técnica n? 44/2022/CGN/ANPD

Assunto: Anadlise das contribuig6es da consulta publica referente a proposta de Regulamento de dosimetria e aplicagao de sangées administrativas
Referéncia: processo n? 00261.000358/2021-02
1. RELATORIO

1. Em abril de 2021, esta Coordenacdo-Geral de Normatizacdo (CGN) iniciou, por meio do Termo de Abertura de Projeto (SEI n? 2513595), o
presente processo para elaboracdo de ato normativo para aplicacdo de sanc¢des pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), em atencdo ao
disposto nos artigos 52 e 53 da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD), com vistas a instrumentalizar o
exercicio da competéncia sancionadora da ANPD, e atender ao item 5 da Agenda Regulatdria para o biénio 2021-2022, aprovada pela Portaria n? 11, de 27
de janeiro de 2021.

2. Com o fito de obter insumos para o processo de regulamentacdo, foram realizadas reuniGes técnicas durante a fase de Tomada de Subsidios.
Ainda, a proposta de ato normativo foi submetida a 2 (duas) consultas internas, para comentarios e sugestdes dos servidores da ANPD, conforme Certiddo
n2 1/CGN/ANPD (SEI n2 3189791) e Certiddo n2 2/CGN/ANPD (SEI n2 3212667).

3. Ato continuo, mediante Nota Técnica n? 10/2022/CGN/ANPD (SEI n2 3257016), a proposi¢do normativa foi submetida a Assessoria Juridica da
ANPD (ASJUR) para andlise da matéria, que elaborou o Parecer n2 00009/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (SEI n2 3394037), em atendimento ao paragrafo
Unico do art. 50 do Regimento Interno da ANPD, aprovado pela Portaria n? 1, de 8 de margo de 2021 (RIANPD).

4, As recomendacdes da Assessoria Juridica foram analisadas por meio da Nota Técnica n? 28/2022/CGN/ANPD (SEI n? 3479420), que
encaminhou o processo a Secretaria Geral da ANPD, junto com uma nova versdo da minuta de resolucdo (SEl n2 3479445) e o Relatdério de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR, SEI n2 3479439).

5. Em 15 de agosto de 2022, o Conselho Diretor da ANPD aprovou a submissdo da minuta de resolucdo a consulta publica, nos termos do art. 53
da LGPD, conforme a Ata de Circuito Deliberativo do Conselho Diretor n2 06/2022 (SEI n® 3563622).

6. Assim, nos termos do Despacho (SEl n2 3565379), de 15 de agosto de 2022, a minuta de resolucdo foi submetida a consulta publica, com
prazo de 30 (trinta) dias para envio de sugestdes.

7. Por meio de Despacho (SEI n2 3580764) o Conselho Diretor da ANPD determinou a realizacdo de Audiéncia Publica, prevista no art. 55-J, § 29,
da LGPD, destinada ao debate e manifestagao da sociedade sobre minuta de resolugao, realizada no dia 02 de setembro de 2022.

8. Foram recebidas pela plataforma Participa + Brasil 2.504 (duas mil quinhentas e quatro) contribuices de 124 (cento e vinte e quatro)
contribuintes no ambito da consulta publica e foram ouvidas 24 (vinte e quatro) pessoas na Audiéncia Publica.
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9. E o relatério.

2. ANALISE

2.1. Das Contribui¢des recebidas na consulta publica

10. O § 22 do art. 55-) da LGPD estabelece que a ANPD realize consulta e audiéncia publica antes de publicar os seus atos normativos, permitindo,

assim, a promocao do didlogo direto entre a Autoridade e o cidaddo no processo de regulamentacao da protecdo de dados no Brasil.

11. Adicionalmente, o art. 62 do Regimento Interno da ANPD, aprovada pela Portaria n? 1, de 8 de marcgo de 2021, prevé que a consulta publica
deve ser formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com prazo nao inferior a dez dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

12. Em atenc¢do aos normativos acima, por meio do Despacho (SEl n2 3565379) de 15 de agosto de 2022, a minuta de regulamento foi submetida
a consulta publica pelo prazo de trinta dias, até o dia 15 de setembro de 2022. Ainda, a consulta publica foi divulgada na pagina da ANPD na Internet apds
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, em atendimento ao § 22 do art. 62 do Regimento Interno.

13. Segundo o Despacho supracitado, as criticas e sugestdes deveriam ser formalmente encaminhadas e devidamente justificadas para
apreciacdo da Autoridade quando da elaboracdo da proposta final de ato normativo.

14. A consulta ficou disponivel pela plataforma Participa + Brasilll! pelo prazo previamente estipulado.

15. Durante a consulta publica, foram recebidas pela Plataforma 2.504 (duas mil quinhentas e quatro) contribuicGes de 124 (cento e vinte e
quatro) participantes, conforme pode ser observado no grafico abaixo e consultado na planilha SEI n2 3709765.

Grafico 1 — Quantidade de Contribui¢es e Participantes na Consulta Publica

@ Contribuigoe e participantes

connstes

Participantes 124

Fonte: Plataforma Participa + Brasil

16. Quanto aos participantes, 73 (setenta e trés) foram pessoas naturais. Ao total, 29 (vinte e nove) contribuintes sdo da iniciativa privada
participaram da consulta publica, 14 (catorze) sdo do terceiro setor e os 8 (oito) restantes sdao do setor publico.

17. Deve-se salientar que as contribuicdes relativas as pessoas naturais podem ter sido submetidas em nome de empresas da iniciativa privada,
do setor publico ou terceiro setor.
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Grafico 2 — Perfil dos participantes na Consulta Publica

@ Participantes por tipo

I Iniciativa Privada Il Pessoa Fisica [l Terceiro Setor
Setor Publico

“

Fonte: Elaboragdo da equipe da CGN

18. Quanto a distribuicdo da participagdo social por Unidades da Federagdo (UF), 896 (oitocentas e noventa e seis) contribuicdes foram do Estado
de S3o Paulo, UF com maior representatividade, sendo de 35,8% (trinta e cinco inteiros e oito décimos por cento), seguida pelo Rio de Janeiro com 508
(quinhentas e oito) contribui¢bes, equivalente a 20,3% (vinte inteiros e trés décimos por cento) do total. Do Distrito Federal foram apresentadas 486
(quatrocentas e oitenta e seis) contribui¢des, o que representa 19,4% (dezenove inteiros e quatro décimos por cento) da totalidade. Outras UFs que tiveram
representatividade foram Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

19. De andlise dos dados, conclui-se que a participacao social foi concentrada nas UFs das regides Sul e Sudeste do Brasil além do Distrito Federal,
representadas por 86,5% (oitenta e seis inteiros e cinco décimos por cento) das contribui¢cdes. Cabe destacar a auséncia de participacdo popular na Consulta
Publica das UFs da regido Norte e a baixa representatividade da regido Nordeste.

20. A CGN analisou todas as contribuicdes para fins de admissibilidade, objetivando ndo publicizar aquelas de conteldo ndo conexo ou
irrelevante para a matéria em analise. Do total de contribuicdes recebidas, 2.499 (duas mil e quatrocentas e noventa e nove) foram admitidas para
publicizacdo e posterior andlise de mérito pela equipe de projeto. As outras 5 (cinco) contribui¢cdes ndo foram aprovadas por terem sido decorrentes de erro
na Plataforma ou por erro de digitacdo e, portanto, sem mérito a ser analisado.

21. Todas as contribuicGes admitidas foram consideradas na analise realizada pela equipe de projeto, que é composta por servidores de diversas
areas da ANPD[z], e analisadas por conexao, tendo sido eliminadas as repetitivas, em conformidade com o § 62 do art. 62, do Regimento Interno da ANPD.

22. A seguir, serdo apresentadas as contribui¢cdes recebidas em grupos, bem como a nova redacdo sugerida por esta CGN apds a andlise das
contribui¢des recebidas na consulta publica e audiéncia publica.

2.2. Das contribuigdes recebidas na audiéncia publica

23. Durante a audiéncia publica, realizada no dia 01/09/2022, foram recebidas contribui¢cdes de 24 (vinte e quatro) pessoas, conforme planilha
SEl n2 3709772, que contou com aproximadamente 280 (duzentos e oitenta) espectadores simultaneos e 1.200 (mil e duzentas) visualizagdes. As
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contribuicdes orais foram analisadas conjuntamente com aquelas recebidas durante a consulta publica. A midia da audiéncia publica esta disponivel no canal
da ANPD no YouTubel2!.

2.3. Analise das contribui¢Ges

24, As contribuicbes efetuadas, além de apresentarem propostas no intuito de conferir maior clareza ao texto, sugeriram a inclusdo de novos
dispositivos e a exclusdo de outros ja existentes na minuta de regulamento.

25. Para melhor compreensdo, a seguir serdo analisadas as contribui¢cdes apresentadas e agrupadas por conexdo ao tema ao qual se referem,
consoante previsao no art. 62, §62, do Regimento Interno da ANPD.

26. Cabe ressaltar que as contribuicdes que estejam de acordo com a proposta normativa foram analisadas, mas ndo sdo objeto da presente Nota
Técnica, ja que ndo ensejam alteracdo e, portanto, justificativa para manutencao do texto.

27. As referéncias aos numeros de artigos referem-se a versao submetida a consulta publica, a ndo ser quando mencionado de maneira diversa.
28. Destaca-se que algumas contribuicdes se referem a diversos dispositivos da minuta de regulamento, podendo-se mencionar os pedidos de

referéncia expressa aos principios e a prépria Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, Lei do Processo Administrativo (LPA), em diversos dispositivos, bem
como de indicagao reiterada da obrigacdo de observancia aos segredos comercial e industrial.

29. Apds a andlise das contribuicdes, é apresentada a nova proposta redacional, sendo que as redagdes suprimidas se encontram tachadas e as
inseridas em negrito, para melhor compreensao da proposta.

2.4, Resolugao

30. A minuta de resolucdo colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secdo:

RESOLUCAO CD/ANPD n2 XXX, de XX de XXXX de 20XX
Aprova o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes Administrativas.

O CONSELHO DIRETOR DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 55-J, IV, e §22 da Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), pelo art. 29, IV, e art. 29 do Anexo | do Decreto n2 10.474, de 26 de agosto de
2020, e previstas no Regimento Interno da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, aprovado pela Portaria n2 1, de 8 de margo de 2021,

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo n? 00261.000358/2021-02; e

CONSIDERANDO a deliberacdo tomada no Circuito Deliberativo n® /2022,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes Administrativas, na forma do Anexo a esta Resolugao.

Art. 22 O Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da Autoridade Nacional de Protegao de Dados, aprovado
pela Resolucdo CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de outubro de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

BN T 7R
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§ 12 Poderdo ser adotadas outras medidas ndo previstas neste artigo, se compativeis com o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 22 O ndo atendimento de medida preventiva enseja a progressdo da atuacdo da ANPD para, a seu critério, adotar outras medidas preventivas ou para a atuagado
repressiva, com a adocdo das medidas compativeis, e sera considerado agravante caso seja instaurado o processo administrativo sancionador.

§ 32 As medidas dispostas neste Capitulo IV ndo se confundem com as medidas preventivas a que se refere o art. 26, inciso IV do Anexo | do Decreto n2 10.474,
de 2020.” (NR)

AN, 58, s

§ 22 O recurso administrativo devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, que exercera o juizo de admissibilidade, e devera ser protocolizado na
forma indicada na intimagao.

§ 32 O recurso devolverd ao Conselho Diretor o conhecimento da matéria impugnada.” (NR)
“Juizo de Admissibilidade

Art. 60. No juizo de admissibilidade, a autoridade que proferiu a decisdo analisard o conhecimento do recurso, verificara eventual reconsideracdo e declarara os
efeitos em que o recurso sera recebido, se a decisdo for mantida.” (NR)

X T 1
§ 12 Cabera recurso contra a decisdo que ndo conhecer do recurso administrativo, que deverd ser encaminhado a deliberagdo do Conselho Diretor.

§ 29 A reforma da decisao sobre admissibilidade do recurso administrativo ensejara, na mesma decisdo, a deliberagdo sobre o mérito do recurso originalmente
interposto.” (NR)

“Efeito suspensivo

Art. 62-A. O recurso administrativo podera ter efeito suspensivo, limitado a parte da decisdo contestada, quando requerido pelo recorrente e houver fundado
receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao.

Paragrafo unico. A decisdo que rejeitar a concessao de efeito suspensivo podera ser revista pelo Diretor Relator, nos préprios autos.” (NR)

Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos do Regulamento do Processo de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021, publicada no Diério Oficial da Unido de 29 de
outubro de 2021:

|- 842 do art. 35; e
Il - §32do art. 36.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Contribuicdes Recebidas

31. Sobre a proposta de resolugao, foram apresentadas contribuicdes sobre um possivel risco de inseguranca juridica, decorrente da auséncia de
definicdo sobre quais “outras medidas” poderiam ser adotadas pela ANPD. Ainda, foi sugerida a inclusdo de texto a fim de deixar claro que essas medidas
nao poderiam configurar san¢Ges administrativas.
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32. Em relacdo ao § 22 do art. 32 do Regulamento do Processo de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021 (RFPAS), algumas contribui¢cBes propuseram
gue somente o ndo atendimento “injustificado” de medida preventiva poderia ensejar a adocdo de outras medidas ou a atuacao repressiva da ANPD. Outras
contribui¢des sugeriram que o texto fosse ajustado a fim de deixar mais clara a necessidade de motiva¢do da decisdo.

33. Algumas contribuicdes sugeriram que fosse explicitada a natureza das medidas preventivas referidas no § 32 do art. 32 do RFPAS.

34, A proposta de fluxo processual foi objeto de iniUmeras contribui¢cdes, sendo que a maior parte delas ressaltou a complexidade e a provavel
ineficiéncia do novo modelo recursal. Também foi levantado o risco de conflito de interesse decorrente da atribuicdo de maiores poderes para a autoridade
responsdvel por proferir a decisdo de primeira instancia. Foi ainda levantada a possivel contradicdo com o disposto no art. 65 do RFPAS, que atribui
competéncia ao Diretor Relator para decidir sobre a admissibilidade dos recursos.

35. Diante disso, muitas contribui¢cdes sugeriram a manutencao do modelo em vigor de deliberacdo dos recursos, especialmente no que se refere
a deliberacdo de admissibilidade feita pelo préprio Conselho Diretor e a preservacdo do efeito suspensivo automatico.

36. Quanto ao efeito suspensivo automatico, muitas contribui¢des ressaltaram que dele é medida necessaria para conferir maior seguranca
juridica e evitar o cumprimento antecipado da decisao, com o consequente exaurimento do objeto do recurso.

Analise

37. O art. 22 da minuta de resolucdo objetiva promover alteragdes pontuais no RFPAS. As altera¢gdes abrangem dois tépicos gerais: medidas
preventivas e o procedimento de deliberagdo do recurso administrativo, os quais receberam diversas contribuicdes da sociedade, conforme se passa a
analisar.

38. No que concerne as medidas preventivas, inicialmente cumpre ressaltar que o § 12 do art. 32 do RFPAS foi reproduzido na minuta apenas em
razdo de sua renumeracdo, ndo tendo sido objeto de alteracdo de mérito.

39. N3o obstante, algumas contribuicdGes suscitaram o possivel risco de inseguranca juridica, tendo sido sugerida, por exemplo, a inclusdo de
texto a fim de deixar claro que essas medidas ndo poderiam configurar san¢des administrativas.

40. Ocorre que os arts. 31 e 32 do RFPAS, referidos como condicdo de compatibilidade a ser observada pela ANPD, ja estabelecem de forma
expressa que as medidas aplicadas visam “reconduzir o agente de tratamento a plena conformidade” e “ndo constituem sangao”.

41. Assim, entende-se pela manutencdo do § 12 do art. 32 do RFPAS, tendo em vista se tratar de norma ja em vigor e com parametros de
aplicacdo definidos de forma clara e objetiva.

42. Em relagdo ao § 22 do art. 32, algumas contribui¢gdes propuseram que somente o nao atendimento “injustificado” de medida preventiva
poderia ensejar a ado¢do de outras medidas ou a atuacdo repressiva da ANPD. A proposta ndo é adequada, pois ndo ha previsdo de “justificacdo” do nao
atendimento de medida preventiva. Embora ndo possuam natureza sancionatoria, ao serem determinadas pela ANPD, essas medidas sdo de cumprimento
obrigatdrio pelo agente de tratamento, razdo pela qual o eventual descumprimento enseja a adoc¢do de providéncias adicionais, inclusive, se for o caso, com
o recurso a medidas mais gravosas, seguindo a légica de regulacdo responsiva.

43. Sobre as sugestfes de ajustes textuais para que se deixasse mais clara a necessidade de motiva¢do da decisdo, tal alteragdo também nao se
faz necessaria, uma vez que a motivagdo das decisdes é a exigéncia que deve ser observada por todo ato administrativo.
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44, Relativamente as contribuicdes que sugeriram que fosse explicitada a natureza das medidas preventivas referidas no § 32 do art. 32, estas
também nao devem ser acolhidas, pois o préprio RFPAS ja esclarece a natureza da medida preventiva, em seus arts. 30 e 31, conforme mencionado acima.

45, Por sua vez, o Decreto n 2 10.474, de 26 de agosto de 2020 (Decreto n 2 10.474/2020), prevé que as medidas preventivas expedidas pelos
Diretores serdo acompanhadas de “multa didria” pelo seu descumprimento, o que demonstra se tratar de uma decisdo de natureza cautelar. Ademais, a
regulamentagdo mais detalhada sobre estas medidas se encontra no art. 55 do Regimento Interno da ANPD, ndo sendo necessario reproduzir tal texto no
ambito deste regulamento.

46. Por todas essas razdes, a analise é pela manutenc¢do da redacdo proposta para o art. 32 do RFPAS.
47. O segundo grupo de altera¢des no RFPAS se refere ao procedimento de deliberacdo dos recursos administrativos.
48. A redacdo em vigor do RFPAS prevé que o recurso deve ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo. Caso ndo reconsidere a decisdo, esta

autoridade deve remeter o processo para deliberacdo do Conselho Diretor, nos termos do art. 62 do RFPAS. Por sua vez, o efeito suspensivo é automatico,
ressalvadas as hipdteses de fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao, previsao expressa no art. 60 do RFPAS. A analise de admissibilidade é
efetuada pelo préprio Conselho Diretor, consoante disposi¢cdao contida no art. 65 do mesmo regulamento.

49, A minuta submetida a consulta publica altera esse regramento para estabelecer o seguinte fluxo processual: (1) o recurso é dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo; e (2) esta autoridade realiza o juizo de admissibilidade, concede ou nega efeito suspensivo (que deixa de ser automatico)
e, caso nao reconsidere sua decisdo, remete para deliberacdo do Conselho Diretor. Além disso, estd prevista a possibilidade de interposicdo de recurso
contra a decisdo que ndo conhecer o recurso administrativo, sendo possivel que o Diretor Relator reveja a decisdo que rejeitar a concessao de efeito
suspensivo.

50. Esse novo fluxo processual foi objeto de inumeras contribuicdes. Muitas delas sugeriram a manutencao do modelo em vigor de deliberagao
dos recursos, especialmente com a deliberacdo de admissibilidade feita pelo préprio Conselho Diretor e a manutencdo do efeito suspensivo automatico.

51. Nessa linha, foi sugerida a ado¢do do modelo previsto no Cédigo de Processo Civil (CPC), segundo o qual, para recursos como o de apelagao
(art. 1.010), a fungdo da autoridade julgadora de primeiro grau é apenas a de instruir o processo. Dessa forma, o recurso é remetido para a analise do érgdo
superior independentemente de juizo de retratacdo ou de admissibilidade.

52. A argumentacdo apresentada nas contribuices sobre o tema sustenta que esse modelo traz maior seguranca juridica, celeridade e economia
processual, ampliando a eficiéncia da atuacdo administrativa. Destacou-se, ainda, que a LPA se aplica subsidiariamente ao processo administrativo na ANPD,
conforme art. 19, § 22, do RFPAS, ndo atribui a autoridade julgadora de primeira instancia a funcdo de realizar o juizo de admissibilidade.

53. Quanto ao efeito suspensivo automatico, muitas contribuicdes ressaltaram que se trata de medida necessdria para conferir maior seguranca
juridica e evitar o cumprimento antecipado da decisdo, com o consequente exaurimento do objeto do recurso. Da mesma forma, o modelo sugerido evitaria
a judicializacao de decisOes visando obter efeito suspensivo quando este for negado na esfera administrativa.

54, A titulo de exemplo, como ressaltado em algumas contribuigdes, eventual pagamento da multa de forma antecipada pode implicar a
necessidade de devolucdo do valor ao infrator pela ANPD, de forma atualizada, caso o seu recurso seja provido. Tal procedimento, de fato, aparenta ser
pouco eficiente e custoso tanto para a Autoridade quanto para os regulados.

55. Conforme mencionado em algumas contribuicdes, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) estabeleceu um modelo intermediario,
gue prevé efeito suspensivo automatico apenas para as decisdes de natureza pecuniaria, conforme estabelecido no art. 33, § 29, do seu Regulamento de
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Aplicacdo de SancbGes Administrativas (RASA), aprovado pela Resolucdo n? 589, de 7 de maio de 2012. Para as demais sang¢des administrativas,
especialmente as que constituem obrigacdo de fazer ou de n3o fazer, permanece a regra de eficacia imediata da decisdo, com a possibilidade de concessao
de efeito suspensivo.

56. Com base nessas contribui¢des e seguindo os modelos adotados no CPC e no RASA, sugerimos as seguintes altera¢cdes na minuta.

57. No caso, ndo seriam alterados os arts. 58 e 61 e nem inserido o novo art. 62-A no RFPAS. Os elementos centrais do modelo em vigor seriam
mantidos, de modo que o recurso seria dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, conforme o disposto no art. 58 do RFPAS.

58. Mas, para simplificar a tramitacdo recursal, o novo art. 60 mantém a regra de efeito suspensivo automatico, porém limitada as sangdes de
multa, conforme a redacdo de seu paragrafo Unico, inspirado no art. 33, § 29, do RASA da Anatel. Por sua vez, o caput do mesmo artigo prevé que, para as
demais sanc¢0es, é aplicavel a regra de cumprimento imediato da decisdo, com a possibilidade de concessdo de efeito suspensivo ao recurso pelo Diretor
Relator. Vale mencionar que a redagao proposta segue o disposto no art. 995, paragrafo Unico, do CPC, estabelecendo parametros a serem observados pelo
Diretor Relator.

59. Por fim, o novo art. 62 adota o fluxo recursal simplificado previsto para o recurso de apelagdo no art. 1.010 do CPC. Assim, caberd a
autoridade recorrida apenas instruir o processo para a deliberagao do Conselho Diretor, manifestando-se sobre a admissibilidade, o efeito suspensivo e o
mérito do pedido recursal, além de juntar aos autos outras informacdes que entender pertinentes. Portanto, seriam excluidas do ambito de competéncia da
autoridade de primeira instancia tanto a fase de juizo de retratacdo quanto as fases de juizo de admissibilidade e concessdo do efeito suspensivo,
conferindo-se ao Conselho Diretor a competéncia para deliberar sobre essas questdes e sobre o mérito do recurso.

60. A seguir, a nova redacao proposta:

RESOLUCAO CD/ANPD n2 XXX, de XX de XXXX de 20XX
Aprova o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de San¢des Administrativas.

O CONSELHO DIRETOR DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO DE DADOS, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 55-J, IV, e §22 da Lei n2
13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), pelo art. 29, IV, e art. 29 do Anexo | do Decreto n2 10.474, de 26 de agosto de
2020, e previstas no Regimento Interno da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, aprovado pela Portaria n2 1, de 8 de margo de 2021,

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo n2 00261.000358/2021-02; e

CONSIDERANDO a deliberacdo tomada no Circuito Deliberativo n® /2022,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes Administrativas, na forma do Anexo a esta Resolugéo.

Art. 22 O Regulamento do Processo de Fiscaliza¢do e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da Autoridade Nacional de Protegao de Dados, aprovado
pela Resolugdo CD/ANPD n? 1, de 28 de outubro de 2021, publicada no Didrio Oficial da Unido de 29 de outubro de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

DAL, B2, ittt ba e saae e e
§ 12 Poderdo ser adotadas outras medidas ndo previstas neste artigo, se compativeis com o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 22 O ndo atendimento de medida preventiva enseja a progressdo da atuacdo da ANPD para, a seu critério, adotar outras medidas preventivas ou para a atuagao
repressiva, com a adocdo das medidas compativeis, e sera considerado agravante caso seja instaurado o processo administrativo sancionador.

file:///C:/Users/jodo/Downloads/SEI_00261.000358 2021_02/[098]-3707460_Nota_Tecnica_44.html 8/86



02/12/2023, 15:19 SUPER/PR - 3707460 - Nota Técnica

§ 32 As medidas dispostas neste Capitulo IV ndo se confundem com as medidas preventivas a que se refere o art. 26, inciso IV do Anexo | do Decreto n? 10.474,
de 2020.” (NR)

“Efeito suspensivo

Art. 60. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do Diretor Relator, se da imediata produgdo de seus efeitos houver risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Paragrafo unico. A interposi¢cdo de recurso administrativo suspende a exigibilidade da multa aplicada, bem como as agbes de inscricdo no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal e a remessa para a Procuradoria para fins de inscricdo em Divida Ativa.” (NR)

“Remessa ao Conselho Diretor

Art. 62. A autoridade recorrida remetera o recurso para a deliberagdo do Conselho Diretor, acompanhado de manifestacdo sobre a admissibilidade, a
concessao do efeito suspensivo e o mérito do pedido, além de outras informagGes que entender pertinentes.” (NR)

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragao]

2.5. Disposi¢Oes Gerais
61. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta segao:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Regulamento tem por objetivo estabelecer parametros e critérios para aplicacdo de san¢Ges administrativas pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD), bem como as formas e dosimetrias para o calculo do valor-base das san¢des de multa.
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Art. 22 Para fins deste Regulamento adotam-se as seguintes defini¢des:
| - infracdo: descumprimento de obrigacdo estabelecida na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), e nos regulamentos expedidos pela ANPD;
Il - infracdo permanente: quando o infrator, mediante a¢do ou omissao, pratica a infracdo ao mesmo dispositivo normativo, prolongando a conduta no tempo;
Il - infrator: aquele que comete infragado;

IV - medidas corretivas: medidas determinadas pela ANPD com a finalidade de corrigir a infragdo e reconduzir o infrator a plena conformidade, devendo ser
aplicada conjuntamente com a sangdo de adverténcia, nos termos deste Regulamento;

V - politica de boas praticas e de governanga: normas e processos internos, que assegurem o cumprimento abrangente da legislagdo de protegdo de dados
pessoais, estabelecidos e implementados pelo agente de tratamento mediante a adogdo de:

a) regras de boas praticas e de governanga, nos termos do art. 50, caput e § 12, da LGPD; ou
b) programa de governanca em privacidade, nos termos do § 22 do art. 50 da LGPD;

VI - reincidéncia especifica: repeticdo de infragdo pelo mesmo infrator ao mesmo dispositivo legal ou regulamentar, no periodo de cinco anos contado do transito
em julgado do processo administrativo sancionador, até a data do cometimento da nova infragdo;

VIl - reincidéncia genérica: cometimento de infracdo pelo mesmo infrator, independentemente do dispositivo legal ou regulamentar, no periodo de cinco anos
contado do transito em julgado do processo administrativo sancionador até a data do cometimento da nova infracdo, excluido o caso de reincidéncia especifica; e

VIII - transito em julgado: atributo de decisdo definitiva proferida em processo administrativo sancionador, tornando-a imutavel e indiscutivel dentro do processo
em que foi proferida.

Contribuicdes Recebidas

62. Em relacdo as disposicGes gerais do regulamento trazidas pelo capitulo | da proposta de regulamento, foram apresentadas contribuicdes no
sentido de alterar a redagao de alguns dispositivos, inserir novos conceitos e, até mesmo, excluir outros. Tratando-se da secdao em que estao dispostas as
definicOes bdsicas em relacdo a norma avaliada, percebe-se que, de maneira geral, as contribuicGes tém por objetivo esclarecer os conceitos basicos
adotados ao longo do regulamento, de forma a evitar confusdes interpretativas ou imprecisdes terminolégicas no momento de aplicagdao da norma.

63. Das contribuicdes apresentadas para este capitulo, destacam-se, pelo volume e relevancia, as seguintes sugestdes.

64. Para o caput do art. 12 da minuta, sugere-se a inclusdo de periodo no final do dispositivo para complementar os objetivos do regulamento e
indicar, de forma expressa, a necessidade de fundamentac¢do detalhada, inclusive quanto aos critérios constantes na LGPD, para o calculo do valor-base das
sancles de multa.

" u

65. Em relagdo ao caput do art. 22, propde-se incluir incisos para estabelecer a definicdo para os seguintes termos: “grupo econémico”, “nimero

n u n  u n u n u

significativo de titulares”, “elevada extensdao geografica do tratamento”, “obrigacdo de fazer”, “sistemdtica de praticas irregulares”, “infracdo instantanea”,

”

“responsavel pela infracdo”, “concurso de infratores”, e “tratamento de dados em larga escala”.

66. Para o inciso |, do art. 22, as contribuicdes foram no sentido de alterar a definicdo adotada pelo regulamento para o termo “infragcdao”. As
contribui¢cdes tratam majoritariamente da previsdo constante no regulamento relacionadas a insercdo de descumprimentos as obrigacdes previstas nos
regulamentos editados pela ANPD, como elemento para a definicdo da infracdo. Mas ha, ainda, sugestdes no sentido de melhor delimitar a forma de
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identificacdo das infragcdes, havendo contribuicdes no sentido de que sejam exaustivamente tipificadas no regulamento as condutas caracterizadoras da
infracao, com indicacdo do previsto no art. 63 da lei de protecao de dados do México, como exemplo.

67. Relativamente ao inciso Il, sugere-se alteracdo da definicdo utilizada para as “infracdes permanentes”, por meio da subdivisdo do conceito e a
inclusdao de uma nova defini¢do para as “infragdes continuadas”. Além disso, ha contribui¢cdes para esclarecer o que seriam as infragdes permanentes.

68. Ja em relagdo a definicao de infrator foi proposta a sua alteragdo, de forma a inserir a expressao “agente de tratamento” como forma de
qualificar o sujeito infrator. Ainda quanto a este dispositivo foram recebidas contribuicGes de alteracdo da redacdo para prever que a infracdo pode ser
cometida mediante dolo ou culpa do agente de tratamento.

69. Quando a definicdo adotada pelo regulamento para o termo “medidas corretivas”, tendo em vista a auséncia de indicacdo de quais seriam as
medidas ou a sua natureza, inclusive com proposta de sua subdivisso em medidas corretivas voluntarias e medidas corretivas mandatorias, foram
apresentadas propostas de alteracdo. Além disso, ha também sugestdao de mudanca na previsdao de aplicagdo da sancdo de adverténcia de forma
concomitante a medida corretiva e, ainda, contribuicdes no sentido de melhor esclarecer o termo “plena conformidade” adotado no dispositivo.

70. Sugeriram também a supressdo da definicdo das politicas de boas praticas e de governancga, tendo em vista a existéncia de definicdo
semelhante na LGPD. Alternativamente, ha propostas de alteragao da redagao para melhor esclarecer a definigao constante no inciso V e em suas alineas.

71. Ainda, foram apresentadas contribuicGes requerendo alteracdo nas definicdes relacionadas as espécies de reincidéncia previstas pelo
regulamento (especifica e genérica). Quanto a estas, em geral as contribui¢cdes questionam a escolha regulatdria adotada, tendo em vista a mencgdo genérica
apenas ao termo “reincidéncia” constante na LGPD. Além disso, hd comentarios no sentido de que sejam detalhados os conceitos, como forma de esclarecer
gue situacbes que envolvam atividades de tratamento distintas, mas relacionadas a um mesmo dispositivo legal, ndo necessariamente representam
hipdétese de reincidéncia. Ainda, ha sugestdes de alteracdo do prazo de 05 (cinco) anos utilizado pelo regulamento para contabilizacdo da reincidéncia,
havendo diversas contribui¢cdes no sentido de reduzir o prazo para 02 (dois) ou 03 (trés) anos, bem como alterar o marco para sua contagem.

72. Por fim, sugeriram alteracao da definicdo de “transito em julgado”, adequando-a a natureza do processo administrativo, de forma a evitar
confusdes ou conflitos interpretativos com o transito em julgado de processos judiciais.

73. Abaixo serdo analisadas as principais contribuicbes apresentadas para cada um dos dispositivos constantes no capitulo | do regulamento e
avaliadas as providéncias julgadas pertinentes.

Analise

74. Quanto as contribuicdes apresentadas para o art. 12 da minuta do regulamento de dosimetria, entende-se desnecessaria qualquer alteracgao,
tendo em vista que o dispositivo, lido de forma conjunta com as demais disposicées do regulamento, ja alcanca as preocupacdes apresentadas, deixando
claro o alcance dos parametros e critérios estabelecidos da norma ndo apenas as sang¢des de natureza pecuniaria, mas também as demais san¢oes. Ademais,
é importante expor que o dispositivo apenas espelha os comandos extraidos da prépria LGPD, nos termos dos arts. 53 e 54.

75. As contribuicdes apresentadas em relacdo ao caput do art. 22 relacionam-se a insercao de novas definicdes, complementares as atualmente
existentes. Das contribuicdes apresentadas, destaca-se a sugestdao de inser¢ao da definicdo de “grupo econdmico”, apresentada por diversas pessoas e
instituicoes.
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76. De fato, a minuta do regulamento faz referéncia a grupos ou conglomerados econémicos em alguns dispositivos, utilizando seu faturamento

como referéncia para o cdlculo do valor-base da multa simples, bem como para o estabelecimento do valor limite para a aplicagdo da multa simples. Da

mesma forma, o relatério de AIR utiliza o termo em diversos trechos, inclusive fazendo referéncia a Lei n? 12.529, de 2011, que estrutura o Sistema
- A . 4]

Brasileiro de Defesa da Concorréncia__.

77. Aqui vale destacar que o disposto no art. 13 da minuta apenas reproduz o disposto no art. 52, inciso Il, da LGPD. Nao obstante, observa-se

gue ndo ha conceituacdo proposta para o termo “grupo ou conglomerado” na minuta do regulamento, tampouco na LGPD. Assim, como forma de melhor

delimitar o que se entende por “grupo ou conglomerado”, ao menos para os termos do regulamento aqui avaliado, entende-se oportuna a insercao deste

conceito em atencdo as pertinentes contribuicdes apresentadas e pelas razdes aqui expostas.

78. Na sequéncia, verifica-se a partir da detida avaliacdo das contribuicdes apresentadas para o inciso | do art. 22 do regulamento, a existéncia de
diversas sugestdes no sentido de excluir a indicacdo de que o descumprimento de obrigacdes estabelecidas nos regulamentos expedidos pela ANPD possa
caracterizar infracdo para a possivel aplicacdo de san¢cGes administrativas. As justificativas apresentadas buscam evitar um eventual excesso do poder
regulamentar da autoridade, diante da necessidade de previsdao do nucleo normativo punitivo na prépria LGPD.

79. Contudo, ha que se observar que o descumprimento de obrigagdes previstas em regulamentos da ANPD acabam por refletir, ainda que por via
indireta, o descumprimento a prépria LGPD pelo agente de tratamento, porquanto esta é a fonte da qual todos os regulamentos da ANPD buscam seu
fundamento de validade. Desta forma, a natureza dos regulamentos editados pela ANPD é meramente instrumental, tendo por finalidade a materializacao
dos comandos contidos na LGPD.

80. Nesse sentido, entende-se que é preciso manter a atual redacdo do inciso | constante no art. 22 do regulamento, tendo em vista ser
desnecessaria a sua alteracao.

81. Especificamente quanto as contribuicGes apresentadas para o inciso Il do art. 22 da proposta de regulamento, relacionadas a definicdo de
infrac0es permanentes, nota-se que parcela significativa das contribui¢cdes sugeriu a modificacdo da redagao proposta com o objetivo de melhor esclarecer o
conceito e evitar confusdes com outro conceito extraido da legislagdo criminal para as infragdes de natureza continuada. Quanto a este termo, alias, diversas
contribui¢des sugeriram sua insercdo como um novo inciso do art. 22, como forma de distinguir as duas hipéteses, e a atualizacdo do disposto no art. 10 do
regulamento, que trata da sanc¢do de multa didria.

82. Ao avaliar o dispositivo, nota-se que a definicdo de infracdo permanente constante no inciso Il dialoga e complementa as hipdteses de
aplicacdo da sancdo de multa diaria, nos termos do § 12 do art. 10 da minuta de regulamento. Nesse passo, percebe-se, a partir da leitura dos apontados
dispositivos que operacionalizam o disposto nos arts. 53 e 54 da LGPD, bem como do relatério de AIR, que a san¢do de multa didria tem como uma das
finalidades (sendo a principal de suas finalidades) a reconducdo do agente de tratamento infrator a regularidade de sua conduta, evitando atrasos ou o
descumprimento reiterado e permanente de obriga¢des de fazer.

83. A partir disso, é possivel observar que apesar de o relatério de AIR destacar a possibilidade de se caracterizar uma infracdo continuada, a
equipe de projeto, ap6s a fase de consulta interna e com fundamento nas razoes nela apresentadas, optou por ndo prever este tipo de infracdo na minuta
de ato normativo.

84. Desta maneira, entende-se pertinente manter apenas a definicdo de infracdo permanente como hipdtese para a aplicacdo de multa diaria
(art. 10, lll) com pequenos ajustes de redacdo, sem a inclusdo da definicdo de infragcdo continuada.
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85. Ja quanto ao inciso lll do art. 22, que trata de definicdo do infrator, nota-se que as contribuicbes tém por objetivo preponderante a
delimitacdo do agente que pode ser alcancado pelas a¢des sancionatdrias da ANPD por infragdes a LGPD ou aos regulamentos editados pela autoridade.

86. Nesse contexto, entende-se pertinente a delimitacdo de que apenas agentes de tratamento podem ser considerados infratores para o alcance
das agOes fiscalizatorias da ANPD, ndo sendo possivel a responsabilizagdo, pela autoridade, de colaboradores, servidores, empregados ou outros prestadores
contratados pelos agentes de tratamento para a realizagao de operagdes de tratamento envolvendo dados pessoais. Assim, propde-se a alteragao da
redacdo do dispositivo, com a finalidade de esclarecer que, para os fins da norma em apreco, infrator serd considerado o agente de tratamento que comete
infracao.

87. Na sequéncia, observa-se que as contribuicdes apresentadas em relacdo aos incisos VI e VIl do art. 22 relacionam-se, de forma majoritdria, a
escolha regulatéria adotada para a identificagdo da reincidéncia, tendo em vista a subdivisdo adotada para o conceito em duas espécies, a reincidéncia
genérica e a especifica.

88. Como se pode observar do relatério de AIR, nota-se que o conceito, que sera utilizado pela ANPD como parametro ou critério para a aplicacdo
de sanc¢des, foi avaliado de forma detida e pormenorizada, levando em consideragdo, inclusive, as experiéncias de diversos outros érgaos e entidades com
atribuicdes fiscalizatérias semelhantes as da ANPD.

89. J4 quanto a forma de operacionalizacdo da alternativa regulatdria, observam-se inUmeras contribuicbes de alteracdo dos prazos adotados
pelo regulamento para a delimitacdo da ocorréncia das duas espécies de reincidéncia. Em vdrias delas, nota-se a mencdo as disposicdes constantes no
relatdrio de AIR, em que ha proposta de adocdo de prazo de 2 (dois) para a reincidéncia especifica e de 3 (trés) para a genérica. Segue trecho do relatério de
AIR:

Para tanto, a proposta normativa deve definir a reincidéncia especifica como sendo a repeticdo pelo mesmo infrator ao mesmo dispositivo legal ou
regulamentar, no periodo de 2 (dois) anos contado do transito em julgado do processo administrativo sancionador, até a data do cometimento da nova
infragdo. A reincidéncia genérica é aquela cujo registro de sancdo administrativa imposta pela ANPD, independentemente do dispositivo legal ou regulamentar,
precede em prazo ndo superior a 3 (trés) anos a nova infragdo, contados do transito em julgado administrativo daquele processo sancionador, excluido o caso
de reincidéncia especifica.

90. N3o obstante, da avaliacdo dos documentos que instruem o Processo SEI n2 00261.000358/2021-02, nota-se que a equipe de projeto
responsavel pela elaboracdo da minuta entendeu pertinente a alteracdo dos prazos. As justificativas para tanto foram inseridas na Nota Técnica n?
28/2022/CGN/ANPD (SEI n2 3479420):

A ANPD tem pautado a sua atuagdo em uma regulagdo responsiva, incentivando a conformidade pelo agente regulado. Assim, o RPFPAS prevé adogdo de
diferentes medidas, sejam orientativas ou preventivas, com o fito de fomentar a corre¢do de condutas conscientizagao e educar dos agentes de tratamento, os
titulares de dados pessoais e os demais integrantes ou interessados no tratamento de dados pessoais.

Neste sentido, a ANPD considera necessario estimular e promover um sistema cooperativo entre a Autoridade, os titulares de dados pessoais e os agentes
regulados, favorecendo o desenvolvimento dos diferentes setores econémicos do pais e privilegiando o tratamento de dados pessoais em conformidade com a
lei.

Ao mesmo tempo, a ANPD ndo pode se desfazer de ferramentas de comando e controle, devendo utiliza-las somente quando estritamente necessario.

Desta forma, toda a atuagdo da ANPD serd direcionada ao cumprimento legal pelo agente regulado nas fases pré-sancionatdrias. Assim, se a adogdo de
diferentes medidas regulatdrias ndo se mostrar satisfatéria e o agente regulado nao reconduzir a sua conduta a plena conformidade, o infrator, apés o devido
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processo legal, serd sancionado e a infragdo serd considerada reincidéncia, contada do transito em julgado do processo administrativo sancionador, até a data do
cometimento da nova infragdo, no periodo de 5 (cinco) anos.

91. Diante do exposto, e com amparo na justificativa apresentada pela equipe de projeto para a atualizacao do dispositivo e alteracao dos prazos
para a contabilizacdo das reincidéncias especifica e genérica, a andlise aqui empreendida é pela manutencdo da redacdo atual dos incisos VI e VIl do art. 22 da
minuta de regulamento.

92. Quanto as demais contribuicdes apresentadas em relacdo ao capitulo | da minuta do regulamento de dosimetria, a andlise é de que, embora
sejam pertinentes e, inclusive, possam vir a ser objeto de nova avaliacdo apds a publicacdo da norma, ndo ha elementos que justifiquem a modificacdo,
neste momento, das conclusGes alcancadas pela equipe de projeto. Assim, ressalvados os dispositivos acima alterados e justificados, quanto aos demais,
entende-se pela manutengao da redagao atualmente proposta.

93. Diante do exposto, propde-se a seguinte redacdo para os dispositivos do capitulo | da proposta de ato normativo.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

| — conglomerado: empresa ou grupo econdmico que atua em diversos setores da economia sem necessariamente seguir critérios de complementaridade
técnica, produtiva ou comercial; (NR)

Il - grupo econdomico: conjunto de empresas com personalidades juridicas proprias, sob direcdo, controle ou administragao de uma pessoa natural ou juridica
ou ainda grupo de pessoas que detém, isolada ou conjuntamente, poder de controle sobre as demais, desde que demonstrado interesse integrado, efetiva
comunhdo de interesses e atuagdo conjunta das empresas dele integrantes; (NR)

Il - infragdo: descumprimento de obrigacdo estabelecida na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), e nos regulamentos expedidos pela ANPD;

praatica da infragdo ao mesmo dispositivo normativo, mediante a¢do ou omissao do

HV - infragdo permanente: gqua
infrator, prolongando a conduta no tempo;

HV - infrator: agueteagente de tratamento que comete infragao;

PVI - medidas corretivas: medidas determinadas pela ANPD com a finalidade de corrigir a infragdo e reconduzir o infrator a plena conformidade, devendo ser
aplicada conjuntamente com a san¢do de adverténcia, nos termos deste Regulamento;

VIl - politica de boas praticas e de governanga: normas e processos internos, que assegurem o cumprimento abrangente da legislacdo de protecdo de dados
pessoais, estabelecidos e implementados pelo agente de tratamento mediante a adogdo de:

a) regras de boas praticas e de governanca, nos termos do art. 50, caput e § 12, da LGPD; ou
b) programa de governancga em privacidade, nos termos do § 22 do art. 50 da LGPD;

VIII - reincidéncia especifica: repeticdo de infragcdo pelo mesmo infrator ao mesmo dispositivo legal ou regulamentar, no periodo de cinco anos contado do
transito em julgado do processo administrativo sancionador, até a data do cometimento da nova infragao;

WIX - reincidéncia genérica: cometimento de infragdo pelo mesmo infrator, independentemente do dispositivo legal ou regulamentar, no periodo de cinco anos
contado do transito em julgado do processo administrativo sancionador até a data do cometimento da nova infragdo, excluido o caso de reincidéncia especifica; e

file:///C:/Users/jodo/Downloads/SEI_00261.000358 2021_02/[098]-3707460_Nota_Tecnica_44.html 14/86



02/12/2023, 15:19 SUPER/PR - 3707460 - Nota Técnica

VX - transito em julgado: atributo de decisdo definitiva proferida em processo administrativo sancionador, tornando-a imutdvel e indiscutivel dentro do
processo em que foi proferida.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusao e alteragdo]

2.6. Das Sangdes
94, A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
CAPITULO Il

DA APLICACAO DAS SANCOES

Secgao |

Das Sangdes

Art. 32 As infragOes sujeitardo o infrator as seguintes san¢des administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - publicizagdo da infragao;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragao;

VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a infragdo;

VIl - suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infragao;

VIII - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infragdo; e

IX - proibigao parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados.

§ 12 As sangdes previstas nos incisos VII, VIl e IX do caput deste artigo somente serdo aplicadas:

| - apds ja ter sido imposta ao menos uma das sangGes de que tratam os incisos Il, lll, IV, V e VI do caput deste artigo para o mesmo caso concreto; e
Il - se verificada a insuficiéncia da san¢do anteriormente aplicada para garantir a conformidade do autuado a legislacdo de protecdo de dados.

§ 22 Se for o caso, antes da aplicagdo das sang¢des de que trata o § 12 deste artigo, a autoridade competente conferird prazo para a manifestacdo do principal
6rgdo regulador setorial, com competéncias sancionatérias, ao qual se submete o controlador.

§ 32 E facultado ao infrator apresentar alegacGes finais 8 ANPD apds a manifestagdo do érgdo regulador.
§ 42 A sancdo poderad ser aplicada apds o decurso do prazo de que tratam os §§2% 32 deste artigo, com ou sem a manifestacdo do 6rgéo regulador.

§ 52 O disposto nos incisos | e IV a IX, do caput deste artigo podera ser aplicado as entidades e aos 6rgdos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n2 8.112, de
11 de dezembro de 1990, na Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 42 As sangGes serdo aplicadas apds procedimento administrativo mediante decisdo fundamentada da autoridade administrativa, assegurado o direito a
ampla defesa, ao contraditdrio e ao devido processo legal, nos termos da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, da LGPD, do Regimento Interno da Autoridade
Nacional de Protec¢do de Dados e do Regulamento do Processo de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela Resolu¢do CD/ANPD n2
1, de 28 de outubro de 2021.
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Art. 52 As sangdes serdo aplicadas de forma gradativa, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto.
§ 12 A aplicacdo de san¢do nao exclui a possibilidade de adocdo de outras medidas administrativas pela ANPD.

§ 22 O ndo cumprimento da sangdo aplicada ou a auséncia de regularizagdo da conduta no prazo estipulado ensejara a progressao da atuacdo da ANPD para a
aplicagdo de sang¢bes mais graves, sem prejuizo da adog¢do das demais medidas legais cabiveis.

Art. 62 A intimacdo da sancdo sera realizada conforme o previsto no Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo Sancionador,
aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n® 1, de 2021, e devera conter, no minimo, quando aplicavel:

| - 0 prazo e as condig¢des de afericdo ou de demonstragdo do cumprimento das medidas aplicadas, incluindo, se for caso, os dados, a categoria dos dados ou os
elementos do banco de dados abrangidos; e, se for o caso,

Il - o valor da multa simples ou da multa didria e a indicagdo do prazo para pagamento.

Contribuicdes Recebidas

95. Boa parcela das contribui¢des ao art. 32 da minuta, bem como a seus incisos e paragrafos, teve como preocupagdo central a falta de
identidade entre a proposta e os incisos do caput do art. 52 da LGPD. Segundo as contribui¢des, haveria um suposto desrespeito a lei pela falta de
elementos previstos em cada um dos incisos que positivam as sangdes, ou eventual confusdo na interpretacao da nova proposta de ato normativo.

96. Houve manifesta¢des para que fosse estabelecida uma gradacdo das sangdes, além de preocupagdo com a proporcionalidade e abrangéncia
de seus efeitos.

97. Na mesma linha, foi reforcada a ideia de que a ANPD deve agir de forma responsiva, adotando medidas menos intensas, privilegiando aquelas
de natureza orientativa e corretiva nos casos menos graves. Ja sobre as sang¢des propriamente ditas, o ponto de maior atencgdo foi a auséncia hipdteses
claras de aplicacdo e de procedimentos objetivos para cumprir e comprovar o cumprimento das sancdes aplicadas, além de sugestbes para delimitar e
caracterizar os efeitos da reincidéncia.

98. Foram também levantadas questdes sobre a aplicacdo de mais de uma sanc¢do para o mesmo caso concreto, algo que também esta previsto
na LGPD, além de sugestdes sobre desconto e conversdo das multas aplicadas e pedidos para que o regulamento defina prazos para a manifestacdo de
outros orgdos e entidades que devam ser ouvidos. Neste Ultimo caso, houve proposta para tornar obrigatério que a ANPD aguarde a manifestacao desses
entes para prosseguir com o processo administrativo sancionador.

99. Sobre o art. 49, as contribuicOes limitaram-se a sugestao de se substituir o termo “autoridade administrativa” por “ANPD”.

100. Quanto ao art. 59, diversas contribuicdes apontam que as gradacdes e a forma acumulativa das infragcdes deveriam ser mais bem esclarecidas.
Sugeriu-se excluir o termo “gradativa”, tendo em vista que o art. 82 da minuta trata da gravidade da infracao.

101. Foram registradas contribuicGes que sugeriram a delimitagdo do artigo e/ou esclarecimentos para que fique mais claro a aplicagdo das
san¢les para uma mesma conduta ou para condutas concomitantes, caso contrario, poderia gerar impactos negativos ao processo de sancdao, como, por
exemplo, bis in idem.

102. Com relagdo ao art. 52, § 12 a grande maioria das contribui¢cdes sugere o esclarecimento de medidas administravas, ou, alternativamente,
fazer mencao que essas sao as medidas expressamente previstas na LGPD ou regulamentacdo, com objetivo de evitar inseguranca juridica, possibilitando
gue os agentes de tratamento possam conhecer essas san¢des/medidas.
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103. Relativamente ao art. 59, § 22, a maioria das contribuicGes argumentam que o dispositivo ndo tem seguranca juridica para agravamento de
sanc¢ao, considerando que no momento de analise do agravamento da sancao, possivelmente o processo ndo tera transitado em julgado. Ainda, questionam
a auséncia de dispositivo que preveja o atendimento aos principios do devido processo legal e do direito da defesa e do contraditério.

104. Ademais, tiveram contribui¢cdes no sentido de excluir esse paragrafo, uma vez que violaria o principio da proporcionalidade ao equiparar o
mero “nao cumprimento da sang¢dao” a maior gravidade da infragao. Conforme as contribuigdes, o ato ndo se torna mais grave, nem o agente mais culpavel,
porgue a primeira pena nao foi cumprida. Por exemplo, quanto a multa, o inadimplemento é reparado pela incidéncia de juros e correcdo monetaria — como
inclusive prevé o art. 17, paragrafo unico, do RDASA — e pode ser cobrado judicialmente pelas préprias vias. A aplicacdo de duas san¢bes pelo mesmo fato
poderia caracterizar bis in idem.

105. Em relacdo ao art. 62, tiveram contribuicdes no sentido de inserir a descricdo da infracdo e san¢do, bem como nome dos titulares de dados
pessoais impactados pela infracao.

106. Além disso, solicitou-se a inclusdo da data da infracdo e da vantagem auferida ou pretendida pelo infrator que decorram diretamente da
infracdo cometida pelo agente de tratamento.

Andlise

107. Com relagdo ao art. 39, as previsdes indicadas na minuta em relagao ao rol de sang¢des e a necessidade de respeito a precedéncia de um grupo
de sangGes menos gravosas atendem ao previsto na LGPD e, assim, vinculam a ANPD, que ndo pode adotar conteudo normativo que contrarie a lei ou para o
gual inexista previsdo clara, tais como descontos especificos imotivados no valor das multas ou a conversdo em investimentos em protecdo de dados.

108. Das duas sugestdes, a conversdo em investimentos nao parece alinhada ao interesse publico, ja que, em tese, ele seria aplicado pelo agente
de tratamento para suprir obrigacdes de investimento em protecdo de dados de sua responsabilidade, ou seja, com proveito primordialmente privado e
premiando a desidia do préprio infrator.

109. Ainda, houve algumas manifestacdes no sentido que a ANPD publicizasse uma lista de infratores. Todavia, ressalvados os casos nos quais foi
aplicada a sancgdo prevista no art. 52, inciso IV, da LGPD, punidos na forma dos arts. 20 e 21 da minuta de ato normativo, a iniciativa ndo é juridicamente
vidvel.

110. Como a publicizagao da infragdo foi caracterizada pela LGPD como uma sang¢do, a ANPD ndo poderia promover a divulgagao dos nomes dos
infratores para além daquilo que dita o dever de transparéncia, pelo qual esta obrigada a publicar suas decisdes nos meios oficiais e a conceder acesso ao
resultado dos processos administrativos findos em caso de pedido de informacgdo, por decorréncia da Lei n 2 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de
Acesso a Informacdo (LAl), respeitada a protecdo dos dados pessoais.

111. Neste contexto, € importante ressaltar que a publicacdo dos atos administrativos relacionados ao exercicio das competéncias fiscalizatorias e
punitivas da ANPD nos veiculos oficiais ndo se confunde com a sancdao de publicizacdao, ndo sé em razdo da responsabilidade pelos custos que decorrem
dessa obrigacdo, mas também pelo maior potencial de disseminacdo da informacdo e de constrangimento publico do infrator, que é o principal elemento
dissuasor desta san¢ao.

112. A auséncia de critérios objetivos para aplicagao das sang¢des de publicizagdao da infragdo apds devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia realmente existe, mas ndo contribui para a inseguranca juridica, sob a dética do regulado. Ao contrario, serve ao proposito de individualizar o
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cumprimento e garantir sua efetividade.

113. Vale ressaltar que a aplicagdo de sancdes administrativas deve sempre observar os limites impostos pela lei e, onde for possivel, adequar a
medida punitiva ao caso concreto, e que devera, também, considerar as peculiaridades do evento e do infrator, como determina o art. 52, § 12 da LGPD.

114. J4 a adogdo de formas alternativas as sangGes previstas na proposta de ato normativo, visando a superagao de conflitos e o ajustamento de
condutas, € uma possibilidade disponivel a ANPD. Todavia, a matéria nao é objeto da minuta apresentada e, dada a sua complexidade, o tema merece um
estudo préprio e cuidadoso, ndo tendo sido objeto de analise pelo relatério de AIR. Ressalta-se que o termo de ajustamento de conduta se encontra previsto
no RFPAS e seu regramento sera estabelecido por meio de regulamentacgado especifica.

115. Por outro lado, a extincdo da punibilidade, como ja pacificado pelo poder judicidrio, € matéria de ordem publica e deve ser reconhecida pela
ANPD independentemente da previsdo regulamentar ou do momento processual. Portanto, a falta de indicacdo expressa das causas de extincdo da
punibilidade ndo resulta em prejuizo para os agentes de tratamento, que, identificando-as, devem alertar a autoridade decisora, em qualquer momento
processual, caso ela ndo seja reconhecida de oficio.

116. A repeticdo desnecessdria das hipdteses que levariam a extingdo da punibilidade colaboraria para aumentar o volume de dispositivos da
minuta, o que vai na contramado da simplificagdo normativa, sem alterar a legitimidade e a incidéncia das hipdteses que afastam o direito de punir. A reprise
de texto contido em norma superior somente se justificaria no caso de elementos centrais e necessarios para uma melhor compreensao da regulamentacao,
0 que ndo é o caso.

117. Neste mesmo sentido, algumas manifestacdes advertiram que a LGPD grafou nos respectivos incisos do art. 52 qualidades intrinsecas para
cada sancdo. Tais qualidades ndo foram repetidas inicialmente na minuta proposta, o que levou a indevida suposi¢do de divergéncia entre a LGPD e o futuro
regulamento.

118. Ndo obstante, em alguns casos existem conexdes légicas que tornam as qualidades indissocidaveis da respectiva sancdo. Ademais, as
supressoes buscaram apenas tornar o texto mais conciso, sem prejuizo para o disposto na lei, pois aquelas qualidades apenas foram transferidas para outros
dispositivos da proposta.

119. Novamente, hd uma escolha: enquanto privilegiar o texto da lei pela utilizacdo dos mesmos termos evitaria interpretacées indevidas, a mera
repeticdo ndo estaria em acordo com a clareza da redacdo, para a qual é necessario privilegiar o uso de frases curtas e concisas, nos termos do art. 11, inciso
, alinea ‘b’, da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

120. Entdo, para evitar a interpretacdo de que a omissdo indicaria um desvio do regulamento em relacdo a LGPD e, ao mesmo tempo, evitar
reprisar o texto legal, foi incluida a remissdo ao dispositivo da prépria norma que qualifica a sancao.

121. Seguindo adiante, é valido ressaltar que a multa ndo tem a funcdo de reparar eventuais danos aos titulares de dados afetados e, portanto,
nao pode ser revertida para ele. De forma diversa, a multa é um instrumento do Estado que busca, a partir de um efeito pedagdgico da punicdo, dissuadir o
regulado para que ndo cometa a infracdo ou cesse sua conduta irregular.

122. Além disto, segundo o art. 52, § 52, da LGPD, o “produto da arrecadacdo das multas aplicadas pela ANPD, inscritas ou ndo em divida ativa,
sera destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que tratam o art. 13 da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n2 9.008, de 21 de margo de
1995
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123. Sobre as regras para a operacionalizacdo das sancdes, em especial as previstas nos incisos IV a IX do art. 39, serd feita uma avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade da publicacdo de orienta¢des que especifiquem os procedimentos no caso concreto.

124, Todavia, entendendo como pertinentes as manifestacdes que defendem um melhor detalhamento da forma de cumprimento das san¢des que
forem aplicadas e de sua comprovagao, o texto serad alterado para que a decisdo que impuser uma san¢dao também especifique como o infrator deverd
cumpri-la e quais 0os meios para comprovar o seu cumprimento.

125. Sobre a aplicacdo das sang¢des, a multa didria lugar é cabivel nas situacdes em que a conduta irregular se perpetua mesmo apés identificada a
infracdo e a sua autoria. A progressdao do montante em razdao da demora do infrator em resolver a falha ou comportamento identificado é sua principal
caracteristica, de forma que a multa é um incentivo para que o infrator solucione o problema com celeridade. As situacdes nas quais a ANPD pode decidir
por aplicar a multa diaria foram esclarecidas no art. 10 da minuta proposta.

126. Sobre a eliminacdo dos dados pessoais, é razoavel considerar, como sugerido em manifestacdao encaminhada, que uma determinada infracdo
pode causar danos a um titular de dados especifico e que a preservacao das provas da conduta ilicita é determinante para a efetividade da reparacao
apontada no art. 42 da LGPD.

127. Portanto, faz sentido garantir que a aplicagao de san¢des, como a que determina a eliminagao dos dados pessoais, ndo comprometa os
elementos de prova necessarios a garantia da efetiva indenizacdo ao titular dos dados. Em atencdo as contribuicGes, ressalta-se que a aplicacdo de sancdo
deverd sempre observar a adequacao da sua adogdo, considerando as consequéncias praticas da decisdo.

128. Assim, a eliminacdo tera sempre como objeto apenas os dados pessoais relacionados a infracdo e servira para atender ao disposto na lei, de
forma que a amplitude dos efeitos da sancdo vai ser detalhada na respectiva decisdo.

129. No mesmo sentido, embora a aplicacdo das san¢des mais severas, como as de suspensado e proibicdo do exercicio da atividade de tratamento
de dados pessoais, possam afetar de forma significativa a saude econdmico-financeira dos infratores, a ANPD tem o dever legal de resguardar os direitos a
privacidade e a protecdo de dados pessoais, bens juridicos tutelados pela LGPD e pela Constituicao Federal. As san¢des devem ser suficientes para impedir a
continuidade da conduta irregular.

130. Por isto, a LGPD ndo estabeleceu uma progressao obrigatéria entre as sangcGes, mas tdo somente uma certa precedéncia entre os grupos de
infracBes, baseada na regula¢do responsiva, afirmando que determinado conjunto de puni¢des incapacitantes somente deve ser aplicado se configurado
cenario especifico, sem estabelecer uma ordem explicita entre as punicées isoladamente consideradas dentro do grupo elencado no art. 52 da lei.

131. Deve-se ressaltar que, ainda que as preocupacles sejam legitimas, entende-se que sdo infundadas, j4 que a adequacdo da sang¢do as
caracteristicas da conduta e do infrator, bem como a ponderacao de seus efeitos — tanto na esfera publica, quanto na privada — sdo elementos essenciais da
decisdo administrativa e, assim, estardo presentes na atuacao da ANPD.

132. Logo, respeitadas as hipdteses da LGPD, ndo ha viabilidade juridica ou razdo de interesse publico que justifique excepcionar ou tornar imune
um determinado setor ou atividade as sangdes previstas na LGPD.

133. Da mesma forma, também ndo ha permissdo para que a ANPD agrupe ou aplique as sanc¢des de forma indiscriminada, havendo flexibilidade
apenas para atender a proporcionalidade devida no ato administrativo punitivo.

134. Sobre esta proporcionalidade, vale ressaltar que, embora a redacdo art. 39, § 19, inciso |, da proposta de ato normativo possa, ao primeiro
olhar, sugerir que haveria um bis in idem ou uma reforma da decisdo em prejuizo do infrator, este entendimento estd equivocado. A redacao apenas replica
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o disposto no art. 52, § 69, inciso |, da LGPD, que possibilita a aplicacdo de sancdo mais severa se verificada a continuidade no “mesmo caso concreto”.

135. Devemos observar que a decisdo que aplica a san¢do deve respeitar o principio da proporcionalidade. Como explicado pelo Min. Luiz Fux no
Recurso Extraordinario 971959/RS:

24. O principio da proporcionalidade, implicitamente consagrado pelo texto constitucional, propugna pela prote¢do dos direitos fundamentais ndo apenas contra

0s excessos estatais, mas igualmente contra a protecgdo juridica insuficiente, conforme a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.2!

136. O legislador sabiamente estabeleceu que a punicdo das praticas irregulares que afetem o direito fundamental a protecdo de dados pessoais
deve ser eficaz, prevendo que a sang¢dao deve ser inversamente proporcional a disposicdo do infrator em corrigir sua falta e, por isto, existe certa
progressividade entre as sanc¢des.

137. Portanto, exaurida a apuracdo e aplicada uma das sangdes previstas nos incisos Il, I, IV, V e VI do caput do art. 32 da minuta na expectativa de
fazer cessar a infracao, caso o infrator permaneca praticando a irregularidade, podera a ANPD aplicar penalidade mais grave, uma vez que aquela resposta
inicialmente identificada como adequada pela lei e pela autoridade para, em tese, fazer parar a conduta irregular, mostrou-se insuficiente para a consecucao
de seus fins.

138. Assim, com a finalidade de proteger o bem juridico tutelado e buscar a adequacdo do infrator ao arcabouco regulatério, a autoridade
competente, apds ja ter decidido por aplicar ao menos uma das san¢ées de que tratam os incisos Il, lll, IV, V e VI do caput do citado artigo, podera substituir
a inicialmente aplicada ou impor nova san¢ao, cumulativamente, inclusive aquelas previstas nos incisos VII, VIl e IX do citado dispositivo, para o mesmo caso
concreto.

139. O dispositivo legal ndo trata de bis in idem ou de reformatio in pejus, mas de hipdtese legal de convalidacdo do ato administrativo punitivo
gue se mostrou, no caso concreto, insuficiente para conformar a conduta do infrator e, assim, proteger o direito fundamental do titular de dados pessoais.

140. A preocupacdo legislativa vai justamente ao encontro da ideia de responsividade ao ascender de sang¢bes pecuniarias para aquelas que
severas, no mesmo caso concreto, diferindo, neste ponto, da reincidéncia, que se refere a repeticdo da mesma infragdo mas em outro caso concreto,
conforme definido na proposta de regulamento.

141. No que se refere as contribuicGes sobre a necessidade de a ANPD ouvir os érgdos setoriais previamente a aplicacdo das san¢Ges previstas nos
incisos X, XI e Xll do art. 52 da LGPD, é importante ressaltar que as consequéncias para o interesse publico da imposicdo das sangbes para agentes de
tratamento que atuem no ambito de eventuais atividades econdmicas reguladas, especialmente na prestacdo de servicos publicos, sdo relevantes para a
formacdo do convencimento desta ANPD para a fixacdo de sancdo que evite a colidéncia de direitos ou invada competéncias alheias. Desta forma, propGe-se
a manutencao da redacdo para que o 6érgao regulador setorial seja intimado para apresentar sua manifestacdo com prazo de até trinta dias.

142. Assim, se o infrator invocou o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria como hipdtese para o tratamento investigado, o drgdo setorial
gue determinou a obrigacdo de tratamento de dados pessoais deve confirmar a alegacdo, salvo se a confirmacdo puder ser feita durante a instrucdo
processual, pela prépria ANPD.

143. J4 quanto ao prazo para manifestacdo de érgdos reguladores, por se tratar de manifestacdo ndo vinculante que pode se revestir de
complexidade, entende-se que o prazo previsto no art. 32 da minuta de regulamento de até trinta dias seja suficiente para o recebimento de manifestacdo
destes orgdos. Entende-se que apds o decurso deste prazo, a ANPD poderd seguir com o tramite processual e, se for o caso, decidir com base nas
informagdes presentes nos autos.
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144, Com relagdo ao art. 42 da minuta, a contribuicdo sobre a alteracdo do termo “autoridade administrativa” foi acatada para dar mais
objetividade e clareza ao texto do regulamento.

145, Quanto ao art. 52 da proposta, em relacdo ao pedido de exclusdo do termo gradativo, as contribuices ndo foram acatadas, considerando a
necessidade de manter alinhamento do referido dispositivo ao texto previsto no art. 52, §12 da LGPD.

146. Em relagdo a delimitagcdo do artigo e/ou esclarecimentos para que fique mais clara a aplicagdo de sangdes para uma mesma conduta ou para
condutas concomitantes, entende-se que restringir a proposta nado dialoga com o objetivo de regulacdo responsiva disposta na LGPD.

147. A lei disp6s que as sanc¢bes serdo aplicadas apds procedimento administrativo que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma
gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto. Assim, a gradacdo da sancdo dialoga com o carater educativo e
responsivo que uma sanc¢do deve possuir, ou seja, deve existir proporcionalidade entre a sancdo e a infragdo, considerando a conduta do infrator para a
correc¢do da irregularidade.

148. Sobre as contribuicdes de auséncia de previsdo regulamentar para atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério, cumpre
informar que, em que pese estes principios estejam expressos na Lei de Processo Administrativo, o art. 42 da minuta ja trazia tal previsao.

149. Com relagdo ao art. 52, § 12 da minuta proposta, as contribui¢cdes de esclarecimento das medidas administrativas foram acatadas para trazer
maior seguranca juridica ao dispositivo. Neste sentido, propde-se uma alteracdo redacional para que melhor se esclareca que as medidas a serem adotadas
como sendo aquelas previstas na LGPD e na regulamentacao.

150. Relativamente as contribuicdes ao art. 52, §22 da proposta, estas ndo foram acatadas por considerar, conforme ja exposto nesta andlise, que a
LGPD trouxe em seu arcabouco legal a possibilidade de gradacdo da sanc¢do, dependendo da conduta do infrator para regularizacdo da irregularidade.

151. Em relacdo ao art. 62 proposto, entende-se que as contribuicdes de inclusdo de descricao, data da infragcdo e vantagem auferida ndao devem
ser acatadas. O texto do artigo foi alterado para fazer referéncia ao previsto no RFPAS, que ja dispds sobre os fundamentos e principais elementos que
devem compor a sang¢ao.

152. Com relacdo a inclusdo de nome dos titulares de dados pessoais, esclarece-se que tal previsdao impactaria de sobremaneira o procedimento
de instrucdo do processo administrativo sancionador, tendo em vista a dificuldade em identificar todos os titulares de dados afetados por infracdo,
principalmente naquelas que envolvem o procedimento interno de tratamento de dados pessoais, como por exemplo, ndo indicacdo de encarregado, nao
elaboracdo de Relatério de Impacto de Dados Pessoais (RIPD) e ndo aplicacdo de requisitos minimos de segurancga ao tratamento de dados.

153. Neste sentido, o texto final ficou da seguinte forma:
CAPITULO Il
DA APLICACAO DAS SANCOES
Seciot
BasSancdes

Art. 32 As infragOes sujeitardo o infrator as seguintes san¢des administrativas, aplicaveis conforme previsto neste Regulamento:

| - adverténcia;
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Il - multa simples, nos termos dos arts. 12 a 16 deste Regulamento;
Il - multa diaria, nos termos do art. 10 deste Regulamento;
IV - publicizacdo da infracdo, apds devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia;
V - blogueio dos dados pessoais a que se refere a infragdo, até a sua regularizagao;
VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a infragdo;
VIl - suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infragao, nos termos do art. 24 deste Regulamento;
VIII - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infragdo, nos termos do art. 25 deste Regulamento; e
IX - proibi¢do parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados.
§ 12 As sang0es previstas nos incisos VII, VIl e IX do caput deste artigo somente serdo aplicadas:

+= apds ja ter sido imposta ao menos uma das sang¢des de que tratam os incisos Il lll, IV, V e VI do caput deste artigo para o mesmo caso concreto.;e

ataNa hipdtese do § 192 deste artigo, a attoridade—competenteANPD conferird prazo para a
manifestagdo do principal érgdo regulador setorial, com competéncias sancionatdrias, ao qual se submete o controlador, durante a fase de instrugao, para que
se manifeste sobre::

| - as consequéncias, para o interesse publico, da imposicdo das san¢bes em eventuais atividades econdomicas reguladas desenvolvidas pelo infrator,
especialmente na prestagao de servigos publicos; e (NR)

Il - eventual alega¢ao de que a conduta irregular é realizada para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador, determinada pelo 6rgdo
ou entidade. (NR)

§ 32 O orgao regulador setorial sera intimado para apresentar sua manifestacdo e terd prazo de até trinta dias, apds o qual o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido mesmo sem a manifestagao.

§ 42 O infrator podera se manifestar sobre as informag6es apresentadas pelo 6rgao ou entidade em suas alegagdes finais.

§ 52 O disposto nos incisos | e IV a IX, do caput deste artigo podera ser aplicado as entidades e aos drgdos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n2 8.112, de
11 de dezembro de 1990, na Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 42 As san¢des serdo aplicadas apds procedimento administrativo mediante decisdo fundamentada da attoridade-administrativaANPD, assegurado o direito a
ampla defesa, ao contraditdrio e ao devido processo legal, nos termos da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, da LGPD, do Regimento Interno da Attoridade
Nacionat-de—Protecdo—de—DadosANPD e do Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela Resolugdo
CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de 2021.

Paragrafo unico. Em caso de pluralidade de infratores, as sangoes serao aplicadas de forma individualizada.

Art. 52 As sangGes serdo aplicadas de forma gradativa, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e nos termos deste
Regulamento.

§ 12 A aplicacdo de sanc¢do ndo exclui a possibilidade de adogdo de outras medidas administrativas petaANPD previstas na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de
2018, e no Regulamento do Processo de Fiscaliza¢do e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela Resolu¢do CD/ANPD n2 1, de 28 de outubro de
2021, e nas demais disposigoes legais e regulamentares em vigor, para garantir a conformidade do infrator a legislagao de prote¢ao de dados pessoais.
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§ 22 O ndo cumprimento da sangdo aplicada ou a auséncia de regularizagdo da conduta no prazo estipulado ensejara a progressao da atuagao da ANPD para a
aplicagdo de sangdes mais graves, sem prejuizo da adogao das demais medidas legais cabiveis.

Art. 62 A intimagdo da san¢do e a contagem dos prazos previstos neste Regulamento serdaorealizadas conforme o previstodisposto no Regulamento do
Processo de Fiscalizacdo e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela Resolu¢do CD/ANPD n? 1, de 2021.;e—deverd—conterno-minimo,quando

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

154, Ainda, considerando a intencdo de se excluir os incisos do art. 62 da proposta de regulamento, por terem carater procedimental, propoe-se
alteragao no RFPAS, conforme segue:

Art. 55,

Paragrafotmnico:§ 12 A decisdo sera motivada, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos, bem como aplicara a respectiva san¢do, quando cabivel,
seguindo os parametros e critérios definidos no §12 do art. 52 da LGPD e na regulamentacdo expedida pela ANPD.

§ 22 Nos casos em que for imposta ao infrator a adogao de medidas, na forma de obrigagao de fazer ou de nao-fazer, a decisdo também devera conter,
quando aplicavel: (NR)

| - 0 prazo para execugao e as condigées de aferi¢cdo pela ANPD, ou de demonstrag¢do pelo infrator, do cumprimento das medidas impostas; e (NR)
Il - o valor da multa simples ou da multa diaria com a indicagdo do prazo para pagamento. (NR)

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteracgdo]

2.7. Dos Parametros e Critérios para Definicdo das Sangdes
155. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Secao Il

Dos Parametros e Critérios para Definicdo das Sang¢des

Art. 72 Na definigcdo da san¢do, devem ser considerados os seguintes parametros e critérios:
| - a gravidade e a natureza das infragGes e dos direitos pessoais afetados;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condigdo econdmica do infrator;

V - a reincidéncia especifica;

VI - a reincidéncia genérica;

VIl - o grau do dano;

VIII - a cooperagdo do infrator;
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IX - a adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e adequado de
dados, em consonancia com a LGPD;

X - a adogdo de politica de boas praticas e governanga;
Xl - a pronta adoc¢do de medidas corretivas; e

XIl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancgéo.

ContribuicGes Recebidas

156. Foram apresentadas contribuicGes ao art. 72 da proposta, que sugeriram a inclusdo expressa de dispositivo préprio ou refor¢o no inciso Il do
referido artigo, que trata especificamente de boa-fé do infrator, como em casos de tentativa de conciliacdo formalmente apresentada ao titular nos casos
envolvendo exposicdo individual de dados pessoais, conforme disposicdo contida no art. 52, §72, da LGPD, o qual, segundo as contribuicées, estimula a
conciliagdo e afasta a incidéncia de sancdo. A contribuicdo sugere, ainda, que mesmo na hipdtese de conciliagdo infrutifera, a ANPD reconheca o esforco do
controlador pela tentativa de conciliacdo, e ainda que seja necessaria a aplicacdo de eventual sancdo, essa conduta seja objeto de atenuante da sancdo,
refletindo-se em percentual cabivel no art. 15 da minuta do regulamento.

157. Diversas sugestdes abordaram que, em caso de pluralidade de agentes infratores, a definicao das san¢des se dé de forma individualizada,
sendo que as sanc¢des devem ser definidas a partir dos parametros e critérios correspondentes a cada agente individualmente.

158. Quanto ao inciso | do art. 72 proposto, houve contribui¢cdo para incluir o critério temporal de cometimento da infracdo. Por exemplo, uma
infracdo que durou um dia ndo poderia ter a mesma penalidade de outra que durou um ano.

159. Relativamente ao inciso Il do mesmo artigo, houve sugestdo conceitual sobre o que seria “boa-fé do infrator”. As contribuicbes propdem que
seja utilizada a mesma abordagem trazida pelo CPC, nos termos do art. 422[51, em que se confia no significado comum, usual, objetivo da conduta ou
comportamento reconhecivel no mundo social, sendo a boa-fé uma conduta honesta, leal, correta, relacionada ao comportamento.

160. Em relagdo ao inciso lll, foram encaminhadas contribuicGes para sua exclusdo, considerando a dificuldade de calcular a vantagem auferida e,
principalmente, a pretendida. Outras contribuicdes sdo na linha de delimitar melhor a vantagem economica e definir que ela deve ser comprovada.

161. Sobre o inciso IV, diversas contribuicdes trazem em seu bojo a preocupacao da utilizacdo do critério de condi¢cdao econémica do infrator no
calculo da sancdo, bem como a distincdo entre ATPP e agente de tratamento de grande porte econdmico.

162. Relativamente aos incisos V e VI do art. 72 da minuta de regulamento, as contribuicdes foram no sentido de unificar o entendimento de
reincidéncia especifica com a genérica. A justificativa é que a LGPD, em seu art. 52, §19, inciso V, faz referéncia apenas a reincidéncia de modo genérico.
Assim, arguiu-se que ndo hd espaco juridico para o estabelecimento, no presente regulamento, para a criacdo de mais de uma espécie de reincidéncia.

163. Em relagdo ao inciso VII, tiveram contribuicdes para que fosse melhor esclarecido o termo grau do dano, como, por exemplo, a extensdo do
dano e seus impactos econdmicos.

164. Houve contribuicdo para exclusdo do inciso VIIl, com argumento de que o seu teor é algo desnecessario tendo em vista que é mandatdrio que
o infrator ndo crie obstaculos para a realizacdo de fiscalizagdo pela ANPD.
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165. No que concerne ao art. 79, inciso IX, teve contribuicdo arguindo para aplicar este inciso a partir da regulamentacdo dos requisitos minimos
de seguranca, a ser feita pela ANPD.

166. Houve contribuicdes, ainda, com objetivo de trazer mais clareza sobre quais seriam as politicas de boas praticas e governanca descritas na
proposta para o inciso X.

167. Em relagao ao art. 79, inciso Xl, foi apresentada sugestdo de inclusdo da expressao “voluntaria” para caracterizar a intengdo de corregao da
conduta por parte do infrator.

168. Por fim, relativamente ao inciso XIlI, teve contribuicdo no sentido de alterar a palavra “falta” para “infracao”.

Anadlise

169. Quanto ao caput do art. 72, a contribuicdo de inclusdo expressa de dispositivo proprio ou reforco sobre a tentativa de conciliagdo

formalmente apresentada ao titular de dados pelo agente de tratamento nos casos envolvendo exposicao individual de dados, prevista no art. 52, §72 da
LGPD, entende-se que esta ndo merece ser acatada pelas razdes a seguir expostas.

170. O art. 52, §79, da LGPD, prevé o seguinte:

§ 72 Os vazamentos individuais ou os acessos nado autorizados de que trata o caput do art. 46 desta Lei poderdo ser objeto de conciliagdo direta entre controlador
e titular e, caso ndo haja acordo, o controlador estara sujeito a aplicacdo das penalidades de que trata este artigo.

171. No caso, o objetivo da contribuicao foi introduzir essa referéncia no texto da norma para possibilitar a aplicacdo de atenuante quando da
definicdo da penalidade a ser aplicada. Entretanto, observa-se que este critério ndo esta disposto no rol exaustivo previsto no art. 52, §12, da LGPD.
Ademais, esse tema deve ser tratado no Regulamento de Comunica¢do de Incidente de Seguranca, atualmente em elaboracdo na ANPD, por tratar-se de
incidente de seguranca que envolve a comunicac¢ado e a conciliacdo do controlador com o titular de dados.

172. Em relacdo as contribuicdes de inclusdo de artigo para previsdo que em caso de pluralidade de agentes infratores a dosimetria da sancdo se
dé de forma individualizada, elas foram acatadas por entender que trazem maior clareza e objetividade a proposta.

173. Quanto as sugestdes de se incluir o critério temporal da infracdo para o cdlculo da sancdo, propde-se que ndo sejam acatadas, tendo em vista
a falta de previsdo desse critério no art. 52, §12, da LGPD. Além disso, a questdo do tempo de cometimento da infracdo pode ser considerada no calculo da
san¢ao por meio de outros elementos, como, por exemplo, a pronta ado¢ao de medidas corretivas, cessacdo de condutas e mitigacao dos efeitos da infracao
em relacdo aos titulares de dados pessoais.

174. No que se refere ao inciso Il, a contribuicdo que solicita um maior esclarecimento sobre conceito de boa-fé ndo merece prosperar. Entende-se
gue é importante deixar o conceito mais amplo, para que possa ser considerado no caso concreto. Destaca-se que o conceito sera abordado ao longo da
presente Nota Técnica, uma vez que o tema foi considerado em diversas partes da proposta de ato normativo.

175. Relativamente as contribuicGes que sugerem a remogao de incisos, todas foram rechagadas, visto que a LGPD, em seu art. 52, § 12, estabelece
0s parametros e critérios que devem ser observados pela ANPD quando da aplicagao de sangdes administrativas, que é justamente o que foi elencado no
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artigo aqui analisado da proposta.

176. Sobre a utilizacdo do parametro de condicdo econ6mica do infrator para o cdlculo da multa, cabe ressaltar que o §42 do art. 52 da LGPD
dispde sobre a utilizacdo do faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando a ANPD ndo dispuser do valor do faturamento no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infragdo. Desta forma, tal critério foi utilizado como um dos elementos centrais para o calculo da multa, calculo esse
gue serd feito de acordo com a gravidade da infracdo a partir de um percentual do faturamento, como pode ser observado no Apéndice | da minuta do
regulamento. Neste sentido, ndo se faz necessario distinguir ATPP e agentes de grande porte, jd que o faturamento que sera considerado para calculo da
multa observard a propor¢ao do faturamento do infrator.

177. Ademais, cabe ressaltar que um dos critérios para definicdo do ATPP é a receita bruta, conforme a legislacdo especifica e nos termos do
disposto na Resolucdo CD/ANPD n? 2, de 27 de janeiro de 2022, que aprova o Regulamento de aplicacdo da LGPD (RATPP).

178. Em relagdo as contribuicdes apresentadas para que ndo sejam consideradas diferentes espécies de reincidéncia, destaca-se que o relatério de
AIR avaliou diferentes possibilidades de aplicacdo da reincidéncia na dosimetria, concluindo que, em razdo dos desafios e beneficios elencados para cada um
dos grupos afetados pela proposta de ato normativo, a utilizagao da reincidéncia como espécie seria a mais adequada para enderecgar o tema.

179. Isso porque a ANPD conseguiria graduar de forma diferenciada o cometimento repetitivo de infragdes de mesma natureza daquela de
natureza diversa, trazendo uma maior gradacdo da sanc¢do pelo cometimento reiterado de infracdo de mesma natureza pelo infrator. Ao se utilizar somente
a reincidéncia como género, a aplicacdo de sang¢do nao conseguiria diferenciar a infracdo de mesma natureza daquela de natureza diversa, tendo ambas o
mesmo peso.

180. Ainda, essa diferenciacdo possibilita a ado¢ao gradual dos tipos de sanc¢des descritas na LGPD, podendo a ANPD escalonar o tipo de sancdo a
ser aplicada quando da reincidéncia, bem como fazer uso do histérico do infrator para realizar a dosimetria da sanc¢do, agravando a sanc¢do a ser inicialmente
imposta.

181. Nesse sentido, é necessaria a distingdo entre os tipos de reincidéncia. A reincidéncia especifica diz respeito aquela infracdo ocasionada em
relagdo a mesma infragao, sendo necessario maior agravamento da sangao, tendo em vista a inércia do agente na regularizagao da infragao.

182. J4 a reincidéncia genérica diz respeito a conduta do infrator em ter cometido a irregularidade, mas em qualquer tipo de infracdo.

183. Em relagdo as sugestes apresentadas para o inciso VIl do art. 72, que solicitam maior esclarecimento sobre o grau do dano, estas nao foram

acatadas. O Apéndice | da minuta do regulamento define com detalhe o grau do dano e sua gradacdo. No entanto, foi inserida a referéncia ao Apéndice |
com intuito de trazer maior clareza ao termo.

184. Relativamente ao inciso VIII, entende-se que ndo é necessario a regulamentacdo dos requisitos minimos de seguranca citado no art. 46, §1¢
da LGPD, tendo em vista que esse é um dos critérios obrigatdrios dispostos no art. 52, §12 da LGPD e existem diversas normas internacionais amplamente
divulgadas e utilizadas para a seguranca da informacgdo, como por exemplo, normas ABNT/ISO, NIST e CIS.

185. No entanto, a ANPD, ciente da importancia de regulamentac¢do do tema, considerou na elaborac¢do da proposta da Agenda Regulatéria para o
biénio 2023-2024 a regulamentacdo dos requisitos minimos de seguranga, nos termos do art. 46, §12 da LGPD, conforme demonstrado na tomada de

subsidios realizadalZ!.
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186. Ainda, a contribuicdo sobre a solicitacdo de definicdo de boas praticas e governanca nao foi acatada, uma vez que a minuta ja estabelece o
escopo e a abrangéncia do tema.

187. Em relagdo ao art. 79, inciso Xl, da proposta, a sugestdo de incluir a expressdo “voluntdria” no critério de pronta adocdo de medidas corretivas
nao foi acatada por considerar que limitaria o seu escopo. Por exemplo, caso a ANPD determine a ado¢dao de medidas corretivas e o infrator as execute de
forma imediata, ele estaria apto a receber a atenuante, no entanto, essas medidas ndo teriam sido adotadas de forma voluntaria pelo infrator.

188. Além disso, o critério disposto no art. 52, §12 da LGPD refere-se claramente ao conceito mais aberto da pronta adocdo de medidas corretivas.

189. Por fim, relativamente ao inciso Xll, que versa sobre a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sanc¢do, a contribuicao
ndo foi acatada, uma vez que a redacdo proposta foi reproduzida tal como disposta na LGPD.

190. Desta forma, diante da analise das contribuicdes acima exposta, propde-se a seguinte redacao:

Art. 72 Na definigao da san¢do, devem ser considerados os seguintes parametros e critérios:
| - a gravidade e a natureza das infragGes e dos direitos pessoais afetados;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condigdo econdmica do infrator;

V - a reincidéncia especifica;

VI - a reincidéncia genérica;

VIl - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento;

VIII - a cooperagdo do infrator;

IX - a adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e adequado de
dados, em consonancia com a LGPD;

X - a adogdo de politica de boas praticas e governanga;
Xl - a pronta adoc¢do de medidas corretivas; e
XIl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancgéo.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

2.8. Da Classifica¢ao das Infra¢Ges
191. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secdo:
Secao lll
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Da Classificagdo das Infragdes
Art. 82 As infragdes sdo classificadas, segundo a gravidade e a natureza das infragdes e dos direitos pessoais afetados, em:
| - leve;
Il - média; ou
Il - grave.
§ 12 Ainfragdo sera considerada leve quando ndo verificada nenhuma das hipoteses relacionadas nos §§ 22 ou 32 deste artigo.
§ 22 Ainfracdo sera considerada média quando verificada uma das seguintes hipdteses, desde que ndo seja classificada como grave:
| - envolver tratamento de dados pessoais em larga escala; ou
Il - afetar significativamente interesses e direitos fundamentais dos titulares.
§ 32 Ainfragdo serd considerada grave quando:
| - verificada uma ou mais hipoteses estabelecidas no § 22 deste artigo e cumulativamente, pelo menos, uma das seguintes:
a) o infrator auferir ou pretender auferir vantagem econémica em decorréncia da infracdo cometida;
b) a infragdo implicar risco a vida ou a integridade fisica dos titulares;
¢) a infragdo envolver tratamento de dados sensiveis ou de dados pessoais de criangas e adolescentes e de idosos;
d) o infrator realizar tratamento de dados pessoais sem amparo em uma das hipdteses legais previstas na LGPD;
e) o infrator prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do titular, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou condigdo social;
f) o infrator realizar tratamento com efeitos discriminatérios ilicitos ou abusivos; ou
g) verificada a ma-fé do infrator ou a adogdo sistematica de praticas irregulares;
Il - constituir obstrucdo a atividade de fiscalizagao.

§ 42 O tratamento de dados pessoais em larga escala serd caracterizado quando abranger niumero significativo de titulares, considerando-se, ainda, o volume de
dados envolvidos, bem como a duragdo, a frequéncia e a extensdo geografica do tratamento realizado.

§ 52 O tratamento de dados pessoais que possa afetar significativamente interesses e direitos fundamentais sera caracterizado, dentre outras situagdes, naquelas
em que a atividade de tratamento puder impedir o exercicio de direitos ou a utilizagdo de um servigo, assim como ocasionar danos materiais ou morais aos

titulares, tais como discriminacdo, violagdo a integridade fisica, ao direito a imagem e a reputacgdo, fraudes financeiras ou roubo de identidade.

Contribuicbes Recebidas

192. Vdrias contribuicOes se deram no sentido de que as classificacdes das infracdes fossem reavaliadas pela ANPD. Algumas afirmaram que os
conceitos usados para a classificacdo sdo muito abertos, enquanto outras indicaram que raramente uma infracdo seria classificada como leve. Houve
também contribuicdes que ponderaram que o modelo de valoracdo adotado pela a ANPD, ao invés do modelo de tipificacdo, podera trazer maior
responsabilidade para a Autoridade.

193. Outras ponderacdes foram feitas no sentido de que a classificacdo das infracGes deveria estar mais associada aos riscos ou impactos da
infracdo do que a escala de tratamento. Pontualmente, uma manifestacdo sugeriu uma alteracdao no texto do caput para deixa-lo mais claro e fazer
referéncia a outros dispositivos do regulamento.
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194. Em relacdo a infracGes leves, a maioria das contribuicdes sugeriu que a ANPD especificasse, de maneira mais objetiva e ndo tdo residual, quais
infracBes seriam assim classificadas. Mais uma vez, vdrias contribui¢cdes afirmaram que o carater residual da infracdo leve fara com que a maioria das
infracBes seja considerada como média ou grave. Assim, restariam como infracdes leves apenas as relacionadas a governanga, o que, segundo essas
manifestacdes, poderia gerar um desestimulo aos agentes de tratamento. Também houve contribuicdao no sentido de incluir como infracdo leve a situagao
em que a ANPD discorde do agente de tratamento em relagdo a hipdtese legal utilizada para o tratamento de dados pessoais.

195. No que concerne as infracbes médias, também houve diversas contribuicdes que afirmaram que os conceitos usados para definir o
tratamento em larga escala e a afetacdo significativa de direitos e interesses dos titulares sdo demasiadamente amplos e/ou subjetivos. Algumas
contribuicdes sugeriram substituir, no §22 do art. 82 proposto, a expressdo “serd considerada”por “podera ser considerada”, além de adicionar o termo
“cumulativamente”, justificando queas alteragcdes comportariam uma avaliacdo do caso concreto e restringiriam mais a classificacdo de infragdes médias,
respectivamente.

196. Houve, ainda, sugestdo de alteracdo no texto para definir de forma mais restritiva o conceito de tratamento em larga escala. Sobre o tema,
algumas contribui¢ées também pontuaram que o conceito de tratamento em larga escala estd passando por tomada de subsidio e seu resultado tera
reflexos no regulamento em pauta. Nessa mesma linha, outras contribui¢des sugeriram que o regulamento preveja que esses conceitos sejam objeto de um
regulamento especifico.

197. Houve, por fim, contribuicdo para incluir, como média, a infracdo que gerar aufericdio de vantagem econdmica em decorréncia de
comercializacdo ilicita de dados ou base de dados.

198. Em relacdo as infracOes graves, também houve contribuicGes que afirmaram que os critérios estabelecidos sdo muito amplos e subjetivos.
Também foi sugerida a substituicao da expressao “serd considerada” por “podera ser considerada” no § 32 do artigo sob analise, pelos mesmos motivos da
alteracdo mencionada anteriormente. Outra contribuicdo sugeriu que sejam estabelecidos critérios diferentes para infracdes dolosas e culposas. Além disso,
foi apresentada sugestdo no sentido de acrescer a expressao “de forma comprovada” na parte final do § 39, ou, ainda, indicar que as situagdes descritas nos
incisos desse paragrafo apenas intensificam a gravidade da infragao, em vez de qualifica-las como grave.

199. Foram recebidas varias contribuicdes em relacdo a cada uma das alineas do inciso | do § 32, que serdo resumidas abaixo, por alinea.

200. Em relacdo a alinea "a", que trata de vantagem auferida ou pretendida, varias contribuicdes ponderaram que para considerar esse item na
classificacdo da infracdo, deve haver nexo causal entre a vantagem e a infracdo. Nesse sentido, essas contribui¢cdes sugeriram que o texto seja alterado para
deixar claro que a vantagem foi auferida em decorréncia da infracdo. Outras contribuicoes sugeriram a exclusdao desse dispositivo, tendo em vista que o
conceito de vantagem auferida é subjetivo, bem como que é complexo definir o nexo causal entre ela e a infracdo. Houve, ainda, contribuicdao que sugeriu
delimitar esse conceito, acrescentando o termo acessério [IM1] “em decorréncia de comercializacdo ilicita de dados ou base de dados” ao texto. Também
houve contribuicdo para excluir o verbo “pretender”, ja que a pretensao do agente infrator seria de dificil aferigao.

201. A alinea "b", relacionada a infragdo que implique risco a vida ou a integridade fisica dos titulares, recebeu contribuicdes que defenderam a
sua exclusdo, pois, segundo elas, pode ndao haver nexo causal entre a infracdo e o risco a saude, por exemplo, no setor de saude. J& outras contribuicdes
sugeriram alteracdo no texto justamente para explicitar que deve haver esse nexo causal. Houve manifestacdo, ainda, que argumentou que tal previsao
extrapolaria os limites da LGPD.

202. Foram recebidas varias contribuicGes em relacdo a alinea "c", que trata de infracdes que envolvam tratamento de dados sensiveis ou de
criancgas e adolescentes e de idosos. Algumas contribuicdes sugeriram sua exclusdo pois ela pode se mostrar desproporcional, ja que se consideraria apenas
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a natureza dos dados pessoais e a categoria dos titulares afetados, sem avaliar o impacto da infracdo. Algumas sugeriram que a ANPD ndo considerasse o
envolvimento de dados pessoais de criancas e adolescentes e de idosos na classificagao para a gravidade da infragdo, mantendo-se apenas o tratamento de
dados sensiveis. A justificativa seria a de que essas categorias de titulares mencionadas ja estdo incluidas na alinea "e", quando se menciona a idade. Outra
justificativa apresentada para se suprimir idosos é a de que essa categoria ndo é mencionada na LGPD. Foi ressaltado, ainda, que a ANPD deveria considerar
os agentes que atuam no setor de saude, que, em sua maioria,tratam dados pessoais sensiveis, mas que por causa da redagdao proposta, nao haveria
possibilidade de eventuais infracbes serem classificadas como leves. Também houve uma contribuicdo que sugeriu acrescentar volumetria de dados
afetados, na forma de percentual da populagao brasileira.

203. Em relacdo a alinea "d", que trata de infracdo de tratamento de dados pessoais realizado sem amparo em uma das hipoteses legais previstas
na LGPD, a maioria das contribuicdes foi no sentido de excluir esse dispositivo, haja vista que o tratamento de dados pessoais sem base legal ja seria uma
infracdo em si, e ndo uma circunstancia adicional de outra infragdo. As contribuigdes argumentam que haveria casos em que poderia haver bis in idem e
sancionamento desproporcional. Além disso, foi sugerido que a redacdo para a alinea ‘e’ seja considerada como infracdo média.

204. Houve também contribuicdo para que se faga referéncia expressa aos arts. 72 e 11 da LGPD. Foi ponderado, ainda, que uma infracao deste
tipo pode ndo conter risco suficiente para ser caracterizada como grave. Também foi ponderado que este tipo de infracdo pode ser fruto de discordancia de
entendimentos entre a Autoridade e o agente de tratamento. Nesse sentido, houve contribuicdo no sentido de substituir o termo “amparo em” por
“indicar”, de modo que apenas seria grave a infracdo em que o agente de tratamento deixa de indicar uma hipdtese legal de tratamento.

205. A alinea "e", que trata do infrator se prevalecer de certas condi¢cdes do titular, recebeu algumas contribuicdes que sugeriram sua exclusao,
pois os conceitos ali trazidos seriam muito abertos e estariam sujeitos a subjetividade. Outras contribuicGes fizeram a mesma critica, mas sugeriram
alteracdo no texto para que os critérios sejam mais objetivos, como substituir o texto por pessoas com incapacidade absoluta ou relativa, nos termos dos
arts. 32 e 42 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil. Ainda em relacdo a sugestdo de exclusdo da alinea, outras contribuicdes
defenderam que pessoas vulneraveis, da forma como estdo previstas na minuta, ndo estdo contempladas na LGPD. Duvidas foram levantadas em relagdao ao
termo conhecimento e houve contribuigdo para se suprimir a palavra “saude”, ja que varios agentes de tratamento deste setor poderiam ter suas penas
agravadas por tratarem corrigueiramente dados de saude.

206. No que concerne a alinea "f", relacionada ao infrator que realiza tratamento com efeitos discriminatérios ilicitos ou abusivos, foram recebidas
algumas contribuicdes que ressaltaram que esses conceitos precisam ter maior clareza. Dessa forma, houve sugestdes de acrescentar o termo acessorio
“deliberadamente” ou, ainda, “comprovadamente”. Também houve contribuicdo para complementar o texto, no sentido de deixar claro que o tratamento
também ndo teria racionalidade econémica ou juridica que o justificasse. Houve, ainda, sugestdo de adicionar um dispositivo para conceituar o que é o
tratamento com intengcdo comprovadamente discriminatéria ou abusiva.

207. Foram recebidas diversas contribuicdes sobre a verificacdo da ma-fé do infrator e sobre a adogdo sistemdtica de praticas irregulares. Varias
dessas contribuigdes afirmaram que ha um desequilibrio no regulamento entre a boa-fé, que é um atenuante, e a ma-fé, que caracteriza a infragao como
grave. Nesse sentido, o regulamento teria dado maior peso a ma-fé do que a boa-fé. Apontaram também que a boa-fé foi abordada no relatério de AIR,
enquanto a ma-fé nao foi objeto de analise. Assim, houve contribuicdo que sugeriu a exclusdo total dessa alinea, enquanto outras sugeriram a elimina¢do do
trecho que menciona a ma-fé do infrator. Outras sugestdes sugeriram que fosse acrescentado que as praticas irregulares devem considerar a reincidéncia do
infrator. Uma contribuicdo sugeriu incluir a definicdo de praticas irregulares no regulamento. Houve, ainda, contribuicdes no sentido de substituir o termo
“verificada” por “comprovada”, e houve uma contribuicdo que sugeriu que que fosse excluido o termo “ma-fé” e acrescentado que o dolo do infrator deve
ser comprovado na adocao sistematica de praticas irregulares.
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208. Em relacdo a classificacdo de obstrucdo a atividade de fiscalizagdo como infragdo grave, a maioria das contribuicdes encaminhadas alegaram
gue os conceitos utilizados sao muito amplos. Algumas manifestacdes demonstraram a preocupacado de que esse dispositivo possa dificultar o exercicio da
ampla defesa, caso, por exemplo, o agente regulado ndo possa atender a uma solicitacdo por questdes de sigilo industrial ou comercial. Desta forma,
diversas contribui¢des sugeriram definir o conceito de obstrucdo a fiscalizagdo. Houve, ainda, sugestdo para exclusdao desse inciso. Foi apontada, ainda, a
possibilidade de bis in idem, uma vez que este critério estaria sendo usado tanto para classificar a sangao quanto para aferir o grau do dano.

209. Relativamente ao conceito de tratamento em larga escala, foram apresentadas contribuicdes para que se estabelecam critérios objetivos para
a sua definicdo, como o percentual da populacdo afetada, do estado ou o numero de titulares cujos dados sao tratados pelo infrator. Houve sugestdo
também para previsdao de que os critérios de duracdo e frequéncia pudessem ser desconsiderados, a depender do caso. Houve, ainda, algumas sugestdes
paraexclusdo desse pardagrafo, considerando que o tratamento em larga escala, por si sd, ndo seria um risco. Houve contribuicdo que sugeriu levar em
consideracdo uma dosimetria diferenciada para casos que envolvam o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes. Outras sugeriram, ainda, a
publicacdo de guias e cartilhas em relacdo a este conceito.

210. Ainda sobre a definicao de larga escala, houve sugestdo no sentido de que a ANPD deveria indicar o conceito de niumero significativo de
titulares de acordo com o setor da economia e o tipo de dado pessoal tratado, de modo a evitar interpretagdes subjetivas. Em outro sentido, houve sugestao
para se adotar os parametros do Digital Markets Act ("DMA") da Unido Europeia, utilizando o valor de 45 (quarenta e cinco) milhGes de usuarios como
parametro para a volumetria impactada pelo tratamento de dados pessoais em larga escala, assim como a necessidade de a infragcdo ocorrer em elevado
ambito geografico, de forma que o maior escopo de processamento dos dados é fator determinante para definicdo do tratamento de dados pessoais em
larga escala. Houve contribuicdo com sugestdo de que fosse adotado uma previsdo de valor absoluto de titulares ou um percentual sobre a quantidade total
de registros de titulares em banco de dados.

211. Por fim, o conceito de tratamento de dados pessoais que possa afetar significativamente interesses e direitos fundamentais foi objeto de
varias contribuicGes, as quais pontuaram, mais uma vez, que a definicdo é muito ampla. Varias destas contribui¢cdes sugeriram acrescentar referéncia ao
RATPP ou, ainda, acrescentar a expressao “na forma a ser regulamentada pela ANPD” na parte final do dispositivo. Houve contribui¢dao de alteragdo no texto
para prever a necessidade de comprovacao do nexo causal entre a infracdo e o dano ao titular de dados pessoais. Outras contribuicGes foram no sentido de
ser necessdria a comprovacado da afetacdo de direitos ou ocorréncia de danos, excluindo-se do regulamento assitua¢des de potenciais afetacgdes..

212. Houve ponderacdes de que o impedimento da utilizacdo de um servico é uma pratica adotada em diversos modelos de negdcio em geral,
como ocorre no sistema financeiro, em que o acesso aos servicos de uma empresa depende diretamente de analises prévias, inclusive por meio do
cumprimento de obrigacdes legais. Neste sentido, a mera restricdo de acesso a um determinado servico ndo deveria ser considerada como fator
determinante para que os interesses e direitos fundamentais de um titular significativamente afetados. Houve, inclusive, manifestacdo no sentido de excluir
essa expressao, pois seria comum em termos de uso e declara¢des de privacidade.

213. Adicionalmente, foi sugerido o estabelecimento de condi¢ao para a caracterizagao de tratamento de dados pessoais que possa afetar
significativamente interesses e direitos fundamentais, isto é, a atividade de tratamento somente teria essa caracterizacdo desde que o agente de tratamento
nao tenha comprovadamente aplicado medidas técnicas e organizacionais de seguranga.

214. Além disso, foi proposta a eliminacdo do trecho “dentre outras”, para que o rol desse pardgrafo seja taxativo. Algumas contribuicdes
sugeriram, ainda, a publicacdo de guias e cartilhas em relacdo a esse conceito. Outras sugestdes levantaram que situacdes descritas nesse paragrafo ja
estariam abrangidas em algumas das alineas do inciso | do § 32, como a "b" e a "f", e, portanto, para evitar bis in idem, deveriam ser excluidas deste
paragrafo.
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Andlise

215. Primeiramente, em relacdo as manifestacdes acerca da subjetividade dos conceitos do art. 82proposto para o regulamento, cabe ressaltar a
amplitude do alcance da LGPD. S3o diversos os agentes de tratamento, mercados, atividades e contextos alcancados pela referida lei. Dessa forma,
classificagdes muito especificas poderiam engessar a atuacao da ANPD. Por isso, o regulamento trouxe conceitos restritos o suficiente para trazer seguranca
juridica na aplicacdo das san¢des, mas, ao mesmo tempo, abrangentes o suficiente para permitir a flexibilidade que a atuacdo da ANPD requer.

216. No tocante especificamente a critica feita de que a maior parte das infracdes sempre serdo classificadas como média ou grave, a ampla
abrangéncia da LGPD necessariamente implicara em uma diversidade de possiveis infragdes. Assim, a proposta normativa buscou a proporcionalidade entre
o risco e o possivel dano ao titular de certa infracdo e a sua classificacdo. Consequentemente, para agentes que realizem tratamento em larga escala e de
certos tipos de dados e categorias de titulares, é provdvel que a maior parte das infragGes seja considerada como média ou grave. Porém, é justamente
destes agentes de tratamento que se espera maior responsabilidade e adequacdo a Lei, pois a atividade que eles realizam possui maior risco a privacidade e
a protecdo de dados do titular. Portanto, sugere-se rejeitar as contribuicGes que sugeriram maior especificacdo da classificacdo das sangoes.

217. Em relagdo a definicdao de infracdes médias, sugere-se a remocao do inciso |, que menciona o tratamento de dados em larga escala, para ser
incluido como uma das condi¢Oes para classificacdo da infracdo como grave. Desta forma, seriam classificadas como médias apenas as infracbes que
pudessem afetar significativamente direitos e liberdades dos titulares, sem mengdao a volumetria ou alcance. Na nova forma do texto, uma infracdo que
envolvesse apenas tratamento de dados pessoais em larga escala, sem a possibilidade de afetar significativamente direitos e liberdades dos titulares, em
tese, poderia ser considerada leve. Permanece como grave, contudo, a infracdo que afetar significativamente direitos e liberdades dos titulares e envolver
tratamento em larga escala. Entende-se que esta mudanca atende as contribuicdes que sugeriram que a gravidade das sancdes tivesse maior relagcdo aos
possiveis efeitos das infracdes e ndo a volumetria e alcance dos dados pessoais tratados.

218. Cabe lembrar que a ANPD optou por estabelecer critérios associados majoritariamente ao risco do tratamento de dados pessoais. Destaca-se
gue o Apéndice | estabelece como sera aferido o grau do dano, associado ao impacto da infracdo ao titular. Desta maneira, entende-se que a aplicacdo de
penalidades conforme disposto no regulamento considera tanto o risco no tratamento de dados pessoais, contemplados majoritariamente no artigo
proposto, quanto o possivel impacto aos titulares decorrentes da infragdo, contemplado também pela afericdo do grau do dano. Sugere-se, portanto, a
rejei¢ao das contribuigdes no sentido de alterar a redagao para que o dispositivo seja mais proporcional ao dano causado.

219. A alinea ‘@’ do inciso | do § 32 ja define que a vantagem auferida ou pretendida considerada serd em decorréncia da infracdo. Dessa forma, ja
estdo contempladas as contribui¢cdes que sugeriram que deveria haver nexo causal entre a infracdo e a vantagem auferida ou pretendida. Neste sentido, ndo
devera ser considerada qualquer atividade econdmica exercida pelo infrator, mas apenas a vantagem econdmica, auferida ou pretendida, que tenha relacao
direta com a infracdo. Assim, entende-se desnecessarias as sugestdes de modificacdes no texto para deixar mais evidente o nexo causal entre esses dois
elementos.

220. Sugere-se, ainda, manter o termo “pretender” na alinea ‘@’ do inciso | do § 39, ja que a LGPD estabelece a vantagem econdémica como
parametro na aplica¢do da sangdo tanto para vantagem auferida quanto para pretendida.

221. Em relagao a complexidade de aferigao de vantagem econdmica, reconhece-se que, muitas vezes, seu valor serd dificil de estimar. Contudo,
essa parte do regulamento apenas prevé critérios que devem estar presentes para que a infracdo seja classificada como grave. Neste ponto, ndo é
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necessario estimar o valor da vantagem econémica auferida ou pretendida, mas apenas verificar se houve ou n3o tal vantagem. Repisa-se, mais uma vez,
gue deverao ser consideradas apenas aquelas vantagens que decorram de maneira direta da infracao.

222. Em relacdo a sugestdo de acrescentar um texto para especificar que a vantagem econOmica seria da venda ilicita de base de dados, imperioso
reconhecer que este é o exemplo mais evidente de uma vantagem econdémica decorrente da infragcdo. Porém, restringir a aplicacdo desse dispositivo apenas
a essas situagdes pode engessar a atuagao da ANPD. Como ja colocado, tendo em vista a abrangéncia da LGPD, espera-se uma diversidade de infragdes e
contextos nos quais possa haver vantagem econémica auferida ou pretendida que ndo seja em decorréncia da venda de dados pessoais. Por todo o exposto,
recomenda-se a manutencao do texto da alinea ‘@’ do inciso | do § 32 da minuta.

223. Sugere-se a manutencdo também da alinea ‘b’. Entende-se que a redacdo como estd, que se refere a infracdo que implicar risco a vida ou a
integridade fisica, ja deixa claro que deve haver nexo causal entra a infracdo e o risco a vida do titular. Portanto, ndo se trataria aqui do tipo de dado pessoal
envolvido na infragcdo, mas sim da possibilidade da infragdo colocar em risco o titular. Estaria afastada, portanto, a tese de que qualquer infracao referente a
tratamento que envolvesse dados de saude seria considerada uma infragdo grave.

224, Discorda-se também do argumento que tal dispositivo extrapolaria a LGPD. A ANPD ndo pretende adentrar (ou possui competéncia) na esfera
penal e punir eventuais infracdes contra a vida ou integridade fisica, mas tao somente afirma, com esse dispositivo, que infracdes que violem a protecao de
dados pessoais e que puderem causar esse tipo de dano serdo consideradas graves pela Autoridade.

225. No tocante a alinea ‘c’, cabe ressaltar, como se verd adiante, serd sugerida a exclusdo da alinea ‘e’. Assim, a sobreposicao entre criangas e
adolescentes ou idosos, mencionada na alinea ‘c’, com o fator idade, mencionada na alinea ‘e’, deixaria de existir. Entende-se, portanto, que as contribuicdes
nesse sentido perdem seu objeto.

226. Sugere-se a manutencao do termo idosos, que, ao contrario do argumentado em algumas contribuicdes, esta disposto no art. 55-J, inciso XIX,
da LGPD, que prevé que, entre as competéncias da ANPD, a de “garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado de maneira simples, clara,
acessivel e adequada ao seu entendimento”, nos termos da LGPD e da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso). Tal previsdao pressupde
que a ANPD deve tratar com especial atengao também o tratamento de dados pessoais de idosos.

227. No tocante a preocupacdo de que infracdes cometidas por agentes de tratamento que atuem na area da saude sempre seriam classificadas
como grave, por realizar tratamento de dados sensiveis, esclarece-se que esse ndo é o Unico critério a ser usado para considerar uma infragdo como grave. O
texto disponibilizado na consulta publica ja previa que esse fator deveria ser combinado com larga escala ou com afetar significativamente direitos e
liberdades de titulares. No texto proposto nesta Nota Técnica, seria grave apenas a infracdo que combinasse dados sensiveis e pudesse afetar
significativamente direitos e liberdades. Portanto, sugere-se ndo acatar a sugestao de excluir dados sensiveis do texto.

228. Propde-se, ainda, ndo acatar a contribuicdo de acrescentar volumetria a alinea ‘b’, considerando, mais uma vez, que em razao da abrangéncia
da LGPD, ndo seria aconselhdvel, no momento, estabelecer nimeros absolutos para volumetria. Sobre este ponto, sugere-se a substituicdo da ultima
conjuncdo aditiva “e” pela conjuncdo alternativa “ou”, de modo que o texto passe a ser “dados pessoais de criancas e adolescentes ou de idosos”, uma vez
gue ndo é necessario, para ser classificada como grave, que a infracdo envolva tanto tratamento de criangas e adolescente quanto de idosos, mas, sim, de
um grupo ou de outro.

229. Em relacdo a alinea ‘d’ do inciso | do § 32, compreende-se o afirmado pelas contribuicdes que a infracdo de tratar dados pessoais sem
hipotese legal é uma infracdo em si, mas discorda-se da tese de bis in idem. A alinea ‘d’ ndo acrescenta uma penalidade ou um agravante para a mesma
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infracdo, mas estabelece que essa infracdo sera considerada grave pela ANPD. Portanto, sugere-se a rejeicdo das contribuicbes que defenderam a exclusdo
essa alinea.

230. Cabe esclarecer, ainda, que a infracdo serd considerada grave apenas se o tratamento de dados pessoais ndo estiver embasado em quaisquer
das hipoteses dos artigos 72 e 11 da LGPD. Esse é o sentido do trecho “sem amparo em uma das hipoteses”. Tratamentos de dados pessoais embasados por
uma hipdtese legal, ainda que contenham possiveis irregularidades, ou os casos em que a ANPD decida que outra hipotese legal seja mais adequada do que
a alegada pelo controlador, em regra, ndo serao considerados infragcdes graves nos termos da atual versdo do normativo.

231. Como ja mencionado, sugere-se a exclusdo da previsao de classificagdo como grave os casos em que o infrator se prevalecer da fraqueza ou
ignorancia do titular de dados, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou condicdo social. De fato, como colocado por diversas contribuicdes, tal
previsao traz parametros bastante amplos.

232. Na pratica, verificar se o infrator realmente se prevaleceu de alguma fraqueza do titular pode ser tarefa raramente viavel. Além disso, alguns
dos conceitos colocados nessa alinea ja se encontram em outros itens. E o caso da menc¢3o a idade, disposta na alinea ‘c’, que considera dados de criancas e
adolescente ou de idosos. A condicdo de saude e, até certo ponto, social do titular, também podem estar incluidas na mesma alinea, ao se considerar dados
pessoais sensiveis.

233, Reconhece-se, contudo, que as alineas ‘c’ e ‘e’ propostas tratam de situacGes diferentes e com caracteristicas diferentes da infracdo. Enquanto
a primeira estabelece critérios objetivos, de tipos de dados pessoais e de titulares, a segunda se refere mais a intencdo do infrator. Assim, embora as
situacdes nao sejam idénticas, podem conter alguma sobreposicdo. Sugere-se, portanto, a exclusdo da alinea ‘e’ proposta.

234, No que concerne a alinea ‘f’, entende-se que o termo ilicito adicionado a discriminatdrio, como esta na LGPD, ja delimita o alcance do termo
discriminacdo e define que ndo é qualquer discriminacdo que sera considerada para efeitos desse artigo. Sabe-se que o tratamento de dados pessoais
frequentemente é feito para discriminar titulares licitamente, quando, por exemplo, se busca um publico-alvo para uma campanha publicitdria ou mesmo
para que o Estado defina que cidaddos tém direito a certo beneficio. Portanto, apenas as infragdes que envolvam discriminacdo ilicita ou abusiva serao
consideradas graves. Considera-se, portanto, desnecessario realizar alteragdes no texto.

235. Quanto a incidéncia de ma-fé, de fato, ndo ha no relatério de AIR a sua previsdao. No entanto, cabe trazer a baila a motivacdo para sua
inclusdo, conforme trecho extraido do Voto n2 5/2022/ANPD/MW/DIR/ANPD/PROTOCOLO/PR (SEI n? 3510515), que aprovou a submissdo da minuta de
regulamento a consulta publica:

Voto n2 5/2022/ANPD/MW/DIR/ANPD/PROTOCOLO/PR

5.49 A infragdo grave sera caracterizada quando (...):
(...)

(g) Ma-fé do infrator ou adocdo sistematica de praticas irregulares. Esta hipdtese foi inserida com o objetivo de contemplar situagdes nas quais seja identificado
que o infrator agiu de forma intencional e deliberada com o propdsito de desrespeitar a legislagdo. A referéncia a “adogdo sistematica de praticas irregulares”
expressa a possibilidade de que a avaliagdo do caso possa se basear no comportamento objetivo do infrator, independentemente, portanto, da sua intengdo
subjetiva.

236. A Diretora Relatora ainda justificou a inclusdo dessa e de outras alineas explicando que era necessdrio estabelecer critérios mais objetivos
para distinguir as infracGes médias das graves. Assim, como visto no trecho transcrito, a menc¢do a ma-fé tem o objetivo de estabelecer maior gravidade as
situacOes em que o infrator age deliberadamente e intencionalmente contra a legislac¢do.
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237. Ademais, ndo se vé um desequilibrio entre a boa-fé e a ma-fé. Lembra-se que a ANPD optou, no RFPAS, pela adog¢do da regulacdo responsiva,
que privilegia a orientacdo a san¢ao e premia a boa-fé. A minuta de regulamento em comento &, em regra, a fase final da atividade de fiscalizacdo, em que a
ANPD ja deu ampla oportunidade para a regularizacdo do agente ou em que a Autoridade julgou a infracdo grave o suficiente para instaurar um processo
administrativo sancionador de pronto.

238. Assim, considerando a atividade de fiscalizagdo como um processo uUnico, entende-se que inexiste o alegado desequilibrio entre a
consideracdo da boa-fé e da ma-fé. Sugere-se, assim, manter o dispositivo.

239. Considerando, ainda, a explicagdo constante no voto supramencionado, também se considera desnecessario adicionar uma definicdao para o
termo praticas irregulares.

240. Em relacdo as contribuicOes para que seja conceituada obstrucdo a atividade de fiscalizagdo, cabe informar que o RFPAS ja traz essa definicao,
nos termos do inciso 1V, do art. 42 do referido regulamento.

241. Em relacdo a preocupacdo de algumas contribuicdes quanto aos segredos industriais ou comerciais, entende-se que a confidencialidade
dessas informagdes ndo pode ser justificativa para a sua ndo apresentacdao a ANPD. Conforme art. 55-J, inciso Il, da LGPD, compete a ANPD zelar pela
observancia dos segredos comercial e industrial, observada a protecao de dados pessoais e do sigilo das informacdes quando protegido por lei ou quando a
guebra do sigilo violar os fundamentos da Lei. A ANPD, portanto, deverd observar o tratamento sigiloso destas informacdes.

242. Também se discorda da tese de bis in idem pelo fato de a obstrucdo a atividade de fiscalizacdo ser mencionada tanto na classificacdao das
infracbes quando na afericdo do grau do dano, uma vez que este parametro considera os impactos da infracdo relacionada a obstrucdo. Sugere-se, portanto,
a manutencao da proposta.

243, Quanto as contribui¢cdes sobre definicdo de volumetria no § 42 proposto, repisa-se a ideia de que sdo diversos os agentes, mercados,
atividades e contextos alcancados pela LGPD, ndo sendo aconselhdvel, no momento, a definicido de nimeros absolutos para o contexto do territdrio
continental brasileiro, recomendando-se a rejeicao de contribuigdes nesse sentido.

244, N3do obstante, ressalta-se que, como mencionado em algumas contribuicdes, a ANPD tornou publica pesquisa para contribuicdes sobre os
termos larga escala e tratamento de alto riscol&l. A intencdo da ANPD é publicar um guia com orientacdes capazes de auxiliar os ATPP na avaliagdo de sua
atividade de tratamento de dados pessoais.

245, No ambito do § 52 do artigo em analise, cumpre esclarecer que a sua aplicagdo se dara em contexto fatico, isto é, ndo é o mero impedimento
da utilizagdao de um servigo que caracterizara uma infragao, mas sim um tratamento que, ao ser realizada de forma contraria a lei, possa afetar interesses e
direitos fundamentais, a ponto de impedir o exercicio de direitos ou a utilizacdo de servicos.

246. Diante disto, a infracdo podera ser classificada como grave, acarretando abordagem repressiva especifica. Por tal razdo, recomenda-se rejeitar
contribuicdes que visem alterar o dispositivo no que concerne a consideracao desta circunstancia.

247. Em relacdo a alegada subjetividade dos termos, ressalta-se, mais uma vez, que sao diversos os contextos de aplicacdo da LGPD. Portanto,
considera-se que o texto atual restringe o suficiente o conceito, mas, ao mesmo tempo, permite a flexibilidade que a atuacao da ANPD requer. Sugere-se,
portanto, a manutencdo da redacdo originalmente proposta.

248. Desta maneira, sugere-se a seguinte proposta para o normativo:
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Secsott
classificacs nfracd
Art. 82 As infra¢des sdo classificadas, segundo a gravidade e a natureza das infracdes e dos direitos pessoais afetados, em:
| - leve;
Il - média; ou
Il - grave.

§ 12 Ainfracdo sera considerada leve quando ndo verificada nenhuma das hipoteses relacionadas nos §§ 22 ou 32 deste artigo.

§ 22 A infracdo sera considerada média quando puder afetar significativamente interesses e direitos fundamentais dos titulares de dados pessoaisverificada

tmadassegtinteshipdteses, desde que ndo seja classificada como grave.:

§ 32 Aiinfragdo serd considerada grave quando:

| - verificada tmaotrmais a hipdteses estabelecidas no § 22 deste artigo e cumulativamente, pelo menos, uma das seguintes:
a) envolver tratamento de dados pessoais em larga escala;

a b) o infrator auferir ou pretender auferir vantagem econémica em decorréncia da infragdo cometida;

b ¢) a infragdo implicar risco a vida ou a integridade fisica dos titulares;

e d) a infragdo envolver tratamento de dados sensiveis ou de dados pessoais de criangas e adolescentes e ou de idosos;

d e) o infrator realizar tratamento de dados pessoais sem amparo em uma das hipoteses legais previstas na LGPD;

f) o infrator realizar tratamento com efeitos discriminatérios ilicitos ou abusivos; ou

g) verificada a ma-fé do infrator ou a adogdo sistematica de praticas irregulares;
Il - constituir obstrucdo a atividade de fiscalizagao.

§ 42 O tratamento de dados pessoais em larga escala sera caracterizado quando abranger niumero significativo de titulares, considerando-se, ainda, o volume de
dados envolvidos, bem como a duragdo, a frequéncia e a extensdo geografica do tratamento realizado.

§52 O tratamento de dados pessoais que possa afetar significativamente interesses e direitos fundamentais sera caracterizado, dentre outras situagdes, naquelas
em que a atividade de tratamento puder impedir o exercicio de direitos ou a utilizacdo de um servico, assim como ocasionar danos materiais ou morais aos
titulares, tais como discriminagdo, violagdo a integridade fisica, ao direito a imagem e a reputacgao, fraudes financeiras ou roubo de identidade.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteracgdo]

2.9. Da Aplicacdo de Adverténcia

249. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
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Secgao IV
Da aplicacdo de Adverténcia
Art. 92 A ANPD podera aplicar a san¢do de adverténcia quando:
| - ainfragdo for leve ou média e ndo caracterizar reincidéncia especifica; ou
Il - houver necessidade de imposi¢cdo de medidas corretivas.

Paragrafo unico. A san¢do de adverténcia podera ser aplicada ainda que se tenha verificado o atendimento, pelo infrator, das medidas preventivas a ele impostas
durante a atividade de fiscalizag3do.

Contribuicdes Recebidas

250. Vérias contribuicGes se referem a substituicdo de "podera aplicar" por "aplicard", pois a atual redacdo do texto causaria subjetividade e
inseguranca juridica. Foi sugerido adicionar "sempre de forma motivada" ao texto do caput.

251. Algumas contribuicdes sugeriram excluir o termo “especifica”, tendo em vista que fizeram contribuicGes ao art. 22 do regulamento para que
ndo houvesse distincdo entre reincidéncia especifica e genérica. Uma contribuicdo fez ponderacées em relacdo a reincidéncia, sobre seu prazo e aplicacdo
de penas.

252. Nessa contribuicdo sobre reincidéncia, ressaltou-se que o prazo de cinco anos seria muito extenso, sugerindo o periodo de trés anos,
contados a partir da data da infragdo e nao do transito em julgado. Além disso, salientou que a diferenciacdao entre reincidéncia genérica e reincidéncia
especifica extrapola a previsdo da LGPD (art. 52, §19, inciso V), que menciona apenas “reincidéncia” com o intuito de trazer uma agravante em caso de
pratica infracional relacionada ao tratamento de dados pessoais. Por fim, alertou que o modelo de reincidéncia construido pode configurar bis in idem, ja
que é tida como circunstancia agravante, conforme o art. 14, inciso |, da minuta.

253. A maior parte das contribuicdes foi no sentido de que o regulamento especifique as situacdes passiveis de ado¢cdo de medidas corretivas.
Algumas sugeriram considerar que a adverténcia so seja aplicada apds a imposicdao de medidas corretivas e elas ndo forem atendidas pelo infrator.

254, Houve, ainda, a sugestao de incluir ATPP como hipdtese para a aplicacdo da adverténcia.

255. Ainda, varias contribuicdes alegaram que o pardgrafo Unico proposto ndo teria efetividade ou iria de encontro a regulacdo responsiva, tendo

em vista a premissa de priorizagao da resolugcdao de problema e da reparacao de danos. Assim, a maioria das contribuicdes sugeriu a exclusao deste
dispositivo. Outras sugeriram alterar a redagdo para que o dispositivo previsse que a adverténcia sé seria aplicada se o agente de tratamento nao cumprisse
as medidas preventivas.

256. Houve contribuicdo de incluir a possibilidade de apresentacdo de Reparagdo Voluntaria Eficaz. Ainda, houve sugestdo de que a sang¢do de
adverténcia aplicada mesmo que o infrator tenha adotado medidas preventivas ndo seja considerada para afericdo de reincidéncia.

257. Em sintese e de modo mais geral, algumas contribuicGes sugeriram alterar o texto de todo o artigo no sentido de excluir a previsdo de
medidas corretivas para aplicacdo da adverténcia.

Analise
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258. Inicialmente, sugere-se ndo acatar a sugestdo de substituir “podera aplicar” por “aplicard” no caput do artigo, de modo a manter a
discricionariedade da Autoridade. Também entende-se desnecessario acrescentar “sempre de forma motivada” ao texto, considerando que é uma premissa
gue a administracdo publica tome decisbes sempre de forma motivada, conforme ja analisado anteriormente nesta Nota Técnica.

259. Da mesma forma, a analise sobre as questdes levantadas sobre reincidéncia ja foi realizada na presente Nota Técnica, motivo pela qual nao
serdo repetidas aqui.

260. Em relagdo as medidas corretivas, é importante ressaltar, primeiramente, que elas estdo dispostas na prépria LGPD, mais especificamente no
art. 52, o qual estabelece que os agentes de tratamento de dados ficam sujeitos a aplicacdo da san¢do de adverténcia, com indicacdo de prazo para adogdo
de medidas corretivas.

261. Portanto, a prépria lei prevé que a adverténcia pressupde a imposicdo de obrigacdo de fazer, ou seja, as medidas corretivas para que o agente
de tratamento fique em conformidade com a LGPD. Sugere-se, portanto, ndo acatar as contribui¢cdes de exclusdo desse inciso. Da mesma forma, sugere-se
ndo acatar as contribuicdoes no sentido de que a adverténcia sé seria imposta apds a o decurso de prazo para adocdo de medidas corretivas. Como visto no
dispositivo da lei, a indicacdo de prazo para adog¢do de tais medidas se dd no momento da aplicagdo da sangao.

262. Sugere-se também afastar as contribui¢gdes que solicitaram maior especificagdao de que situagdes seriam passiveis de medidas corretivas.
Como se sabe e ja mencionado ao longo da presente Nota Técnica, a LGPD tem um amplo alcance de agentes, mercados, atividades e situacdes. Prever
todas as situacOes em que se poderia impor medidas corretivas seria tarefa quase impossivel e com alto risco de incompletude. As medidas corretivas
impostas pela ANPD serdo determinadas em cada caso concreto, sempre com o fim de levar o agente a conformidade e observando o principio da
proporcionalidade.

263. Em relagdo a contribuicdo de prever apenas adverténcia para ATPP, entende-se que ela ndo merece prosperar, uma vez que esses agentes
também deverdo se sujeitar as penalidades previstas na LGPD.

264. No tocante a sugestdo de adicionar a possibilidade de que o infrator apresente Reparacao Voluntaria Eficaz, repisa-se que o modelo de
fiscalizagdo adotado pela ANPD é o de regulagao responsiva, que, em regra, fornece diversas oportunidades para que o agente seja conduzido a
regularidade. No @mbito do processo administrativo sancionador, hd ainda a previsao de adocdo de diferentes medidas preventivas. Assim, entende-se ser
desnecessario acatar tal sugestao.

265. Por fim, sugere-se acatar as contribuicdes no sentido de suprimir a redacao proposta no paragrafo Unico. De fato, espera-se que, em regra, se
os agentes de tratamento cooperarem adequadamente durante a atividade de fiscalizacdo, ndo sera necessaria a instauracdo de um processo sancionador
sobre o mesmo objeto. Nao se descarta, contudo, a instauracao de processo sancionador contra o mesmo agente de tratamento por outras infragcdes ou
pela mesma infracdo que, por sua gravidade, mereca ser sancionada. Por outro lado, também ndo se descarta aplicar a sancdo de adverténcia sem qualquer
obrigacdo de fazer, caso o infrator ja tenha adotado as medidas necessdrias para se adequar a LGPD.

266. Desta maneira, sugere-se a seguinte proposta para o normativo:
Secgao I¥
Da Aplicacdo de Adverténcia

Art. 92 A ANPD podera aplicar a san¢do de adverténcia quando:

| - ainfragdo for leve ou média e ndo caracterizar reincidéncia especifica; ou
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Il - houver necessidade de imposi¢do de medidas corretivas.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteracgdo]

2.10. Da Aplicagao de Multa Diaria
267. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Segao V

Da Aplicagdo de Multa Diaria

Art. 10. A san¢do de multa diaria sera estabelecida de forma motivada, visando a assegurar o cumprimento, em prazo certo, de uma san¢do ndo pecunidria ou de
uma determinagdo estabelecida pela ANPD, observado o limite total previsto para a aplicagdo da multa simples, bem como os seguintes parametros:

| - a classificagdo da infragdo; e

Il - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento.

§ 12 A sanc¢do de multa didria podera ser aplicada na hipdtese do caput deste artigo ou quando o infrator:

| - apds notificado do cometimento de irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las no prazo assinalado;
Il - praticar obstrucdo a atividade de fiscalizagdo, desde que a aplicagdo da multa diaria seja necessaria para desobstrui-la;
Il - praticar infragdo permanente; ou

IV - descumprir cldusulas de Termo de Ajustamento de Conduta.

§ 22 A sanc¢do de multa diaria incide a partir:

| - do primeiro dia de atraso no cumprimento da san¢do ndo pecuniaria ou da determinacgdo estabelecida pela ANPD, apds a ciéncia oficial acerca da intimagdo da
decisdo que a estipulou, independentemente de nova intimacgdo; ou

Il - do dia seguinte ao da ciéncia oficial acerca da intimagdo da decisdo que a estipulou até o cumprimento da obrigagao.

Contribuicées Recebidas

268. De maneira geral, as contribuicbes sugeriram estabelecer critérios mais objetivos para a aplicacdo de multa diaria. Algumas inclusive
argumentaram que os parametros para calculo da multa didria deveriam ser explicados tal como feito para a multa simples.

269. Houve também contribuicdes para o texto fazer referéncia expressa ao art. 52, inciso Il, da LGPD. Por outro lado, houve contribuicdo
sugerindo que nao seria razoavel ter como teto da multa didria o valor total da multa simples.

270. Foi encaminhada contribuigdo para que a aplicagao de multa didria por ndao cumprimento de outra penalidade seja considerada bis in idem.

271. Ainda, houve questionamento sobre qual seria o critério para definicdo de prazo para cumprimento de uma determinacao estabelecida pela
ANPD e quais seriam as san¢des nao pecunidrias.
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272. Algumas sugestdes foram apresentadas no sentido de limitar e definir com maior clareza a aplicacdo da san¢do de multa diaria, permitindo
gue a medida seja aplicada em circunstancias determinadas e concretas.

273. Também houve sugestdo de incluir a extensdo do dano como parametro, de modo a haver alinhamento com o art. 54 da LGPD e com o art.
944 do CPC, bem como limita¢do da multa didria ao valor da obrigacdo principal.

274. Teve contribuigao no sentido de se considerar, na aplicagao de penalidade, o acordo entre o controlador e o titular, conforme § 72 do art. 52
da LGPD.
275. Além disso, houve contribuicdo no sentido de incluir novo inciso a fim de acrescer a necessidade de indicacdo expressa do dispositivo

infringido, bem como a necessidade de haver processo administrativo prévio a fim de caracterizar a infracdo e verificar, inclusive, se a infracdo tem origem
em apenas uma conduta do agente de tratamento, pois caso a infracdo seja resultado de multiplas condutas que podem ensejar infragGes diversas, entende
gue ha a possibilidade de eventual bis in idem.

276. No que concerne a aplicacdo de san¢do de multa didria quando o infrator deixar de sanar as irregularidades praticadas no prazo determinado
apos notificado do seu cometimento, houve vdrias contribuicdes no sentido de acrescentar, ao final do texto, a expressao de maneira injustificada. A razao
seria para que a ANPD dé oportunidade ao infrator para justificar eventual atraso no saneamento das irregularidades antes de impor multa didria.

277. Foi apresentada, ainda, sugestdo de substituir “cometimento de irregularidades” por “ndao cumprimento de decisdo”, de forma que o texto
tenha um termo definido.

278. Adicionalmente, foram apresentadas contribuicdes no sentido de se delimitar a aplicacdo de multa didria nos casos de obstrucdo a atividade
de fiscalizacdo, bem como que a multa diaria seja aplicavel apds a comunica¢do ou notificacdo da obstrucdo a fiscalizacdo ou da infracdo permanente.

279. Diversas contribui¢cdes foram no sentido de sé se aplicar a multa diaria a infracdo permanente que ainda estivesse ocorrendo na época da
publicacdo da decisdo.

280. Relativamente a previsdao de multa didria por descumprimento de cldusulas de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), foi sugerido que,
para sua aplicagdo, a condigcdo de aplicagcao desta penalidade deve estar prevista no referido instrumento ou quando o infrator tenha agido com dolo.
Houve, também, sugestdes de se aplicar multa simples em vez de multa didria para esta situacdo. Por fim, houve sugestdes de exclusdo deste inciso, pois
nao seria adequado aplicar multa didria para compelir o agente a cumprir o TAC e a medida adequada, nesse caso, seria retomar o processo sancionador, e
gue a manutencdo do dispositivo iria desestimular as empresas a firmarem o instrumento junto a ANPD, ja que este pode prever multa especifica, podendo
ocorrer, inclusive, bis in idem.

281. Houve questionamento se os dias seriam contados como Uteis ou corridos. Houve também contribuicdo no sentido de excluir o inciso Il do §
292 do art. 10 da proposta.

282. Ainda quanto ao prazo, foi encaminhada contribuicdo no sentido de que a aplicacdo da multa ndo poderia ser retroativa ao recebimento da
notificacao da decisdo de aplicagao de sangdo, sobretudo por se tratar de multa didria. Houve sugestdo para que a intimagdo da decisdo seja pessoal.

283. Por fim, houve sugestGes para limitar o valor da multa diaria para ATPP.

Analise
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284. Em relacdo as contribuicGes no sentido de especificar as situacdes em que se aplicara a multa didria e detalhar seu calculo, mais uma vez se
ressalta que a abrangéncia da LGPD em termos de agentes, atividades, mercados e situacdes é bastante ampla. Nao se pode prever, de antemao, todos as
situacOes em que a multa didria serd necessaria nem estabelecer prazos pré-determinados. De qualquer forma, o caput do art.10 da proposta de ato
normativo ja limita suficientemente essas situagées ao afirmar que a sangao visa “assegurar o cumprimento, em prazo certo, de uma san¢ao nao pecuniaria
ou de uma determinagdo estabelecida pela ANPD".

285. Assim, a multa didria sera aplicada para assegurar que uma sanc¢do ndo pecuniaria ou as determinacdes da ANPD sejam cumpridas. Além
disso, o texto ja prevé que se levard em consideragdo a gravidade da infracdo e o grau do dano, conforme disposto no art. 54 da LGPD, de forma que a multa
seja proporcional a urgéncia com que a determinacdo deve ser atendida. Esclarece-se que as san¢des ndo pecuniarias sdo aquelas dispostas no art. 52,
incisos | e de IV a XlI, da LGPD. Portanto, sugere-se a rejeicdo dessas contribuicoes.

286. Sobre o limite total da multa diaria, apds analise das contribui¢des, sugere-se que seja feita alteracdo redacional para que fique mais claro o
limite da sancdo de multa diaria, conforme disposto na lei.

287. Em relagdo a aplicacdo de multa didria para que seja cumprida outra sangao, discorda-se da tese de bis in idem. O objetivo da multa diaria,
como colocado no regulamento, ndao é o de sancionar mais uma vez o infrator, mas tao somente de assegurar que as decisdes da ANPD sejam cumpridas.
Assim, entende-se que esse argumento nado justifica quaisquer altera¢des do texto.

288. Ainda, sugere-se alterar a minuta, a fim de deixar mais claro que a aplicagdo de multa didria serd estabelecida a critério da ANPD. Desta
forma, esclarece-se que a Autoridade avaliard o caso concreto para verificar a necessidade de aplicacao de multa didria.

289. Sobre a contribuicdo no sentido de considerar, na aplicacdo de penalidade, se houve ou ndo acordo entre o controlador e o titular, conforme §
72 do art. 52 da LGPD, entende-se ser desnecessario essa avaliacdo, considerando que o objetivo da multa diaria é a de regularizar, em prazo certo, a
conduta do infrator.

290. Considerando a finalidade para aplicagdo da multa didria de assegurar o cumprimento de decisOes, entende-se que os parametros dispostos
na proposta de ato normativo sao suficientes, sendo desnecessaria a definicao de outros parametros.

291. Ademais, a aplicacdo da multa diaria, como toda decisdo administrativa, devera ser feita de forma motivada, como expressamente analisado
nesta Nota Técnica.

292. Tendo em vista que a definicdo de obstrucdo a atividade de fiscalizacdo ja estd disposta no RFPAS e que tal definicdo, associada as situacdes
de aplicacdo de multa didria trazida pela proposta de regulamento sdo suficientes para contemplar as sugestées de esclarecimento para aplicacdo da sanc¢do
de multa diaria, propde-se a manutencdo da redacao.

293. No que concerne o inciso Il do § 12 do artigo sob andlise, sugere-se acatar as contribui¢cdes no sentido de adicionar a expressao “ndo cessada
até a decisdao”. Como bem fundamentado, nao faria sentido aplicar a sangdao de multa didria a uma infracdo permanente que ja tenha cessado na data da
decisao.

294, Sobre o a possibilidade de aplicagdo de multa didria por descumprimento de TAC, sugere-se a sua exclusdo. As consequéncias de ndo se
cumprir cldusulas de TAC deverao estar dispostas no proprio instrumento ou em conformidade com a regulamentacdo a ser expedida pela ANPD, e ndo ha
necessidade de prevé-las neste regulamento. Portanto, as demais contribuicdes em relacdo a esse dispositivo foram acatadas.
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295. Quanto as contribuicdes no sentido de excluir o inciso Il do § 22 do art. 10, sugere-se o ndo acatamento. Aduz-se que a multa diaria s6 deveria
ser aplicada quando for descumprida uma obrigacdo em um prazo razoavel e ndo quando contabilizada a partir de quando a obrigacdo é estabelecida até
guando ela é cumprida. Ocorre que pode haver uma determinacdo urgente, e considerando a gravidade da infracdo e o grau do dano, a ANPD entenda ser
necessaria sua cessa¢do ou adogao de medidas de forma imediata. Por este motivo, sugere-se a manutenc¢ado desse dispositivo.

296. Por fim, propde-se que a contagem de prazo para incidéncia de multa didria seja feita em dias Uteis.
297. Diante do exposto, sugere-se a seguinte proposta para o normativo:
Secao Wl

Da Aplicagdao de Multa Didria

Art. 10. A sangdo de multa didria serd estabelecida de forma motivada, a critério da ANPD,-visando—a—se—entender quando necessaria para assegurar o
cumprimento, em prazo certo, de uma sang¢ao nao pecunidria ou de uma determinagdo estabelecida pela ANPD, observado o limite total previsto para—a
aplicacdodamultasimptesno art. 52, inciso I, da LGPD, bem como os seguintes parametros:

| - a classificagdo da infragdo; e

Il - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento.

§ 12 A sanc¢do de multa didria podera ser aplicada na hipdtese do caput deste artigo ou quando o infrator:

| - apds notificado do cometimento de irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las no prazo assinalado;

Il - praticar obstrugdo a atividade de fiscalizagdo, desde que a aplicagdo da multa diaria seja necessaria para desobstrui-la; ou

Il - praticar infragdo permanente ndo cessada até a decisdo.;ott

§ 22 A sanc¢do de multa diaria incide a partir:

| - do primeiro dia util de atraso no cumprimento da sang¢do ndo pecuniaria ou da determinagdo estabelecida pela ANPD, apds a ciéncia oficial acerca da
intimacdo da decisdo que a estipulou, independentemente de nova intimagao; ou

Il - do dia util seguinte ao da ciéncia oficial acerca da intimag¢do da decisdo que a estipulou até o cumprimento da obrigagao.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

2.11. Da Aplicagdo de Multa Simples
298. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Secdo VI

Da Aplicagdo de Multa Simples
Art. 11. A ANPD aplicard a san¢do de multa simples quando:

| - o infrator ndo tenha atendido as medidas de orientagdo, preventivas ou corretivas a ele impostas;

Il - a infragdo for classificada como grave; ou
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Il - pela natureza da infragdo e as circunstancias do caso concreto, da atividade de tratamento ou dos dados pessoais, ndo for possivel ou adequado aplicar outra
sangao.

Art. 12. No calculo do valor-base da multa simples, devem ser considerados os seguintes aspectos:
| - a classificacdo da infracdo;

Il - o faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil referente ao Ultimo exercicio anterior disponivel ao da aplicagdo da
sancao, excluidos os tributos; e

Il - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento.

§ 12 Nos casos em que o infrator seja uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica sem faturamento, devem ser considerados para o valor-base da multa simples
apenas os incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 22 Para fins de apuragao do disposto no inciso Il do caput, o faturamento compreende:
| - a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

Il - a receita bruta de que trata o §12 do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, para pessoas juridicas de direito privado que optam
pelo Simples Nacional; ou

Il - somatdrio de recursos recebidos, para pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da legislacdo vigente.

§ 32 Nos casos em que o infrator ndo apresentar documentacgdo inequivoca e idénea ou o valor for apresentado de forma incompleta, a ANPD arbitrara o
faturamento, podendo considerar:

| - o valor maximo de faturamento previsto nos incisos | e Il do art. 32 ou no § 12 do art. 18-A, conforme o caso, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006, no caso dos optantes pelo Simples Nacional;

Il - o valor maximo de faturamento previsto no art. 42, § 19, |, da Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de 2021, no caso de startups;

Il - o faturamento do grupo econdmico referente ao ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragao;

IV - o faturamento total do grupo econémico, caso ndo disponivel a informagdo de que trata o inciso Ill; ou

V - nos demais casos, o limite de faturamento correspondente ao valor maximo de multa de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
§ 42 Excluem-se do faturamento os tributos de que trata o inciso Ill do § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977.

Art. 13. Para a definicdo do valor da multa simples, sera utilizada, para cada infracdo cometida, a metodologia descrita no Apéndice | deste Regulamento,
observando-se os limites minimos previstos no Apéndice II.

Paragrafo unico. O valor da multa simples:
| - ndo podera ser inferior ao dobro da vantagem auferida ou pretendida, quando estimdvel, observado o limite maximo previsto no inciso Il; e

Il - serd de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu uUltimo exercicio, excluidos os
tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por infracdo.

Art. 14. O valor da multa simples sera acrescido nos percentuais abaixo, caso incidam as seguintes circunstancias agravantes:
| - 10% (dez por cento) para cada caso de reincidéncia especifica, até o limite de 40% (quarenta por cento);
Il - 5% (cinco por cento) para cada caso de reincidéncia genérica, até o limite de 20% (vinte por cento);

Il - 20% (vinte por cento) para cada medida de orientagdo ou preventiva descumprida no processo de fiscalizagdo ou do procedimento preparatério que
precedeu o processo administrativo sancionador, até o limite de 80% (oitenta por cento); e
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IV - 30% (trinta por cento) para cada medida corretiva descumprida, até o limite de 90% (noventa por cento).
§12 Na hipodtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, deverdo ser somados os percentuais relativos a cada fator.

§22 Na hipdtese de haver registros computaveis a titulo de reincidéncia especifica além do suficiente para a incidéncia do percentual maximo de agravamento
previsto no inciso | deste artigo, os excedentes ingressardo na categoria de reincidéncia genérica, para o acréscimo previsto no inciso Il.

Art. 15. O valor da multa simples serd reduzido, nos percentuais abaixo, caso incidam as seguintes circunstancias atenuantes:

| - nos casos de cessagdo da infragdo:

a) 75% (setenta e cinco por cento), se previamente a instauragdo de procedimento preparatdrio pela ANPD;

b) 50% (cinquenta por cento), se apds a instauracdo de procedimento preparatério e até a instauragdo de processo administrativo sancionador; ou

¢) 30% (trinta por cento), se apds a instauragdo de processo administrativo sancionador e até a prolagdo da decisdo de primeira instancia no ambito do processo
administrativo sancionador;

Il - 20% (vinte por cento), nos casos de implementagdo de politica de boas praticas e de governanga ou de adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar os danos aos titulares, voltados ao tratamento seguro e adequado de dados, até a prolacdo da decisdo de primeira
instancia no ambito do processo administrativo sancionador;

Il - 20% (vinte por cento), nos casos em que o infrator tenha comprovado a implementacdo de medidas capazes de reverter ou mitigar os efeitos da infragdo
sobre os titulares de dados pessoais afetados, previamente a instauracdo de procedimento preparatdrio ou processo administrativo sancionador pela ANPD; e

IV - 5% (cinco por cento), nos casos em que se verifique a cooperagdo ou boa-fé por parte do infrator.

§ 12 Para efeitos dos incisos | e Il deste artigo, ndo serdo consideradas atenuantes a cessacdo da infragdo e a adog¢do de medidas capazes de reverter ou mitigar
os efeitos da infragdo decorrentes do mero cumprimento de determinagdo administrativa ou judicial.

§ 22 Na hipdtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, deverdo ser somados os percentuais relativos a cada fator.
§ 32 Cabe ao infrator o 6nus de comprovar perante a ANPD o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo.

Art. 16. Incidirdo sobre o valor-base da multa as circunstancias agravantes constantes do art. 14 e, sobre este resultado, as atenuantes estabelecidas no art. 15
deste Regulamento, observados, em qualquer caso, os limites minimos previstos no Apéndice II.

Contribuic6es Recebidas

299. Em relacdo ao art. 11 da proposta submetida a consulta publica, houve contribui¢cbes no sentido de se prever no ato normativo que a multa
simples aplicada com base no inciso | da proposta ndao podera ser aplicada de forma cumulada com a multa didria para uma mesma infragao.

300. Ainda sobre o inciso |, tiveram contribui¢des no sentido de que a ANPD nao considere o descumprimento de medidas de orientagdo para fins
de aplicacdo de sancdo de multa, uma vez que estas medidas objetivam tdo somente a orientacdo, a conscientizacdo e a educacdo dos agentes de
tratamento, dos titulares de dados pessoais e dos demais integrantes ou interessados no tratamento de dados pessoais. Por outro lado, houve contribui¢des
no sentido de nado se limitar a aplicacdo de multa simples ao ndo atendimento das medidas de orientacdo, preventivas ou corretivas impostas ao infrator, de
modo que possa ser considerada qualquer outra medida similar para restaurar a conformidade da conduta irregular.

301. Ainda, houve contribui¢cdes para se prever a aplicacdo da multa simples pelo descumprimento reiterado de medidas de orientagdo, uma vez
gue o mero descumprimento da medida de orientacdo ndo atenderia ao principio da proporcionalidade em caso de aplicacdo da sancdo administrativa para
essa falta.
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302. Por fim, hd propostas de se prever que a sancdo sé podera ser aplicada quando ndo houver atendimento das medidas dentro do prazo
estabelecido pela ANPD para regularizacao da conduta.

303. Sobre o inciso lll, as contribuicdbes foram no sentido de que a redacdo proposta carece de objetividade, trazendo alto grau de
discricionariedade. Assim, a ANPD, ao estabelecer a possibilidade de aplicagdao de multa simples quando ndo for possivel ou adequado aplicar outra sangao,
construiria um modelo de aplicagdo de sangbes que, ao tempo em que concede flexibilidade a ANPD, traz como custas a previsibilidade de sua atuagdo, indo
de encontro ao objetivo de criacdo de uma metodologia de aplicacdo de sanc¢bes que confira seguranca juridica aos agentes regulados e reguladores e
garanta a objetividade do processo sancionador.

304. Houve questionamentos acerca da aplicacdo da multa simples prevista no inciso IV da proposta, considerando que ndo ha critérios objetivos
sobre o que configura "nado ser possivel ou adequado aplicar outra sang¢ao”.

305. Quanto a proposta de redacao do art. 12, houve contribui¢cdes para que seja considerado no calculo do valor-base da san¢dao de multa simples
o faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo, conforme disposto no art. 52, §49, da LGPD, e ndo com base no faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil referente ao Ultimo exercicio anterior disponivel ao da aplicagao da sangao, o que deve
ser excepcional. Assim, sugere-se a inclusdao de novo paragrafo para prever que o uso do faturamento de todo o grupo ou conglomerado para fins de calculo
da sancdo deve se dar em condicBes especificas, como nos casos em que o infrator ndo comprovar o seu faturamento de modo satisfatorio, conforme incisos
[l e IV do § 32 do art. 12 da minuta. Adicionalmente, houve contribui¢des no sentido de se definir a terminologia “grupo econémico”.

306. Ainda, sugere-se que seja considerada no cdlculo do valor-base da sancdo de multa simples a tentativa de conciliacdo com os titulares
afetados, além do percentual de titulares atingidos.

307. Houve contribuicdes para que seja considerado o ano da ocorréncia da infracdo quando da aplicacdo da sancdo, a fim de trazer maior
proporcionalidade na dosimetria.

308. Em relagdo ao § 12 do art. 12, houve contribui¢cdes de alteracao de sua redacao, justificando a necessidade de adequac¢do do texto ao §32 do
art. 52 da LGPD, o qual estabelece que as multas simples e didrias ndo sdo aplicadas as pessoas juridicas de direito publico.

3009. Adicionalmente, foi sugerida a ndo aplicacdo de penalidades a pessoas naturais, pelo principio da legalidade e da tipicidade, alegando
auséncia de previsdao na LGPD sobre os parametros (limites minimo e mdximo). Assim, ao se referir somente a pessoa juridica, a lei, de forma indireta,
excluiu a tipificacdo de pessoas naturais.

310. Relativamente a definicdo de faturamento proposta, foram apresentadas contribuices no sentido de trazer maior detalhamento do termo.
Nesse sentido, foi apresentada a discussdo sobre a conceituacdo de faturamento sedimentada pelo Superior Tribunal Federal (STF), por meio de Recursos
Extraordinarios, de modo que ele deve ser entendido como “receita bruta da venda de mercadorias e da prestacdo de servicos”, mesmo que, teoricamente,
receita bruta seja um conceito mais amplo que faturamento. Ainda, foram apresentadas sugestGes de se considerar a receita liquida para fins de
faturamento, sob pena de inviabilizagdo do negdcio do agente de tratamento, por ser um parametro mais justo e adequado. Segundo manifestagdes trazidas
para aprimoramento da proposta, o faturamento deve ser entendido como a receita bruta auferida com a venda de mercadorias e/ou a prestacdo de
servicos. Ja a receita bruta do art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (Decreto-Lei n2 1.598/1977[IM1] ) compreende outras receitas
além destas como, por exemplo, as receitas financeiras da empresa. Assim, ao propor que o faturamento da empresa corresponda a receita bruta do art. 12
do referido Decreto-Lei, a ANPD estaria alargando o conceito de faturamento previsto na LGPD.
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311. Houve proposicdes para que os diversos madulos celebrados pelas organizacGes da sociedade civil (terceiro setor) para desenvolvimento de
atividades e servicos publicos ndao sejam contabilizados para efeito de faturamento, uma vez que os valores recebidos ndo ingressam como receitas proprias,
mas estdo vinculados a execucdo do objeto de cada parceria. Ainda, destacaram a necessidade de se atentar aos entes despersonalizados, para fins
aplicabilidade de sangdo, em virtude da auséncia de faturamento ou existéncia de patrimonio formalmente constituido.

312. Contribuigdes foram encaminhadas sugerindo que seja mais bem definida a expressao “inequivoca e idonea”, diante de sua subjetividade.
Propde-se que se estabeleca um rol ndo taxativo de documentos a serem considerados pela ANPD para se atingir o objetivo proposto.

313. Quanto a proposta apresentada para o art. 13, sugere-se a delimitacdo do artigo ou esclarecimentos para que fique mais claro como sera
constituida cada infracdo, a luz da possibilidade de pluralidade de condutas, condutas concomitantes e pluralidade de dispositivos violados por uma sé
conduta.

314. Ainda, foram apresentadas solicitacdes para que nao sejam utilizadas as vantagens auferida ou pretendida como parametro do célculo do
valor-base de multa simples, mas somente como agravante. Ressaltam que ha uma complexidade em estimar ou mensurar a vantagem auferida com a
infracdo, deixando espaco para subjetividade de critérios para determinar este valor. Ademais, ressaltam que outros érgaos, como o CADE, ja deixaram de
utiliza-las pela dificuldade e complexidade de afericao e demonstragao, além de ndao haver metodologia uniforme replicavel e segura para todos os setores
da economia. Ainda, a aufericdo de vantagem econdmica faz parte do exercicio legitimo dos agentes de tratamento, de forma que apenas a aufericdo de
forma desproporcional deveria ser avaliada, o que dificultaria a sua determinacao.

315. Sobre o art. 14, foram recomendadas que a obstrucdo a atividade de fiscalizacdo ndo seja utilizada como um critério para se classificar uma
infragdo como grave, mas que apare¢a na norma como uma condi¢do agravante, para evitar que os agentes de tratamento sejam obrigados a produzir prova
contra si mesmos e, ainda, evitar inseguranca juridica e fragilizacdo do disposto na LGPD no que diz respeito a protecdo aos segredos comercial e industrial
dos agentes.

316. Ainda, foram apresentadas contribuicdes no sentido de se unificar o conceito de reincidéncia, evitando a sua consideracao como genérica e
especifica, com objetivo de evitar a incidéncia de bis in idem. Propde-se, também, a utilizagao dos valores em % estipulados pelo art. 77, §2°, do CPC[1].

317. De maneira adicional, foram encaminhadas contribuices recomendando que a ANPD reduza os percentuais dos agravantes, uma vez que a
proposta pode ser considerada como exacerbada e com racional ndo compreensivel.

318. Relativamente a redacdo proposta ao art. 15, houve contribui¢cdes no sentido de se aumentar os percentuais das circunstancias atenuantes.
Ainda, sugerem como um derivado especifico do principio da proporcionalidade, a ANPD poder reduzir ainda mais a multa com base na comprovacao
inequivoca da incapacidade de pagamento por parte do infrator.

319. Sobre as contribuicdes atinentes ao art. 15 da minuta de regulamento, houve manifestacdes no sentido de aprimorar, retirar e inserir novos
dispositivos. No que concerne as altera¢des, varias iniciativas voltam-se a ampliacdo dos percentuais na aplicagdo das circunstancias atenuantes como, por
exemplo, de 75% (setenta e cinco por cento) para 90% (noventa por cento), se adotadas ou realizadas previamente a instauragdo de procedimento
preparatorio e caso haja reparacdo total ao titular do dado, quando cabivel, dentro do prazo estipulado pela ANPD; de 50% (cinquenta por cento) para 70%
(setenta por cento), se adotadas ou realizadas apds a instauracdo de procedimento preparatério e até a instaura¢do de processo administrativo sancionador;
de 50% (cinquenta por cento) caso haja adequacdo, até a apresentacdo das alegacGes finais. Foi sugerida a inclusdo de circunstancia atenuante para
adequacbes comprovadas até a data do transito em julgado administrativo.
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320. Foram apresentadas sugestGes para inclusdo de um novo pardgrafo, para que seja considerada a cessacao da infracdo de carater permanente
guando o agente de tratamento for capaz de evidenciar que se valeu de todos os meios possiveis e disponiveis para efetivamente consumar o evento e
provocar sua interrupcao, o que inclui a ado¢do de meios para retomar a confidencialidade, integridade e disponibilidade de dados pessoais, ainda que, por
circunstancias que nao estejam sob seu controle, tais efeitos ndo cessem de maneira imediata.

321. Quanto a aplicagao de atenuantes decorrentes da implementagao de boas praticas e de governanga para minimizagao de danos aos titulares,
indagaram se tais medidas precisariam ser, necessariamente, direcionadas a infracdo especifica ou se podem ser considerados de forma abrangente pelo
agente de tratamento, desde que capazes de minimizar os danos aos titulares e pela pronta regularizagdo de sua conduta.

322. Quanto ao inciso IV, ha previsdo na minuta de 5% (cinco por cento) de reducdo do valor da multa para os casos em que se verifique a
cooperacdo ou boa-fé por parte do infrator. Contudo, questiona-se como a cooperac¢do ou a boa-fé serao aferidas criteriosamente nestas situacoes, pois o
referido dispositivo padece da fixacao de critério objetivo para que possa ser aplicado ou negado o beneficio em comento.

323. Ainda, foi sugerida a previsdo de atenuante para os casos de confissdo clara e expressa do infrator acerca da autoria e materialidade do fato
apurado, bem como de denuncia espontanea do infrator por meio de comunicagdo de incidente de seguranc¢a ou de qualquer outra forma de denuncia.

324. Com relagdo ao § 12 do art. 15 da proposta, foram apresentadas sugestdes no sentido da aplicagao da atenuante de cessagao da infragdo e da
mitigacdo dos efeitos para os titulares de dados pessoais ndo ser considerada para os casos em que os titulares ndo tenham procurado o infrator antes de
buscar a ANPD ou o Poder Judiciario.

325. Com relacdo ao § 29, na hipdtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, foi proposta a limitacdo em 100%, uma vez que se a
soma dos percentuais for = 1 (ou seja, 100%), o calculo resultara em uma multiplicacdo por zero, de modo que, na pratica, o valor minimo devera ser
aplicado. Ja se a soma dos percentuais for menor que 1, o calculo resultard em valor negativo. Assim, a fim de evitar ambiguidade nos resultados, houve
recomendacdo de se estabelecer um limite somatdrio para as atenuantes.

326. No que se refere ao art. 16 da proposta, houve sugestdes para que as atenuantes incidam no célculo antes dos agravantes, por analogia ao
direito penal. Ainda, foi encaminhada proposta de ajuste redacional para dar mais clareza para a dosimetria da sangdao de multa.

Andlise

327. No tocante a previsao de ndo aplicagdo de multa simples cumulada com a multa diaria para uma mesma infragao, tal alegagdo nao merece
prosperar, uma vez que a LGPD estabelece que as san¢Ges nela previstas serdo aplicadas de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto. Neste sentido, a proposta pode limitar a competéncia sancionatéria da ANPD. Ressalta-se que a aplicacdo de sangao pela
ANPD é dotada de certa discricionariedade prevista na mencionada lei, e que deve ser realizada considerando as particularidades do caso concreto.

328. Quanto a possibilidade de aplicacdo da multa simples prevista no inciso IV, a proposta busca possibilitar a aplicacdo da sancdo de multa
simples pela ANPD quando nao for possivel ou adequado aplicar outra san¢do, como nos casos em que ainda que seja possivel a aplicagdo de uma outra
sancdo administrativa, ela podera gerar efeitos indesejdveis, como o bloqueio de dados pessoais. Assim, a redacdo abre margem para aplicacdo desta
espécie alternativa de penalidade. No entanto, considerando que a redagao pode trazer insegurancga juridica na aplicacao desta penalidade, sugere-se que
seja feita uma alteragdo redacional para estabelecer que ela somente podera ser aplicada mediante decisdao devidamente fundamentada.
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329. No que tange a proposta de que a sanc¢do sé podera ser aplicada quando ndo houver atendimento das medidas preventivas ou corretivas
dentro do prazo estabelecido pela ANPD para regularizagdo da conduta, cabe destacar que, de fato, a sancdao de multa simples ndo deve ser aplicada nos
casos em que as medidas preventivas ou corretivas tenham sido cumpridas pelo infrator dentro do prazo estabelecido, desde que este prazo tenha sido
determinado pela ANPD. Sugere-se, assim, alterar a redagdo do inciso | do art. 11 da proposta de ato normativo, para que seja prevista a aplicacao de sangao
de multa pela ANPD nos casos em que o infrator ndo tenha atendido as medidas preventivas ou corretivas a ele impostas, dentro dos prazos estabelecidos,
guando aplicavel..

330. Relativamente a aplicacdo da san¢do de multa simples em razdo do descumprimento de medidas de orientacdo, cumpre destacar que o RFPAS
exemplifica essas medidas, sendo elas: (i) elaboracdo e disponibilizacdo de guias de boas praticas e de modelos de documentos para serem utilizados por
agentes de tratamento; (ii) sugestdo aos agentes regulados da realizacdo de treinamentos e cursos; (iii) elaboracao e disponibilizacdo de ferramentas de auto
avaliacdo de conformidade e de avaliacdo de riscos a serem utilizadas pelos agentes de tratamento; (iv) reconhecimento e divulgacdo das regras de boas
praticas e de governanca; e (v) outras recomendacdes, como utilizacdo de padrdes técnicos que facilitem o controle pelos titulares de seus dados pessoais;
(vi) implementagado de Programa de Governanga em Privacidade; e (vii) observancia de codigos de conduta e de boas praticas estabelecidas por organismos
de certificagdao ou outra entidade responsavel.

331. Destaca-se que o referido regulamento ndo determina que o ndo atendimento destas medidas ensejara a progressao da atuacao da ANPD
para, a seu critério, adotar outras medidas preventivas ou para a atuagdo repressiva, com a ado¢do das medidas compativeis. Da mesma forma, o referido
instrumento normativo ndo prevé que o descumprimento destas medidas serd considerado agravante caso seja instaurado um processo administrativo
sancionador, nos moldes estabelecidos para as medidas preventivas.

332. Assim, percebe-se que a intencdo da ANPD ao adotar medidas de orientacdo busca educar, conscientizar e orientar os agentes de tratamento,
os titulares de dados pessoais e os demais integrantes ou interessados no tratamento de dados pessoais. Desta forma, as medidas de orientacdo ndo tém
por finalidade reconduzir o agente de tratamento a conformidade, mas, sim, prevenir o cometimento de infragdes. Nesse sentido, ndo seria razoavel, por
exemplo, a aplicagao de sangdo de multa simples pelo nao atendimento a guias orientativos publicados pela ANPD.

333. Ainda, conforme disposto do RFPAS, os agentes regulados ou suas associacOes representativas poderdao sugerir a ado¢ao das medidas de
orientagdo, sujeita a avalicdo da ANPD. Neste sentido, caso o ndo atendimento de medidas orientativas seja considerado para fins de aplicagcdo da sangdo de
multa simples, os agentes regulados ou suas associacdes representativas ndo estardo sendo incentivadas pela ANPD a apresentar sugestdao de adogdo destas
medidas, podendo inviabilizar o cumprimento do disposto no § 22 do art. 29 do RFPAS.

334. Deste modo, sugere-se alteracdo na proposta de ato normativo para que o descumprimento das medidas de orientacdao ndo seja considerado
como circunstancia agravante.

335. Sobre as contribui¢des ao art. 12 da proposta de ato normativo, cabe trazer a baila que a LGPD, no § 42 do art. 52, estabelece que, no calculo
do valor da multa simples, a ANPD podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao dispuser do valor do faturamento
no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo, conforme definido pela Autoridade, ou quando o valor for apresentado de forma incompleta
ou nao for demonstrado de forma inequivoca e idonea.

336. De fato, segundo a LGPD, a ANPD deve considerar no calculo da multa o faturamento do agente de tratamento no ramo empresarial
especifico em que se deu a infracdo, s6 podendo considerar o faturamento total da empresa ou do grupo “quando ndo dispuser” do primeiro, ou quando
este ndo tiver sido fornecido de modo completo, inequivoco e idoneo. A reda¢do proposta prevé a utilizacdo, como regra, do faturamento da empresa ou do
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grupo no Brasil, nos termos do inciso Il do art. 12, s6 podendo priorizar o faturamento no ramo empresarial em que ocorreu a infragdo caso o infrator nao
forneca documentacao inequivoca e idénea ou traga informacao incompleta, conforme art. 12, §39, Il da proposta.

337. Importante esclarecer que a proposta submetida ao escrutinio da sociedade buscou elucidar o estabelecido pela LGPD e atender ao principio
da pessoalidade e da intranscendéncia da pena[2], prevendo a possibilidade de se considerar, para fins de calculo do valor-base da san¢do de multa, o
faturamento do grupo econoémico referente ao ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragao ou, na auséncia desta informagao, do faturamento
total do grupo econémico, a ser realizado por meio de procedimento de arbitramento.

338. No entanto, considerando as duvidas trazidas pela sociedade quanto a definicdo de faturamento e com o fim de torna-la mais clara, sugere-se
a sua alteracao.

339. Sobre a possibilidade que seja considerada no célculo do valor-base da san¢do de multa simples a tentativa de conciliacdo dos agentes de
tratamento com os titulares de dados afetados, além do percentual de titulares atingidos pela infracdo (relacdo entre a quantidade de titulares de dados
afetados e o total de titulares de dados abrangidos pelo tratamento), tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que a simples tentativa de conciliacdo ndo
caracteriza a repara¢do do dano aos titulares de dados pessoais. Ainda, sobre o percentual de titulares de dados atingidos pela infracdo, cumpre informar
que a proposta ja considera este parametro quando da classificagao da infragao por meio da definigdao de larga escala.

340. Quanto a temporalidade para aplicacdo da sancao de multa simples, ao se estabelecer o faturamento no ano anterior a aplicacdo da sangdo
como parametro para cdlculo do valor-base da san¢do de multa simples, a ANPD buscou atender ao principio da proporcionalidade e da atualidade, uma vez
gue se considera a capacidade de pagamento da sancdo pelo infrator no momento da aplicacdo da sancdo. Evita-se, desta forma, aplicar uma sancao de alto
valor pecuniario em um infrator que teve seu faturamento reduzido no periodo entre o momento do cometimento da infracdo e da aplicacdo da sancao.

341. Quanto a definicdo de grupo econdémico, informa-se que a analise ja foi realizada anteriormente nesta Nota Técnica.

342. Relativamente a ndo aplicacdo de penalidades a pessoas naturais, tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que a LGPD é aplicada a
qualquer operagdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado. Sobre tal questdo, concorda-se com
sugestdes de alteragdes na proposta de ato normativo no sentido de se prever a comprovacao de faturamento pelas pessoas naturais em caso de
necessidade de arbitramento, devendo ser considerado o somatdrio dos rendimentos por elas recebidos pelas atividades de tratamento de dados pessoais,
direta ou indiretamente. Em conformidade com o art. 22 do Decreto-Lei n? 1.706, de 23 de outubro de 1979, que regula a tributa¢cdao simplificada para
pequenas e médias empresas e da outras providéncias, e do art. 162, § 19, inciso |l, do Anexo ao Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, que
regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, as pessoas naturais
gue, em nome individual, explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade econ6mica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de
lucro, por meio da venda a terceiros de bens ou servicos, sdo equiparadas as pessoas juridicas de direito privado. Assim, o faturamento obtido por pessoa
natural mediante desenvolvimento de atividades relativas ao tratamento de dados pessoais deve ser considerado para fins de dosimetria da sang¢do de
multa simples, podendo ser, a depender do caso, enquadradas como optantes do Simples Nacional.

343, Especificamente as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, em especial as organizacdes da sociedade civil que representam o
terceiro setor, propGe-se ndo acatar as contribuicdes que defenderam que sejam desconsiderados do somatério dos recursos recebidos aqueles
provenientes de instrumentos firmados junto ao Poder Publico desde que utilizados na execucdo de servicos publicos, para fins de definicdo de faturamento.
Fundamenta-se tal decisdo na redacdo disposta no Decreto n? 11.129, de 11 de julho de 2022, que regulamenta a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013,
que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
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o qual estabelece que as multas aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos terdo como base de calculo o faturamento bruto
da pessoa juridica, podendo ser apurado, entre outras formas, por meio de identificacdo do montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem
fins lucrativos no ano anterior ao da instauracdo do processo administrativo sancionador, excluidos os tributos incidentes sobre vendas.

344, Sobre a questdo de faturamento, preliminarmente, importante destacar que a definicdo de faturamento foi amplamente debatida pelo STF
em acBes nas quais se discutiu a base de calculo do PIS/COFINS, tendo o STF esclarecido o conceito de faturamento, construido sobretudo no RE n2 150.755,
sob a expressdo receita bruta de venda de mercadorias ou de prestacdo de servicos, querendo significar que tal conceito esta ligado a ideia de produto do
exercicio de atividades empresariais tipicas, ou seja, que nessa expressao se incluem as receitas resultantes do exercicio de atividades empresariais tipicas.

345. Superado o conceito de faturamento, deve-se destacar que a LGPD prevé a aplicacdo de multa simples de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos. Da leitura da lei, presume-
se a inten¢do do legislador em considerar apenas o faturamento, e ndo o faturamento bruto, previstos em outros atos normativos, como a Lei n? 12.529, de
30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, e a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispOe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdao publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

346. Assim, concorda-se com as contribuicdes apresentadas, uma vez que a condicdo econdmica do infrator é mais bem representada por meio de
seu faturamento, a ser compreendido como a receita bruta excluida as devolugdes e vendas canceladas, os descontos concedidos incondicionalmente e os
tributos sobre ela incidentes.

347. Relativamente as contribuicbes acerca das expressGes “inequivoca e idonea”, diante de sua subjetividade, propde-se que seja feita uma
alteracdo redacional para que seja estabelecido um rol exemplificativo de condutas que possam melhor caracteriza-las.

348. Quanto a proposta de delimitacdo do artigo ou esclarecimentos para que fique mais claro como sera constituida cada infracdo, ressalta-se que
a presente Nota Técnica ja analisou anteriormente tal proposicao.

349. No que tange a possibilidade de ndo se considerar a vantagem auferida ou pretendida como parametro do calculo do valor-base de multa
simples, mas somente como agravante, em que pese a ANPD reconheca a complexidade em estimar ou mensurar a vantagem auferida ou pretendida, a
proposta de ato normativo ja considera que ela somente sera considerada na dosimetria da san¢do de multa quando for possivel estima-la, reduzindo,
assim, a sua subjetividade. Ressalta-se que a avaliacdo sobre a utilizacdo da vantagem auferida ou pretendida foi objeto de analise do relatério de AIR, tendo
sido consideradas para trés finalidades: (i) como parametro para o valor da multa; (ii) como circunstdncia agravante da infragdo; e (iii) para definir a natureza
e gravidade da infracdo, portanto usada como um parametro e critério. Cabe destacar que a utilizacdo da vantagem auferida ou pretendida é util para que o
infrator seja dissuadido de cometer infracGes que seja possivel obter ganhos financeiros, j& que se o ganho obtido for maior que a multa, o infrator terd
incentivos para cometer o ilicito.

350. Assim, nas hipdteses de infragdo em que o agente de tratamento pretenda obter algum ganho, como, por exemplo, tentar vender ilegalmente
dados pessoais ou obter vantagem e, portanto, hd um maior incentivo ao descumprimento das determinacdes legais, a Autoridade deve ser capaz de
agravar e parametrizar a sangao a fim de torna-la efetiva.

351. Sendo assim, verificada a possibilidade de ser estimado o valor da vantagem auferida ou pretendida, por meio de metodologia prépria e de
maneira fundamentada, tal valor seria utilizado na dosimetria da sancdo de multa simples. Desta maneira, sugere-se a manutencdo da redacdo
originalmente proposta.
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352. Sobre as contribuicGes que sugerem que a obstrucdo a atividade de fiscalizacdo ndo seja utilizada como um critério para se classificar uma
infracdo como grave mas que seja prevista na norma como uma agravante, estas merecem ser rechacadas, uma vez que a obstrucdo a atividade fiscalizatéria
deve ser classificada como grave pelo fato de impedir que a ANPD exerca suas competéncias legais. Ressalta-se que outros érgdos publicos com competéncia
fiscalizatoria também consideram tal conduta como grave.

353. Em relagao as contribui¢des apresentadas para que nao sejam consideradas diferentes espécies de reincidéncia, estas nao merecem
prosperar, pelas razdes e fundamentos ja expostos neste documento.

354, Alerta-se ao fato da proposta ja ter observado a possibilidade de bis in idem e para evita-lo, considerou que o mesmo registro de sangao nao
pode ser utilizado como reincidéncia especifica e genérica na aplicagao da sangao.

355. Sobre as contribuicbes de recomendacdo para que a ANPD reduza os percentuais dos agravantes, cumpre informar que a definicdo de
percentuais para cada uma das circunstancias propostas foi analisada e avaliada detalhadamente pela equipe de projeto durante a elaboracdo do relatério
de AIR. As circunstancias atenuantes e agravantes possuem grande importancia e relevancia, uma vez que visam reconduzir o infrator ao estado de
conformidade, fomentam a adogdo de medidas que minimizam os riscos de vazamento de dados pessoais em seu tratamento ou buscam evitar o
cometimento de infragdes de maneira recorrente e indiscriminada pelos agentes regulados. Nesse ponto, cumpre mencionar que o art. 15 foi inspirado no
modelo de regulac¢do responsiva, com as devidas adequacdes e peculiaridades inerentes a ANPD. A manutencdo dos percentuais nos moldes propostos pela
minuta se mostra suficiente para permitir o engajamento e a conformidade do agente regulado e a mitigacao dos efeitos para os titulares de dados pessoais.

356. Quanto as contribuicdes para que seja considerada a cessacdo da infracdo de carater permanente quando o agente de tratamento for capaz
de evidenciar que se valeu de todos os meios possiveis e disponiveis para efetivamente provocar a sua interrupg¢do, o que inclui a adog¢do de meios para
retomar a confidencialidade, integridade e disponibilidade de dados pessoais, ainda que por circunstancias que nao estejam sob seu controle tais efeitos
ndo cessem de maneira imediata, estas ndo merecem prosperar, uma vez que a finalidade de se estabelecer como circunstancia atenuante a cessacdo da
infracdo é considerar o término dos seus efeitos no tratamento de dados pessoais. Deve-se ressaltar que, durante o processo de fiscalizagdo ou até mesmo
no ambito do processo administrativo sancionador, medidas preventivas ou corretivas poderdo ser adotadas para que sejam realizadas todas as agdes
necessarias para que a infracdo seja corrigida e seus efeitos cessados.

357. Sobre as contribuicGes referentes a atenuante de adogao de politica de boas praticas e de governanca, para que haja a sua incidéncia, remete-
se a definicdo proposta pelo ato normativo para politica de boas praticas e de governanca como sendo a implementacdo de normas e processos internos,
gue assegurem o cumprimento abrangente da legislacdo de protecdo de dados pessoais, estabelecidos e implementados pelo agente de tratamento
mediante a adoc¢ado de regras de boas praticas e de governanca, nos termos do art. 50, capute § 12, da LGPD; ou de programa de governan¢a em privacidade,
nos termos do § 22 do art. 50 da mesma lei. Assim, caso seja comprovado pelo infrator que a adocdo de politica de boas praticas e de governanca resultou
na conformidade de sua conduta, a ANPD podera aplicar a referida atenuante.

358. Relativamente a atenuante de boa-fé, de fato, o conceito é indistinto, cuja aplicacao e correta interpretagdo deverdo ser objeto de avaliagao
cuidadosa por aquele que interpretar a norma de forma a conferir previsibilidade e seguranca juridica ao administrado.

359. Qualquer tentativa de se incluir em regulamento, de forma inovadora, uma definicdo para boa-fé, arrisca-se em restringir seu escopo e limitar
as circunstancias atenuadoras previstas em lei. Da mesma forma, mesmo que a boa-fé objetiva pressuponha um rol de condutas esperadas, estas so
poderdo ser verificadas a partir do comportamento adotado pelo agente de tratamento no caso especifico, privilegiando também o principio da
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proporcionalidade da pena, o que parece ter sido considerado pelo legislador ao determinar que a Autoridade deve aplicar san¢bes de acordo com as
peculiaridades do caso concreto.

360. Cabe ponderar, ainda, que os deveres gerais de conduta se materializam no caso concreto, considerados o ambiente social e as dimensdes do
tempo e do espago de sua observancia ou aplicagao. Especialmente no caso de uma legislacao e de um sistema de protecao de dados pessoais com ligagdes
profundas com a inovagao tecnoldgica, um rol de condutas desejdveis, mesmo que apenas exemplificativa, podera tornar-se obsoleta em curto prazo,
comprometendo a eficacia da norma.

361. De qualquer forma, espera-se que o agir com boa-fé, por forca do art. 62 da LGPD, deverao ser observadas desde o inicio do tratamento de
dados e ndo apenas durante o processo sancionador a conduta correta e coerente, a cooperacao com os titulares de dados na tutela de seus direitos, a
transparéncia, a observancia aos demais principios elencados no art. 62, bem como a adoc¢do de procedimentos de seguranga no armazenamento,
eliminacao e descarte dos dados, entre outros que poderao ser avaliados e aplicados no caso concreto.

362. Por outro lado, toda conduta adversa, baseada em mentira, oportunismo, incoeréncia e falta de consideracdo, também devera ser avaliada e
aplicada no processo especifico.

363. Assim, sugere-se que a boa-fé do infrator seja avaliada e aplicada no caso concreto pelo sistema de decréscimo de percentuais no calculo do
valor da sanc¢do de multa ou no periodo da penalidade. Recomenda-se, assim, a reducdo da sancdo de multa para um agente de tratamento que tenha
atuado com correcado e lisura no tratamento de dados pessoais ou na relagdo com a Administracdo Publica durante o processo administrativo sancionador.

364. Relativamente as contribuicdes sobre a previsdo da confissdo ser considerada circunstancia atenuante, a ANPD, conforme descrito no
relatério de AIR, concluiu que a confissdo ou a prestacdo de informagdes quanto a materialidade poderiam ser entendidas como formas de cooperacdo do
infrator para configurar a autoria e a materialidade do fato. Em paralelo ao que foi observado como opcBes regulatérias para a boa-fé do infrator,
considerada a estreita relacdo entre os dois dispositivos, faz-se necessario recordar que a estratégia de atuacdo fiscalizatéria adotada pela ANPD estd
voltada para promover a conformidade e orientar, baseada em risco e com foco em promover melhorias significativas no respeito as normas de protegao de
dados pela sociedade. Reconhecer e estimular a adequagao a lei, portanto, vai ao encontro da regulagdao responsiva, alicerce do RFPAS. Acerca das
contribuicdes que tratam sobre a possibilidade de previsdo de circunstancia atenuante por forca de denulncia espontdnea do infrator por meio de
comunicacdo de incidente de seguranca, deve-se ressaltar que a LGPD, em seu art. 48, estabelece como dever do controlador a comunica¢cdo a ANPD e ao
titular a ocorréncia de incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares. Neste sentido, considerando que a comunicac¢do de
incidentes esta disposta na lei como dever do controlador, ndo seria razoavel a sua previsdo como circunstancia atenuante.

365. Sobre as contribui¢cdes no sentido de ndo se considerar a aplicacdao da atenuante de cessacao da infragdao e da mitigacao dos efeitos para os
titulares de dados pessoais somente para os casos em que os titulares ndo tenham procurado o infrator antes de se buscar a ANPD ou o Poder Judiciario, tal
alegacdo ndao merece prosperar, uma vez que o titular de dados pessoais deve ser considerado como parte hipossuficiente da relagdo. Destaca-se o art. 42, §
22, da LGPD prevé a possibilidade de inversao do 6nus da prova em favor do titular de dados pessoais, como ocorre no Cédigo de Defesa do Consumidor. O
objetivo do estabelecimento de circunstancia atenuante de reversao ou mitigacdo dos efeitos da infracdo é garantir que o titular de dados pessoais lesado
possa ser indenizado, independente que este tenha recorrido ou ndo ao infrator.

366. A aplicacdo das atenuantes tem por finalidade buscar a conformidade do infrator e a reparacdo dos danos aos titulares de dados pessoais.
Assim, a limitacdo da soma a 100% (cem por cento) pode ensejar efeito contrario ao desejado, uma vez que o infrator pode orientar-se na persecucdo de
somente algumas atenuantes. Deve-se frisar, ainda, que a ANPD avaliara a comprovacdo trazida pelo infrator no ambito do processo administrativo
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sancionador, de modo a aplicar somente aquelas atenuantes que julgar cabiveis, a depender do caso concreto. De qualquer forma, caso haja incidéncia de
atenuantes cuja soma seja igual ou maior que 100% (cem por cento), a ANPD devera observar os limites minimos previstos na proposta de regulamento.

367. Relativamente as contribuicdes no sentido de se aumentar os percentuais das circunstancias atenuantes, considerando-se como exemplo o
RASA da Anatel, cabe tecer alguns comentarios. O inciso | do art. 20 do referido normativo estabelece como circunstancia atenuante a cessagao espontanea
da infragdo e reparagao total do dano ao servigo e ao usudrio, previamente a acao da Agéncia, sendo concedido, nesta hipétese, uma redugao de 90%
(noventa por cento) do valor da multa. Deste modo, para que haja a sua incidéncia no calculo da sancdo de multa, deve haver, obrigatoriamente, reparacado
total do dano ao servico e ao usudrio, o que requer uma comprovacgao fatica tanto da reparagao quanto da cessagdo previamente a acdo da Agéncia, o que a
torna de dificil aplicacdo na dosimetria.

368. Somado a isto, o art. 42 da LGPD dispGe que o agente de tratamento que, em razdo do exercicio de atividade de tratamento de dados
pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagao a legislacao de protecdo de dados pessoais, é obrigado a repara-lo, o
gue pode requerer maior esfor¢co para sua comprovacao, pela prépria abrangéncia dos diferentes danos estabelecidos na lei.

369. Neste sentido, evitando-se o risco de dificuldade na aplicagcdo de atenuantes pela ANPD, a equipe de projeto propds, incialmente, a separagao
das atenuantes de cessagao da infragao e de reparagdao ou mitigagao dos efeitos sobre os titulares de dados pessoais afetados pela infragdo. Assim, a ANPD
busca fomentar tanto a conformidade e a correcdo de conduta irregular pelo infrator quanto a reversdo ou mitigacdo dos efeitos da infracdo sobre os
titulares de dados pessoais afetados.

370. Nesse sentido, da mesma forma que foram propostas atenuantes diferentes em funcdo da temporalidade da cessacdo da infracdo, sugere-se
gue sejam aplicados atenuantes diferentes em decorréncia do prazo em que foram adotadas as medidas de reparacdo.

371. No que se refere a necessidade de se estabelecer dispositivo que preveja reducdo do valor da multa nos casos em que o infrator ndo tenha
capacidade ou condicdes de paga-la, cabe informar, de antemao, que a LGPD determina que a capacidade econ6mica do infrator deve ser considerada como
parametro ou critério na definicao da san¢do.

372. Atenta-se a possibilidade de, nos casos em que o infrator ndo tenha faturamento devidamente comprovado, o valor-base da multa simples
serd calculado conforme disposto no Apéndice | do Regulamento, considerando-se faixas de valores absolutos, em reais, de acordo com a classificacdo da
infracdo e o grau do dano. Do simples fato de o infrator ndo ter faturamento naquele exercicio ndo se pode presumir que ele ndo tenha condigdes
econOmicas de pagar a san¢do de multa no valor proposto, devendo, neste caso, comprovar a sua hipossuficiéncia para a aplicagcdo de sancdo em seu valor
minimo.

373. Considerando esta hipdtese de auséncia de faturamento devidamente comprovada do infrator no Ultimo exercicio anterior a aplicagdo da
sancdo, sugere-se a inclusdo de previsdo expressa na proposta de ato normativo para que seja considerada, no valor-base de cédlculo da multa simples, o
valor do ultimo faturamento por ele apurado, excluidos os tributos, que tera seu valor atualizado até o ultimo dia do exercicio anterior a aplicacdo da
sangdo. Ainda, na auséncia de informagdes sobre faturamento em exercicios anteriores, propde-se que sejam utilizadas as faixas de valores absolutos, em
reais, dispostos no Apéndice | da proposta de ato normativo.

374. No que tange as propostas encaminhadas ao art. 16, em especial sobre a temporalidade da incidéncia das circunstancias agravantes e
atenuantes, propde-se uma adequacdo da redacdo da minuta e, consequentemente, da férmula descrita no Apéndice | da proposta de regulamento, para
esclarecer que as circunstancias agravantes e as atenuantes incidirdo sobre o valor base da san¢do de multa. Assim, a san¢do de multa simples sera calculada
a partir do seu valor base, ao qual serao acrescidos os percentuais de agravantes e reduzidos os percentuais de atenuantes.
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375. Quanto ao ajuste redacional para trazer mais clareza para a metodologia de cumulacdo de circunstancias agravantes, sugere-se acatar tal
recomendacdo. Isto porque o art. 13 proposto dispde que o valor da multa simples sera de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de
direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) por infracdo. No entanto, o art. 16 ndo deixa claro se as circunstancias agravantes incidem até o limite estabelecido no artigo 13, Il, ou podem
eventualmente ultrapassar este limite. Paralelo a isso, de forma andloga ao art. 13, Il do regulamento, a LGPD também dispde em seu artigo 52, Il que o
valor da multa simples sera limitado a 2% do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio,
excluidos os tributos, limitada, no total, a RS 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) por infracdo. Desta forma, ndo estabelecer esse limite apds a
incidéncia das circunstancias agravantes e atenuantes poderia ser interpretado como possivel violacdo ao disposto na LGPD.

376. Por fim, propGe-se alteracGes redacionais e reajustes topograficos nos dispositivos para fins de légica textual.
377. Desta maneira, sugere-se a seguinte proposta para o ato normativo:
Secdo Wl

Da Aplicacdo de Multa Simples

Art. 11. A ANPD aplicara a sang¢do de multa simples quando:

| - o infrator ndo tenha atendido, dentro dos prazos estabelecidos, quando aplicavel, as medidas de-orientacdo;,-preventivas ou corretivas a ele impostas;
Il - a infragdo for classificada como grave; ou

Il - pela natureza da infracdo e as circunstancias do caso concreto, da atividade de tratamento ou dos dados pessoais, ndo for possivel ou adequado aplicar outra
sangao.

Art. 12. Para a deﬁnlgao do valor-base da multa 5|mples, sera utilizada, para cada infracdo cometida, a metodologia descrita no Apéndice | deste
do-vator-base-dan a-stimptes;devem-ser considerados os seguintes elementosaspectos:

Regulamento,No—céte

| - a classificagdo da infracdo;

Il - o faturamento do infratorda e—aono Ultimo exercicio anterior disponivel
anterioraoda a aplicacdo da sangdo, excluidos os tributos de que trata o inciso Il do § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977; e

Il - o grau do dano, nos termos do Apéndice | deste Regulamento.

§ 122 Para fins de apuragao do disposto no inciso Il do caput, sera considerado como faturamentocompreentde:

| - a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, excluidas as devolugdes e vendas canceladas, bem como os
descontos concedidos incondicionalmente;

Il - a receita bruta de que trata o §12 do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, excluidas as devolugées e vendas canceladas, bem
como os descontos concedidos incondicionalmente, para pessoasjtridicasdedireitoprivadoqueoptamoptantes pelo Simples Nacional;-ott

Il — sormatériomontante total de recursos recebidos, excluidos os tributos incidentes sobre vendas,para pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
nos termos da legislacao vigentes:; ou

IV - o valor arbitrado pela ANPD, nos termos deste Regulamento, que podera considerar:
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t+—a) o vater-méximolimite de faturamento previsto nos incisos | e Il do art. 32 ou no § 12 do art. 18-A, conforme o caso, da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, no caso dos optantes pelo Simples Nacional;

#= b) o vatorméximolimite de faturamento previsto no art. 49, § 19, |, da Lei Complementar n2 182, de 12 de junho de 2021, no caso de startups;

tH=c) o faturamento do grupo econdmico ou conglomerado no Brasil referente ao ramo empresarial em que ocorreu a infragéo;

t—d) o faturamento total do grupo econdmico ou conglomerado no Brasil, caso ndo disponivel a informacdo de que trata a alinea ‘c’o-incisott; ot

e) o somatoério dos rendimentos recebidos por pessoas naturais referentes a atividades de tratamento de dados pessoais, direta ou indiretamente; ou

v—f) nos demais casos, o limite de faturamento correspondente ao valor maximo de multa de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§ 22 Para fins do disposto no inciso IV do § 12 deste artigo, a ANPD procedera ao arbitramento do faturamento, quando:

| - o infrator ndo apresentar documentac¢do inequivoca e idonea, caracterizado, dentre outras formas, por meio de fraude, falsidade, erro, inexatidao,
simulagdo ou omissdo quanto a qualquer elemento definido em lei como sendo de declaragao obrigatodria;

Il - o infrator ndo apresentar documentagao dentro do prazo estabelecido pela ANPD; ou
11l = o valor do faturamento for apresentado de forma incompleta.

§ 32 Caso o infrator comprovadamente nao tenha tido faturamento no ultimo exercicio anterior a aplicagdo da sanc¢do, deve-se considerar no valor-base de
calculo da multa simples:

a) o valor do ultimo faturamento apurado pelo infrator, excluidos os tributos, atualizado até o ultimo dia do exercicio anterior a aplicagdo da san¢do; ou

b) na auséncia deste, as faixas de valores absolutos, em reais, conforme disposto no Apéndice | deste Regulamento.

Art. 134. O valor da multa simples serd acrescido nos percentuais abaixo, caso incidam as seguintes circunstancias agravantes:

I - 10% (dez por cento) para cada caso de reincidéncia especifica, até o limite de 40% (quarenta por cento);
Il - 5% (cinco por cento) para cada caso de reincidéncia genérica, até o limite de 20% (vinte por cento);

Il - 20% (vinte por cento) para cada medida de—orientacdo ou preventiva descumprida no processo de fiscalizagdo ou do procedimento preparatério que
precedeu o processo administrativo sancionador, até o limite de 80% (oitenta por cento); e

IV - 30% (trinta por cento) para cada medida corretiva descumprida, até o limite de 90% (noventa por cento).
§12 Na hipodtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, deverao ser somados os percentuais relativos a cada fator.
§22 Na hipdtese de haver registros computaveis a titulo de reincidéncia especifica além do suficiente para a incidéncia do percentual maximo de agravamento

previsto no inciso | deste artigo, os excedentes ingressardo na categoria de reincidéncia genérica, para o acréscimo previsto no inciso Il.
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Art. 145. O valor da multa simples serd reduzido, nos percentuais abaixo, caso incidam as seguintes circunstancias atenuantes:
| - nos casos de cessacdo da infracdo:
a) 75% (setenta e cinco por cento), se previamente a instauragdo de procedimento preparatério pela ANPD;
b) 50% (cinquenta por cento), se apds a instauracdo de procedimento preparatério e até a instauracdo de processo administrativo sancionador; ou

¢) 30% (trinta por cento), se apds a instauragdo de processo administrativo sancionador e até a prolagdo da decisdo de primeira instancia no ambito do processo
administrativo sancionador;

Il - 20% (vinte por cento), nos casos de implementagdo de politica de boas praticas e de governanga ou de adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar os danos aos titulares, voltados ao tratamento seguro e adequado de dados, até a prolagdo da decisdo de primeira
instancia no ambito do processo administrativo sancionador;

Il - 28%{vintepor-cento}; nos casos em que o infrator tenha comprovado a implementagdo de medidas capazes de reverter ou mitigar os efeitos da infracdo
sobre os titulares de dados pessoais afetados:

a) 20% (vinte por cento), se previamente a instauragdo de procedimento preparatoério ou processo administrativo sancionador pela ANPD; eou
b) 10% (dez por cento), se apoés a instauragdo de procedimento preparatoério e até a instauragao de processo administrativo sancionador; e
IV - 5% (cinco por cento), nos casos em que se verifique a cooperagdo ou boa-fé por parte do infrator.

§ 12 Para efeitos dos incisos | e Ill deste artigo, ndo serdo consideradas atenuantes a cessacdo da infragdo e a adog¢do de medidas capazes de reverter ou mitigar
os efeitos da infragdo decorrentes do mero cumprimento de determinagdo administrativa ou judicial.

§ 22 Na hipdtese de incidéncia de mais de um dos incisos deste artigo, deverdo ser somados os percentuais relativos a cada fator.

§ 32 Cabe ao infrator o 6nus de comprovar perante a ANPD o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo.

Art. 156. Incidirdo sobre o valor-base da multa as circunstancias agravantes constantes do art. 134 e;sobre-este—restitado; as atenuantes estabelecidas no art.
145 deste Regulamento errcrtatetercaso; ostimites minimosprevis oA fee

Art. 16. O resultado da aplicagao do disposto no art. 15 deste Regulamento, em qualquer caso:

| - ndo podera ser inferior aos valores minimos previstos no Apéndice Il deste Regulamento, exceto para os casos em que a vantagem auferida ou pretendida
pelo infrator seja estimavel, aplicando-se, neste caso, o dobro da vantagem econémica decorrente da infra¢do; e

Il - sera, em qualquer caso, limitado a 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu
ultimo exercicio , excluidos os tributos, ou a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

APENDICE | AO REGULAMENTO DE DOSIMETRIA E APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS
()

Para os casos em que o infrator-sejs itase enquadre da hipétese da alinea ‘b’, do §32, do art. 12, do
Regulamento, o valor-base da multa serd calculado segundo férmula a seguir, considerando-se faixas de valores absolutos, em reais, de acordo com a
classificagdo da infragdo, segundo a Tabela 3, e o parametro de grau do dano, a ser considerado conforme a Tabela 2:

()

Tabela 3 — Valores minimo e maximo para definicdo do valor base de multa fins de aplica¢do da alinea ‘b’, do §32, do art. 12, do Regulamentopara—pessoas

()
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APENDICE Il AO REGULAMENTO DE DOSIMETRIA E APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS
Valores minimos a serem observados para adequacdo da san¢do de multa simples, conforme descrito no Apéndice I.

Tabela 1 — Valores minimos de multa simples para fins de aplicagao da alinea ‘b’, do §3¢, do art. 12, do Regulamentoparapessoasfisicasc

L . :
(...)
Tabela 2 — Valores minimos de multa simples para infratorespessoasjuridicasdedireitoprivado ndo enquadradaos na Tabela 1

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

2.12. Do Pagamento da Sang¢ao de Multa
378. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Sec¢do IV

Do pagamento de Sangdo de Multa

Art. 17. A multa devera ser paga no prazo de até vinte dias Uteis, contados a partir da ciéncia oficial, respectivamente da decisdo de aplicacdo de sangao e da
decisdo que reconhece o cumprimento da obriga¢do, nos termos do § 22 do art. 10, deste Regulamento.

§ 12 Aos agentes de tratamento de pequeno porte, assim definidos pela Resolugdo CD/ANPD n2 2, de 27 de janeiro de 2022, sera concedido prazo em dobro para
0 pagamento das multas previstas no caput deste artigo.

§ 22 Quando ndo houver pagamento da multa no prazo do caput, o seu valor deve ser acrescido dos seguintes encargos:

| - juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia
(Selic), para titulos federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento; e

Il - multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento), calculada a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo para pagamento da san¢do administrativa imputada definitivamente, até o dia em que ocorrer o seu pagamento, nos
termos da legislagdo federal aplicavel.

Art. 18. O infrator que renunciar expressamente ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia, fara jus a um fator de redugdo de 25% (vinte e cinco por
cento) no valor da multa aplicada, caso faga o recolhimento no prazo para pagamento definido no caput do art. 17.

Art. 19. O pagamento realizado apds a intimac¢do da decisdo de aplicagdo da sanc¢do ndo prejudica o direito de interposicdo de recurso administrativo.

Paragrafo unico. Em caso de provimento do recurso administrativo, o valor da multa paga sera restituido com corre¢do pelos juros correspondentes a taxa Selic
ou de outro indice que vier a substitui-lo, conforme a legislagdo em vigor.

Contribuicoes recebidas

379. Em relacdo ao objeto do regulamento, houve contribuicdes no sentido de que tanto a multa simples como a multa didria deveriam ser
incluidas neste inciso de forma expressa.
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380. Além disso, apontou-se a necessidade de se prever como se dara a contagem do prazo para o pagamento da multa, com sugestdo de
contagem de prazos em dias Uteis, em conformidade com o RFPAS, o qual estabelece a contagem de quase todos seus prazos em dias Uteis, além de
exclusdao do dia do comeco e inclusdao do dia do vencimento no computo do prazo.

381. Também foram apresentadas contribui¢cdes para inclusdo de excerto com a finalidade deevitar que ocorra o pagamento da multa sem que
haja decisdo irrecorrivel sobre a tematica.

382. Ademais, foi apresentada a necessidade de previsao de outras formas de quitacdo das multas administrativas impostas, haja vista que muitos
infratores ndo terdo condicdes de arcar, a vista, com a integralidade do valor das sang¢des aplicadas. Foram sugeridas como exemplo: o parcelamento; a
compensacdo com outros créditos publicos federais, de qualquer natureza, inclusive tributarios; a definicdo de condi¢des especiais para entidades em
situacdo de crise econdmico-financeiras, microempreendedores individuais (MEI’s), microempresas (ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s), entidades
de salde e entidades do setor de educacgao; a dacdo em pagamento, de bens mdveis ou imdveis; e descontos para pagamento feito a vista.

383. Sobre o parcelamento, aventou-se que o requerimento deveria ocorrer também no prazo de até 30 (trinta) dias uteis. Ainda, foi sugerida a
inclusdo de um paragrafo versando sobre a possibilidade de parcelamento do valor da multa, nos termos do art. 916 do cpclil,

384. Em relagdo a ciéncia oficial, algumas contribuicGes consideraram necessario especificar como a ciéncia devera ser feita, pelo que opinaram ser

mais adequada a intimacdo pessoal para garantir a seguranca na comunicacdo, conforme entendimento da Simula 410 do Superior Tribunal de Justica (STJ)
[12]

385. Ainda, houve contribui¢cdes no sentido de permitir a prorrogacdao do prazo para pagamento a pedido do infrator e a juizo da autoridade
administrativa competente.

386. Foram apresentadas sugestdes para que o cOmputo dos encargos apenas tenha inicio com o transito em julgado administrativo do processo
administrativo sancionador.

387. Algumas contribuicdes apontaram para o fato de que seria pacifico na jurisprudéncia que o coeficiente da Selic ja incluiria correcdo monetaria
e juros, pelo que a incidéncia cumulada da Selic com juros de 1% ao més configuraria repeticdo de juros sobre um mesmo débito.

388. Outras sugestOes aventaram a possibilidade de que os juros incidentes no més do pagamento (de 1% do valor a ser pago) deveriam ser
calculados pro rata die, evitando, assim, encargo excessivamente oneroso ao infrator em caso de pagamento antes de completo o més. Assim, opinaram
pela inclusdo da expressao “ou (ii) 1% (um por cento) ao més, deles o que for menor, acrescido”, com vistas a estabelecer um limite aos juros aplicaveis e
nao os deixar vinculados a um indice que pudesse sofrer variagGes significativas, com maior previsibilidade a aplicagdo da norma.

389. Por fim, também houve sugestdao de redagao no sentido de deixar claro que os juros deveriam ser calculados na forma simples, no intuito de
afastar eventuais interpretacdes de que seria possivel a aplicacdo de juros compostos.

390. Houve proposta no sentido de excluir o dispositivo, considerando que a minuta ja prevé juros, bem como outras medidas de enforceability.
Ademais, argumentaram que o limite razodvel para esta multa ndo deveria ser superior a 10% 9dez por cento).

391. Também houve proposta para se incluir condicao diferenciada ao ATPP para pagamento da multa com prazo em dobro.

392. Houve sugestdes no sentido de que a redugao fosse de 30% (trinta por cento) ou de 50% (cinquenta por cento) do valor da multa em caso de

renuncia ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia, em respeito aos principios da proporcionalidade, da economia processual e da eficiéncia
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administrativa.

393. Também ha contribui¢cdes que no sentido de que a renlncia de receita em beneficio do infrator deve ser prevista em decreto ou lei.

394, Houve contribuicdes que afirmaram que o dispositivo pode dar margem a obrigatoriedade de pagamento da multa previamente a
interposicdo do recurso, o que prejudicaria o direito a ampla defesa, motivo pelo qual foi sugerido o esclarecimento na redacgao.

395. Também foi apontada suposta falta de clareza sobre o recebimento do recurso com efeito suspensivo e a necessidade de pagamento.

396. Foi apresentada, ainda, contribuicdo que pugnou pela manutencdo da redacdo com acréscimo do termo “espontaneo”, a fim de reforcar que a

multa ainda ndo seria exigivel.

Analise

397. Apesar dos questionamentos formulados, deve-se ter em consideracdo que a multa didria ndo pode ficar submetida ao transito em julgado, e
0 seu pagamento tampouco depende de nova intimagao, conforme definido no art. 10, § 22 da proposta. A insercao de previsdo de exigibilidade da multa
apenas apods o transito em julgado iria de encontro a legislacdo e a pratica administrativa e judicial, uma vez que a multa é exigivel desde o momento em que
é fixada mediante decisdo. Por outro lado, de fato, a proposta ndao especifica o prazo para pagamento da multa didria, motivo pelo qual se entende
pertinente o apontamento trazido nas contribuicdes, o qual sugere-se que seja acolhido na proposta de redacdo de ato normativo.

398. Além disso, o Parecer n? 00009/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (SEI n? 3394037) ressaltou a necessidade de bem diferenciar a multa
simples da multa didria, de sorte a preservar a técnica legislativa e evitar que o termo multa seja empregado a qualquer sangao pecuniaria indistintamente.
Por essa razdo, entende-se que a especificacdo dos prazos para pagamento da multa simples e da multa didria contribuira para afastar eventuais duvidas
sobre o momento em que deve ocorrer o pagamento.

399. No que toca ao prazo em dias Uteis, o RFPAS estabelece que a contagem sera feita de tal maneira, consoante disposto no art. 82 do referido
normativo. Para fins de uniformizacdo e com vistas a evitar duvidas sobre essa contagem de prazo, sugere-se que seja acolhida a proposta de modificacao,
todavia, com modificacdo do prazo de 30 (trinta) para 20 (vinte) dias Uteis, a fim de evitar periodo demasiadamente longo para quitacdo da sancao
pecuniaria.

400. A previsdo de ciéncia oficial, a seu turno, encontra respaldo nos arts. 82 e 12 do RFPAS, motivo pelo qual entende-se que a sugestdo de
alteragdo para intimagdo pessoal ndo merece prosperar.

401. Além disso, o prazo para pagamento de multa é peremptédrio, o qual ndo permite dilagdo, sob pena de se criarem situacdes diversas para
agentes de tratamento semelhantes.

402. O parcelamento, por sua vez, pode ser feito pela Advocacia Geral da Unido (AGU) apds a inscricdo do crédito em divida ativa, conforme art.
37-B, § 19, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002 (Lei 10.522/2002), motivo pelo qual sugere-se que seja rejeitada a sugestdo de previsdo de
parcelamento nesta norma, em que pese a ANPD possa, futuramente, apds avaliacdo de resultado regulatério (ARR) e diante da necessidade demonstrada
nos processos administrativos sancionadores, regulamentar a questao.

403. Também se considera-se pertinente a inclusdo do §12 ao art. 17, de modo a prever tratamento diferenciado aos ATPP. Isto porque o art. 55-J,
inciso XVIIl, da LGPD estabelece que compete a ANPD editar normas, orientagdes e procedimentos simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos
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prazos, para que microempresas, empresas de pequeno porte e iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups
ou empresas de inovacdao possam adequar-se a lei.

404. Neste sentido, a definicdo de prazo mais eldstico para o pagamento das multas atende ao previsto na legislacdo e podera facilitar a quitacao
das sangdes pecuniarias por esses agentes.
405. Cabe destacar que a regra inserida no art. 17, inciso |, da proposta de ato normativo consiste em repeti¢ao da legislagao tributdria federal, ndao
sendo possivel, portanto, a sua alteracdo.
406. Com efeito, o art. 43, paragrafo Unico, e o art. 52, §32 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996 (Lei n2 9.430/96), assim dispoem:

Art. 52 .

§ 32 As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados a taxa a que se refere
0 § 32 do art. 59, a partir do primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

407. O art. 37-A da Lei 10.522/2002 por sua vez, determina:

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundac¢des publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo, serdo acrescidos de juros
e multa de mora, calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos tributos federais.

408. Diante do exposto, opina-se pela rejeicao das propostas de alteracdo do inciso | do art. 17 da proposta.

4009. Da mesma forma, pelas razdes ja expostas, o percentual de multa de mora encontra-se previsto no art. 61 da Lei n? 9.430/96, devendo ser
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

410. A proposta de inclusdo de prazo em dobro para os ATPP foi analisada e acatada pela equipe de projeto, culminando na sugestdo de acréscimo
do §12 ao art. 17, prevendo prazo em dobro para o pagamento das multas.

411. Relativamente a renuncia de receita em beneficio do infrator via ato normativo, sugere-se o seu ndo acatamento, uma vez que o Parecer n?
00009/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (SEI n2 3394037) ndo questionou a legalidade de rendncia de receita em beneficio do infrator via regulamento,
mas apenas solicitou a apresentagdo de fundamentagdo para o percentual escolhido, o que foi feito no bojo da Nota Técnica n2 28/2022/CGN/ANPD.

412. Ainda, em relacdo ao percentual de desconto proposto nas contribuicdes, sugere-se que ndo sejam acatadas, uma vez que o valor proposto
na minuta se mostra razoavel e préximo dos percentuais concedidos por diferentes agéncias reguladoras setoriais.

413. Ressalta-se que a redacdo proposta para o art. 19 ndo exige o pagamento da san¢ao para interposicdo de recurso e nem poderia fazé-lo. Com
efeito, eventual interpretacdo de necessidade de pagamento previamente a interposicdo do recurso violaria a Simula Vinculante 21 do STF, que dispde
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sobre a inconstitucionalidade da exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.
414. Por outro lado, no que toca a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, o art. 60 do RFPAS estabelece que o recurso administrativo tera
efeito suspensivo limitado a matéria contestada da decisdo, ressalvadas as hipdteses de fundado receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacado

decorrente da execu¢do da decisdo recorrida. Da leitura deste dispositivo, conclui-se que ndo conduz a necessidade de pagamento da san¢do para a
atribuicao de efeito suspensivo ao recurso.

415. Pelo exposto, propde-se a seguinte redacdo para o ato normativo:
Secgao IV
Do Pagamento da Sang¢do de Multa

Art. 17. A multa deverd ser paga no prazo de até trintavinte dias uteis, contados a partir da ciéncia oficial, acerez
sancdorespectivamente da decisdao de aplicagao de san¢do e da decisdo que reconhece o cumprimento da obriga¢do, nos termos do § 22 do art. 10, deste
Regulamento.

§ 12 Aos agentes de tratamento de pequeno porte, assim definidos pela Resolugio CD/ANPD n2 2, de 27 de janeiro de 2022, sera concedido prazo em dobro
para o pagamento das multas previstas no caput deste artigo.

Parégrafotnico-§ 22 Quando ndo houver pagamento da multa no prazo do caput, o seu valor deve ser acrescido dos seguintes encargos:

| - juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia
(Selic), para titulos federais, acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior ao pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento; e

Il - multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento), calculada a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo para pagamento da san¢do administrativa imputada definitivamente, até o dia em que ocorrer o seu pagamento, nos
termos da legislacdo federal aplicavel.

Art. 18. O infrator que renunciar expressamente ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia, fara jus a um fator de redugdo de 25% (vinte e cinco por
cento) no valor da multa aplicada, caso faga o recolhimento no prazo para pagamento definido no caput do art. 17.

Art. 19. O pagamento realizado apds a intimac¢do da decisdo de aplicagdo da sang¢do ndo prejudica o direito de interposicdo de recurso administrativo.

Paragrafo unico. Em caso de provimento do recurso administrativo, o valor da multa paga sera restituido com corre¢do pelos juros correspondentes a taxa Selic
ou de outro indice que vier a substitui-lo, conforme a legislagdo em vigor.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

2.13. Da Publicizagao da Infracao
416. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto:
Segao V

Da Publicizacdo da Infragdo

Art. 20. Considerando a relevancia e o interesse publico da matéria, a ANPD podera aplicar ao infrator a san¢do de publicizagdo, que consiste na divulgagdo da
infragdo pelo préprio infrator, apds devidamente apurada e confirmada a sua ocorréncia.

§12 A sancgdo de publicizagdo devera indicar o teor, o meio, a duragdo e o prazo para o seu cumprimento.
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§22 Os 6nus relacionados a publicizagao da infragdo serdo suportados exclusivamente pelo infrator.

Art. 21. A sancdo de publiciza¢do da infragdo ndo se confunde com a publicacdo de decisdo de aplicagdo de san¢do administrativa no Diario Oficial da Unido ou
com os demais atos realizados pela ANPD para fins de atendimento ao principio da publicidade administrativa.

Contribuic6es recebidas

417. Diversas contribuicdes questionaram a referéncia a relevancia e ao interesse publico, aventando que ndo trazem clareza suficiente sobre as
situacOes em que a publicizacdo da infracdo sancao podera ser aplicada.

418. Também houve criticas que sugeriram a complementacao do dispositivo para prever que, na divulgacao da infracdo, deverdo ser observados
os segredos comerciais e industriais, resguardados em diversos dispositivos da LGPD.

419. Algumas contribuicbes apontaram para a necessidade de haver motivacdo na aplicacdo da sancdo de publicizacdo, observados os principios
da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, com a indicacdo explicita da relevancia e do interesse publico protegido. Levantou-se a
importancia da publicizacdo da infracdo ter prazo fixado na norma, sob pena de arbitrariedades em sua fixacdo, tratamento desigual perante infratores de
mesma natureza e punigdo perpétua.

420. Também houve sugestdes pela determinacdo do meio ou local onde havera a publicizacdo, com sugestdo de inclusdo da sanc¢do no site da
ANPD, em rede social ou no site do préprio infrator, de forma publica, por um prazo de no minimo 30 (trinta) dias.

421. Ainda, houve sugestdo de criagdo de um sistema, tal qual ocorre com as licitagdes publicas, com o Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS), com o intuito de padronizar a publicidade.

422. Algumas proposicdes consideraram que a publicizacdo seria uma dupla penalizagdo pelo mesmo fato, pois a empresa ja teria sido penalizada
pela ANPD e, ainda assim, teria que dar publicidade informando que foi penalizada, razdao pela qual entenderam que a sugestdao de um cadastro negativo
pareceria mais adequado.

423. Por se tratar de medida irreversivel, sugeriram, ainda, a inclusdo de dispositivo que preveja a obrigatoriedade de seu cumprimento somente
apos o transito em julgado.

424, Houve também contribuicdo no sentido de isentar as institui¢cdes filantropicas dessa se¢do de publicizacdo, uma vez que tal exposicdo poderia
comprometer significativamente a captacdo de doagdes e reduzi-la, ou, até mesmo, por fim ao trabalho social realizado por elas.

425. Foram apresentadas contribuigdes para complementagdo do dispositivo para que, na divulgagao da infragdao, sejam observadas a privacidade
e a intimidade do titular de dados, bem como os segredos comerciais e industriais que possam ter sido incluidos nos autos do processo administrativo
sancionador, na forma do art. 62, IV, da LGPD, e conforme previsto na LAI.

426. Recomendaram, da mesma forma, a reformulacdo do art. 20 proposto, de modo a incluir, nos casos em que se entenda pela relevancia e
necessidade da aplicacdo da sancdo de publicizacdo, a obrigacdo de divulgacdo da infracdo acompanhada da divulgacdo da decisdo condenatéria, pois a
apresentacao do teor e do contexto da decisdo seria benéfica por aumentar o volume de informacdes disponiveis aos titulares de dados, promovendo, ao
mesmo tempo, a transparéncia dos atos da administracdo publica e salvaguardando os agentes de tratamento de possiveis interpretacdes
descontextualizadas que possam prejudicar a sua imagem.

427. Houve, ainda, contribui¢gao que pugnou pela aplicagao da publicizagao apenas quando houver reincidéncia especifica.
file:///C:/Users/jodo/Downloads/SEI_00261.000358 2021_02/[098]-3707460_Nota_Tecnica_44.html 62/86



02/12/2023, 15:19 SUPER/PR - 3707460 - Nota Técnica

428. Quanto ao §12 do art. 20 da minuta, algumas sugestdes propuseram inclusdo de novo dispositivo, para indicar os meios de publicizacdo ao
infrator, considerar o publico afetado pela infracdo para determinar o alcance da publicizacdo, e, ainda, prever que a sanc¢ao devera se dar por meios
suficientes e ndo excessivos para atingir ao publico-alvo. Isto porque a proposta legislativa ndo delimitou a maneira pela qual o agente de tratamento deverd
publicizar a infragdo e deixou subjetivo o disposto no art. 20, §12, de modo que caberd a ANPD, de acordo com cada caso pratico, definir a maneira pela qual
a publicizagao devera se dar pelo agente de tratamento. Nesse sentido, em respeito aos principios da legalidade e publicidade, entenderam ser necessario
estabelecer parametros, critérios e delimitacdes da referida publicizacdo, para que o agente de tratamento seja capaz de cumprir adequadamente a
penalizacdo e para que ndo sejam impostas pela ANPD medidas desiguais para circunstancias semelhantes.

429. Também houve contribuicdo no sentido de esmiucar que o cumprimento a que se refere o dispositivo é o de tornar publica a infracdo
cometida pelo agente de tratamento.

430. Houve, ainda, sugestdo para que seja definido um critério objetivo a respeito da estipulacdo da duragdo da publicizacdo, com o objetivo de
conferir seguranca juridica ao dispositivo.

431. Contribui¢Ges apontaram para o fato de que na redagdo proposta do artigo ndo teria ficado claro se havera a possibilidade de a ANPD exigir
que o infrator publique a infragdo em mais de um meio, pelo que se recomendou a explicitagao acerca da obrigagao de divulgacgao, se esta ocorrera somente
por um meio ou se havera a possibilidade de multiplos meios.

432. Também se registrou o pedido de definicdo de um prazo fixo para que os infratores cumpram com o dever de publicizacdo da infracdo,
considerando que nao haveria razdes para se interpretar que tais prazos seriam casuisticos. Ainda, pugnou-se pela aplicacdo de prazos em dobro para ATPP,
conforme regime estabelecido pela RATPP.

433. Quanto ao art. 20, §29, houve sugestao de inclusdao de paragrafo adicional propondo que o teor da publicizacdo devera adotar a forma de
extrato sucinto com as informacdes relativas a infracdo, respeitando o sigilo comercial ou empresarial, e ndo poderad importar em violacdo a outras
legislagdes vigentes que assegurem o sigilo das referidas informagGes ou em exposicao dos procedimentos de seguranga do agente infrator e de terceiros. A
proposta decorre do dever de a ANPD zelar pelo sigilo comercial e/ou empresarial das informagGes a que tiver acesso, na forma do inciso Il do artigo 55-J e
do §52 do mesmo dispositivo, com vistas a delimitar, inclusive, o teor da publicizacdo de que se trata o §12 da norma proposta, impedindo ainda que tal
publicizacdo afete procedimentos de seguranga do agente ou de terceiros (como divulgac¢do de vulnerabilidades que poderdo ser exploradas por outros), por
exemplo.

434, Por fim, quanto ao art. 21, houve contribuicdo no mesmo sentido de incluir a expressdo “respeitados os segredos comercial e industrial”.
Andlise
435. A san¢do de publiciza¢do da sanc¢do esta prevista no art. 52 da LGPD. Conforme definido no relatério de AIR, a forma como a sangao esta

disposta na lei nao permite elaborar alternativas de como ela pode ser implementada, restando apenas definir em que circunstancias se dara a publicizagao.

436. Assim, entendeu-se que a infracdo deve ser publicizada quando for de interesse publico geral. A opcdo regulatdria avaliada no relatdrio de AIR
foi pela definicdo, em cada caso concreto, da forma que se dard a publicizacdo, como a duragdo, o veiculo e o conteudo. Por essa razdo, entende-se que o
dispositivo deve ser mantido da forma como foi redigido.
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437. Quanto ao proposto para o §22 do art. 20 da minuta, destaca-se que o art. 55-J, inciso Il, da LGPD, dispde que compete a ANPD zelar pela
observancia dos segredos comercial e industrial, observada a protecao de dados pessoais e do sigilo das informagdes quando protegido por lei ou quando a
guebra do sigilo violar os fundamentos do art. 22 da referida lei. Tendo em vista que se trata de dever ja previsto legalmente, entende-se desnecessaria a
inclusdo do paragrafo para fazer constar a obrigacdo no regulamento, motivo pelo qual se opina pela manutengao da redagado do dispositivo sem acréscimo
do paragrafo sugerido.

438. Sobre o art. 21, exatamente como dito em relacdo ao art. 20, §29, o art. 55-J, I, da LGPD, entende-se desnecessdria a inclusdo do paragrafo
para fazer constar a obrigacdao no regulamento, motivo pelo qual se opina pela manutencdo da reda¢do do dispositivo sem acréscimo da expressao sugerida.
439. Desta maneira, propde-se a manutencdo da redacdo para a presente secao.
2.14. Do Bloqueio dos Dados Pessoais
440. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para a secdo:
Secgao IX

Do Bloqueio dos Dados Pessoais

Art. 22. O bloqueio consiste na suspensdo temporaria de qualquer operacdo de tratamento com os dados pessoais a que se refere a infracdo, mediante a sua
guarda, até a regularizagdo da conduta pelo infrator.

§19 O infrator deverd informar o bloqueio dos dados, de maneira imediata, aos agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso compartilhado de
dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que esta comunicagdo seja comprovadamente impossivel ou implique esforgo
desproporcional.

§29 Para efetuar o desbloqueio dos dados pessoais, o infrator deverad comprovar junto a ANPD a regularizagao de sua conduta.

ContribuicGes recebidas

441. Diversas contribui¢cdes apontaram para o fato de que os mesmos dados pessoais podem ser usados para outros processos ou operagdes de
tratamento de dados, para além daquele em que foi constatado o ato ilicito, motivo pelo qual evidenciaram a necessidade de delimitar a operacdo especifica
de tratamento de dados sob investigacdo e aplicagdo da pena de bloqueio dos dados nesta operagao cuja licitude foi comprometida.

442, Ainda, sinalizaram que a redagao proposta partiria da premissa que o agente de tratamento tem condig¢des para a guarda dos dados, o que
pode ocorrer, razdo pela qual sugeriram a insercdo do trecho “de acordo com as condicdes do infrator”.

443. Com vistas a evitar que em determinados casos o agente possa burlar a penalidade, houve contribui¢ao que pugnou pelo estabelecimento, de
forma expressa, da possibilidade de auditoria a ser realizada pela ANPD.

444, Também foi sinalizada a falta de clareza sobre como o infrator comprovara que efetuou tal bloqueio ou eliminagdo nos bancos de dados e
infraestruturas tecnoldgica, além da auséncia de medidas técnicas aplicaveis ao bloqueio.

445, Houve sugestdo de emissdo de comunicado prévio aos titulares de dados, conforme prazo definido no regulamento, para que estes possam
realizar a transferéncia de seus dados pessoais ou realizar backups a fim de mitigar os danos oriundos de tais agdes, bem como para que figuem cientes de
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gue, em periodo pré-determinado, ndo havera tratamento de seus dados pessoais, o qual poderia ser necessario para a prestacao de servicos pelo infrator
ou mesmo o exercicio de direitos dos titulares.

446. No entendimento de algumas contribuices, o bloqueio ainda que temporario de uma atividade de tratamento deve consistir em ultima ratio
a ser adotada no escalonamento sancionatdrio.

447. Propds-se a inclusao de um dispositivo que preveja que a sangdo de bloqueio ndo deva ser aplicada quando puder impedir cumprimento de
execucao de contrato, acarretar violacdo aos direitos fundamentais ou causar risco de vida ou a saude do titular, desde que devidamente fundamentado
pelo infrator. A justificativa consiste na impossibilidade do bloqueio prejudicar o préprio titular dos dados, inviabilizando a execuc¢do do contrato que ele
mesmo contratou e o seu atendimento.

448. Quanto ao art. 22, § 12, de acordo com algumas contribuicbes, o bloqueio refere-se a operacdo de tratamento, ndo aos dados pessoais. Além
disso, a indefinicdo da expressdo “de maneira imediata” geraria inseguranca juridica aos agentes de tratamento, motivo pelo qual opinaram sobre a
importancia na definicdo de um prazo para que a informacao seja providenciada.

449. Houve sugestdao de que a comunicagao esteja limitada a eventuais operadores que atuem sob instru¢des do controlador infrator em relagao
aos dados pessoais objeto da infragao.

450. Existiu, ainda, sugestdo de supressdo do §19, pois o bloqueio poderia decorrer de diversas situagoes, inclusive algumas personalissimas,
denotando que a comunicac¢do e a obrigacao de reproducdo do bloqueio por outros agentes poderiam ser medidas desarrazoadas, especialmente porque o
terceiro provavelmente ndo terd participado do procedimento administrativo que levou ao bloqueio e ndo teve a oportunidade de apresentar nenhuma
defesa ou manifestacao.

451. Sobre o art. 22, §2 9, algumas contribuicdes sugeriram que a ANPD tenha a possibilidade de fazer auditoria, a fim de verificar se os
parametros sdo suficientes. Houve, ainda, sugestdo no sentido de acrescentar ao dispositivo a previsdao da necessidade de regularizacdo quanto a quitacdo
de eventuais multas ou ao cumprimento de outras san¢des.

452, Também foram apresentadas manifestagdes pela inclusao de dispositivo que estabelega o prazo da sangao.

453, Ainda, houve contribuicdo no sentido de que o bloqueio teria critério temporal, razdo pela qual a "regularizacdo da conduta" significaria o
decurso do tempo e, portanto, prescindiria de comprovacao a ANPD.

454, Por fim, foi recebida sugestdo de complementacdo do §29 para determinar as formas de comprovacao da regularizacdo pelo infrator, além de
insercdo de novos dispositivos para que se preveja exce¢oes para aplicacdo desta penalidade.

Andlise

455. Inicialmente, cumpre ressaltar que, em consulta ao relatério de AIR, observou-se que a op¢ao adotada requer avaliagao no caso concreto. Além
disso, a manutengdo da expressao “qualquer” na redagdo atende a LGPD, pois consiste na definigdo de bloqueio presente no art. 52, Xlll: “bloqueio:
suspensdo temporaria de qualquer operacdo de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco de dados”. Em acréscimo, registre-se que a
manutencdo da expressao “bloqueio dos dados” atende a definicdo presente no art. 52, inciso V, da LGPD.
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456. Além disso, quanto a possibilidade de excecdo ao dever de informacdo do blogueio aos agentes de tratamento com os quais tenha realizado
uso compartilhado de dados, para que repitam idéntico procedimento, entende-se pela alteracdao da redacdo, para fins de atendimento a recomendacdo da
Procuradoria da ANPD no Parecer n? 00009/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (SEI n® 3394037), acatada por meio da Nota Técnica n? 28/2022/CGN/ANPD
(SEI ne 3479420).

457. Em relagdo ao art. 22, §29, ressalta-se novamente que a avaliagao da aplicagdao desta penalidade deve ser realizada no caso concreto. Assim, a
sugestdo de previsao de excepcionalidades, como nos casos em que a suspensdo das operacdes de tratamento de dados pessoais possa limitar severamente
ou impedir a continuidade das atividades do infrator, ndo merece prosperar.

458. Além disso, salienta-se que a aplicacdo de sancdo pela autoridade competente é precedida de avaliacdo dos impactos e efeitos praticos da
aplicacdo de determinada sanc¢do, podendo a sancdo ser substituida por outra prevista na LGPD e no regulamento, desde que constatado prejuizo a
proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a intensidade da sangao.

459, Quanto a possibilidade de realizacdo de auditoria pela ANPD, o art. 55-J da LGPD ja dispbe que compete a ANPD “realizar auditorias, ou
determinar sua realizagdo, no ambito da atividade de fiscalizagdo (...) sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluido
o poder publico”, razao pela qual entende-se desnecessdria a inclusdo dessa previsdao na proposta de ato normativo.

460. Desta maneira, sugere-se a seguinte proposta para o normativo:
Segao tXVI
Do Bloqueio dos Dados Pessoais

Art. 22. O bloqueio consiste na suspensdo temporaria de qualquer operagdo de tratamento com os dados pessoais a que se refere a infragdo, mediante a sua
guarda, até a regularizagdo da conduta pelo infrator.

§12 O infrator devera informar o bloqueio dos dados, de maneira imediata, aos agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso compartilhado de
dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que esta comunicagdo seja comprovadamente impossivet ndao seja possivel,

impossibilidade que sera avaliada pela ANPD. ouimplicte-esforco-desproporecionat:

§29 Para efetuar o desbloqueio dos dados pessoais, o infrator deverad comprovar junto a ANPD a regularizacdo de sua conduta.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

2.15. Da Eliminag¢ao dos Dados Pessoais
461. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secdo:
Segao X

Da Eliminagdo dos Dados Pessoais
Art. 23. A ANPD podera determinar a eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a infragdo.

Paragrafo unico. A sangdo de eliminagdo consiste na exclusdo de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados.

ContribuicGes Recebidas
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462. Em relacdo ao objeto da secdo X, no tocante ao art. 23, houve contribuicdes no sentido de que fosse prevista uma delimitacdo para a
aplicacdo da sanc¢ao de eliminacdo dos dados pessoais a fim de conferir maior clareza, seja quanto a classificacao de infracdes passiveis de sofrer tal sancgao,
seja quanto as situacdes nas quais ela ndo seria aplicavel, a exemplo da obrigacdo de guarda por prazo prescricional ou temporalidade, bem como situacdes
em que a tecnologia ndo permita a eliminagdo (como blockchain).

463. Atentaram-se, ainda, para o fato de que um mesmo conjunto de dados pode, eventualmente, ser utilizado pela organizagao para finalidades e
atividades distintas daquelas relacionadas ao objeto da infragcdo, de modo que a eliminacdo irrestrita poderia inviabilizar os negdcios das organizacées.

464. Além disso, foi sugerido que fosse complementado tal dispositivo, de modo a prever formas possiveis de afericgdo do cumprimento da sancgao.
465. Ademais, algumas contribuicdes sinalizaram que deveria haver um limite maximo para a eliminacdo dos dados, apds o qual o tratamento

poderia ocorrer mediante nova coleta. Para tanto, foi proposto o prazo de até 12 (doze) meses.

466. Houve, também, contribui¢cdo no sentido de incluir paragrafo similar ao §12 do art. 22 da minuta, a fim de que o infrator deva também buscar
a eliminacdo dos dados a que se refere a infracdo que, porventura, estejam em posse de outros agentes de tratamento.

467. No que tange ao paragrafo Unico do art. 23, houve contribui¢cdes que assinalaram para a necessidade de previsdao expressa quanto a exclusao
de dados contidos em bancos de dados fisicos.

Andlise

468. No tocante as solicitacdes para que houvesse maior delimitacdo quanto as hipdteses de aplicabilidade da sancdo de eliminacdo dos dados
pessoais, destaca-se que o relatério de AIR concluiu que, dada a especificidade de tal sancdo, seria necessaria sua avaliacdo no caso concreto.

469. Observa-se que recomendacao semelhante a contribuicdo acima mencionada ja havia sido proposta pela Procuradoria da ANPD, por meio do
Parecer n2 00009/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (SEI n2 3394037). No entanto, a CGN, mediante Nota Técnica n? 28/2022/CGN/ANPD (SEI n? 3479420),
ratificou a informacdo contida no relatério de AIR, no sentido que a equipe de projeto considerava que as san¢bes deveriam ser avaliadas e aplicadas em
cada caso concreto, ao se avaliar a magnitude dos efeitos da infragdao e o histérico do infrator. Somado a isso, destacou-se que a Coordenagdo-Geral de
Fiscalizacdo (CGF), até entdo, ndo dispOe de dados de processos administrativos sancionadores suficientes para conseguir prever hipdteses especificas para
aplicacdo de cada espécie de sanc¢do trazida pela LGPD, de modo que restaria inviabilizada a adoc¢do de referida recomendacdo. Todavia, alternativamente,
sugeriu-se que apos a realizacdo da avaliacdo do resultado regulatorio (ARR), fosse reavaliada a ado¢do dessa recomendacao.

470. Relativamente a previsdao de formas de afericdo do cumprimento da sancdo, atenta-se a previsdo disposta na LGPD acerca do conceito de
elimina¢do contida no art. 59, inciso XIV, o qual utiliza a expressdo “independentemente do procedimento empregado”. Percebe-se, pois, que o legislador
ordindrio ndo conferiu restricdes para que se efetive a exclusdao dos referidos dados. De igual modo, tal raciocinio deve ser estendido para as formas de
comprovagao do cumprimento da referida sangao, haja vista que a medida que a tecnologia avanca e novas técnicas de afericdo sdao desenvolvidas, seria
necessario que eventual lista exemplificativa fosse atualizada frequentemente. Vale recordar, conforme ja exposta anteriormente, a proposta de alteragdo do
art. 55 do RFPAS, com a inclusdo do §29, inciso |, o qual propoe:

Art. 55,
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§ 12 A decisdo sera motivada, com indicagdao dos fatos e dos fundamentos juridicos, bem como aplicara a respectiva san¢do, quando cabivel, seguindo os
parametros e critérios definidos no §12 do art. 52 da LGPD e na regulamentagao expedida pela ANPD.

§ 22 Nos casos em que impuser ao infrator a adogdo de medidas, na forma de obriga¢cdo de fazer ou de nao-fazer, a decisdao também deverd conter, quando
aplicavel: (NR)
| - 0 prazo e as condigOes de aferi¢do pela ANPD, ou de demonstragdo pelo infrator, do cumprimento das medidas impostas; (NR)

Il — o valor da multa simples ou da multa diaria com a indica¢do do prazo para pagamento. (NR)

471. Nesse sentido, considerando a previsdao de que a prépria decisdo contenha as condicdes de afericdo pela ANPD ou de demonstracao, pelo
infrator, do cumprimento das medidas impostas, sugere-se o ndo acolhimento da contribuicdo, de modo as formas de afericdo sejam consideradas de
acordo com as particularidades do caso concreto pela CGF.

472. Em relacdo a possibilidade de inclusdo de pardgrafo similar ao §12 do art. 22, a fim de que o infrator busque a eliminacdo dos dados a que se
refere a infracdo que estejam em posse de outros agentes de tratamento, entende-se que a alteracao proposta é medida necessaria para que se alcance a
finalidade pretendida pela sancdo, além de conferir tratamento harménico ao dispensado a sancdo de bloqueio dos dados. Assim sendo, opina-se pelo
acolhimento da contribuicdo.

473. Quanto a proposta de redagdo para o paragrafo Unico do art. 23, considerando que é trazida a definicdo de eliminacdo consoante aquela
prevista no art. 52, XIV da LGPD, propde-se a sua complementacdo, com a inclusdo de “independentemente do procedimento empregado”, logo apds o
termo “banco de dados”, a fim de que compatibilize a redagao do regulamento com a lei.

474. Desta maneira, sugere-se a seguinte proposta para o normativo:

Segao XVII
Da Eliminacdo dos Dados Pessoais
Art. 23. A ANPD podera determinar a eliminacdo dos dados pessoais a que se refere a infracdo.

Pardgrafotinico: §12 A sancdo de eliminagdo consiste na exclusdo de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados, independentemente do
procedimento empregado.

§ 22 O infrator devera informar a eliminagdo dos dados, de maneira imediata, aos agentes de tratamento com os quais tenha realizado uso compartilhado de
dados, para que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em que esta comunicagdo seja comprovadamente impossivel ou implique esforco
desproporcional.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragao]

2.16. Da Suspensao Parcial do Funcionamento do Banco de Dados
475. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secdo:
Segao Xl

Da Suspensao Parcial do Funcionamento do Banco de Dados

Art. 24. A suspenséo parcial do funcionamento do banco de dados constitui medida que visa a suspender a continuidade do funcionamento de banco de dados
em desacordo com a legislacdo de protecdo de dados pessoais.
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§12 A sancgdo de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados sera aplicada pelo periodo maximo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, até a
regularizagao da atividade de tratamento pelo controlador, levando em consideragao a complexidade para regularizagdo e a classificagdo da infragao.

§29 Para a determinacgdo do prazo, a ANPD devera considerar o interesse publico, o impacto aos direitos dos titulares de dados pessoais, a gravidade da infragdo
e a complexidade para regularizacdo da atividade de tratamento pelo infrator.

§32 A regularizagdo da atividade de tratamento deverd ser comprovada pelo infrator, para o restabelecimento do funcionamento do banco de dados
parcialmente suspendido.

Contribuicées Recebidas

476. No que tange ao art. 24, houve contribuicGes no sentido que seriam necessarios critérios mais especificos para a aplicacdo de tais
penalidades, a fim de que a aplicacdo da san¢do de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados fosse aplicada de forma proporcional ao risco
de dano, incluindo os critérios do art. 52 da LGPD.

477. Houve, ainda, sugestGes para que fossem delimitadas as circunstancias em que serdo aplicaveis a referida san¢do, de modo que se
restringissem aquelas consideradas graves.

478. Ademais, foi mencionado que as previsdes contidas nos arts. 24 e 25 da minuta de regulamento para as sang¢des de suspensdo parcial do
funcionamento do banco de dados e de suspensao do exercicio da atividade de tratamento de dados pessoais seriam muito semelhantes e ndo permitiriam
uma disting¢do clara acerca das hipéteses em que caberia a aplicacdo de uma ou outra sancao.

479. Quanto ao §19, foi sugerida a inclusdo de limitacdo do numero de prorrogacGes possiveis para a aplicacdo da suspensdo parcial do
funcionamento do banco de dados, e a altera¢do da redagao, com a inclusao da conjungdo “ou”, imediatamente apds o termo “periodo”.

480. Houve, também, sugestdo para que fosse reduzido o prazo maximo de aplicacdo da sancdo para 2 (dois) meses.

481. Relativamente ao §22 do art. 24, algumas contribuicdes apontaram para um possivel desequilibrio na aplicacdo da referida sangdo em

comparagao aquela prevista no art. 25, que seria aparentemente mais gravosa. Assim sendo, sugeriu-se a supressao do termo “interesse publico”. Além
disso, houve sugestao de observancia de “circunstancias agravantes e atenuantes” para a determinacdo de prazo para aplicacdo da sancdo.

482. Foi proposta a substituicdao do termo “gravidade” por “classificacdao” da infragdo, haja vista a terminologia adotada na minuta do regulamento.

483. No tocante ao §32 do art. 24 proposto, foi sugerido ajuste do dever de comprovacdo da regularizacdo com o critério de temporalidade
previsto, considerando que a regularizacdo pode ndo ocorrer no prazo maximo de 12 (doze) meses. Foi solicitado o esclarecimento quanto ao tratamento a
ser dispensado no caso de ndo regularizacdo no prazo maximo previsto. Ainda, foram apresentadas contribuicdes que propuseram o escalonamento da
atuacdo sancionatdria da Autoridade, de modo que fosse aplicada a sancdo de proibicdo do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 27 da presente minuta. Ainda quanto a comprovagao da regularizacdo, questionou-se de que forma seria realizada tal
comprovagao, se haveria necessidade de pericia técnica e, em caso afirmativo, se haveria orientagdo para escolha de tal perito.

484, Sugeriu-se, ainda, o acréscimo de paragrafos ao art. 24 da minuta, a fim de que seja excepcionada a aplicacdo da referida sancdo caso ela
limite severamente ou impecga a continuidade das atividades do infrator e entdo |he fosse aplicadas outras san¢des, em conformidade com a gravidade da
infracdo administrativa e as circunstancias agravantes. Na mesma linha, sugeriu-se que em relacdo a entidades e drgdos publicos, a aplicacdo da sancdo seja
precedida da avaliacdo dos impactos e efeitos praticos, sobretudo no que tange a continuidade dos servicos e politicas publicas eventualmente afetados.
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Andlise

485. Em relacdo aos critérios para aplicacdo da sancdo de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados, o art. 72 da minuta de
regulamento, a semelhanc¢a do art. 52, §12 da LGPD, elenca os parametros e os critérios a serem observados para a aplicagdo das sang¢des previstas na
referida lei.

486. Quanto a sugestao de especificacdo dos critérios observados para aplicacdo dessa sancdo, considerando a op¢do da equipe de projeto quanto
a aplicacdo dos critérios previstos no art. 72 da minuta a partir de uma andlise casuistica da infracdo, entende-se desnecessario o acolhimento desta
contribuigdo.

487. Nessa linha, no tocante a possivel restricdo do escopo de aplicacdo da sancdo de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados
para apenas as sanc¢des classificadas como graves, observa-se que o legislador ordinario, ao prever as sang¢des de suspensao parcial do funcionamento do
banco de dados, suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais e proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a
tratamento de dados, conferiu tratamento diverso a tais san¢des, de modo que somente seriam aplicdveis apods ja ter sido imposta ao menos 1 (uma) das
demais sangdes previstas na LGPD para o mesmo caso concreto.

488. Assim, a titulo de reflexdo, percebe-se que ndo haveria dbice para que uma infracdo leve sancionada com adverténcia, em caso de nao
cessacdo do ato infrator no periodo definido na decisdo, pudesse posteriormente ser sancionada com a suspensao parcial do funcionamento do banco de
dados, por exemplo. Se porventura seja constatado prejuizo a proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a intensidade da sanc¢do, a ANPD poderd
substituir a aplicacdo da sanc¢do por outra constante no regulamento, conforme previsto no art. 28 dessa minuta. Desta forma, opina-se pelo ndo
acolhimento da contribuicao.

489. Quanto a limitacdo do numero de prorrogacoes possiveis para a aplicacdo da suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados,
entende-se que a auséncia de expressao limitadora na LGPD indica que a prorrogacdo da suspensdo possa ocorrer por sucessivas vezes até que que haja a
regularizacao da atividade pelo controlador, caso contrario, supde-se que o legislador ja o teria previsto com indicagdo expressa, assim como ocorre em
outras previsdes no ordenamento juridico, como por exemplo no art. 12 Lei n2 8112, de 11 de dezembro de 1990, e no art. 62, §72 da Constituicdo Federal.
Neste sentido, sugere-se o ndao acatamento da contribuicao.

490. Quanto a substituicdo do termo “gravidade” por “classificacdo” da infracdo, entende-se pertinente a alteracdo haja vista a terminologia
adotada na minuta do regulamento.

491. Em relacdo a sugestdao de escalonamento da atuacdo sancionatdria da Autoridade de modo que fosse aplicada a sancdo de proibicdo do
exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados pessoais em caso de ndo cumprimento da referida sancdo, atenta-se ao fato que o inciso Il do
art. 27 proposto ja prevé a aplicagdo da sangao em caso de reincidéncia da infragdo punida com suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados.
Atenta-se que para a caracterizagdo da reincidéncia especifica, € necessario o cometimento de infragdo pelo mesmo infrator ao mesmo dispositivo legal ou
regulamentar, no periodo de cinco anos contado do transito em julgado do processo administrativo sancionador, até a data do cometimento da nova
infracdo. Assim sendo, entende-se que a atual redagdo do art. 27, inciso lll, ja prevé o escalonamento da atuagdo sancionatdria.

492, No que tange a sugestdo para que seja excepcionada a aplicacdo da referida sanc¢do caso ela limite severamente ou impeca a continuidade das
atividades do infrator, bem como seja precedida da avaliagdo dos impactos quanto a continuidade dos servicos e politicas publicas eventualmente afetados,
vale mencionar que nos termos do art. 42 da presente minuta, as sanc¢des serdo aplicadas apds procedimento administrativo mediante decisdo
fundamentada, assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, nos termos da Lei de Processo Administrativo, da LGPD, do
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Regimento Interno da ANPD e do RFPAS. Nesse sentido toda e qualquer alegacdo do infrator nesse sentido podera ser realizada em momento oportuno no
processo administrativo sancionador.

493, Por sua vez, quanto aos controladores submetidos a outros érgdos publicos e entidades com competéncias sancionatdrias, o art. 32, §29
indica expressamente que no caso de suspensao parcial do funcionamento do banco de dados, bem como suspensdo do exercicio da atividade de
tratamento dos dados pessoais a que se refere a infragdao e proibi¢ao parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados, tais
orgdos e entidades serdo intimados durante a fase de instrugdo para que se manifestem, por exemplo, sobre as consequéncias, para o interesse publico, da
imposicao das sangdes em eventuais atividades econdmicas reguladas desenvolvidas pelo infrator, especialmente na prestacdo de servigos publicos. Assim
sendo, entende-se pela desnecessidade de acolhimento da contribuigao.

494, Desta maneira, sugere-se a seguinte proposta para o normativo:

Secgao ¥VIII
Da Suspensao Parcial do Funcionamento do Banco de Dados

Art. 24. A suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados constitui medida que visa a suspender a continuidade do funcionamento de banco de dados
em desacordo com a legislacdo de prote¢do de dados pessoais.

§12 A sangdo de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados sera aplicada pelo periodo maximo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, até a
regularizagao da atividade de tratamento pelo controlador, levando em consideragao a complexidade para regularizagao e a classificagdo da infragao.

§29 Para a determinagdo do prazo, a ANPD devera considerar o interesse publico, o impacto aos direitos dos titulares de dados pessoais, a gravidadeclassificagao
da infragdo e a complexidade para regularizagdo da atividade de tratamento pelo infrator.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteracgdo]

2.17. Da Suspensao do Exercicio de Atividade de Tratamento dos Dados Pessoais
495, A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Secao Xl

Da Suspensdo do Exercicio de Atividade de Tratamento dos Dados Pessoais

Art. 25. A ANPD podera determinar a suspensao do exercicio de atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infragdo, com o fim de assegurar o
cumprimento das normais regulamentares e legais.

§12 A sangdo a que se refere o caput serd aplicada pelo periodo maximo de seis meses, prorrogdvel por igual periodo.

§29 Para a determinac¢do do prazo, a ANPD devera considerar o interesse publico, o impacto aos direitos dos titulares de dados pessoais e a classificacdo da
infragdo.

Contribuicdes Recebidas

496. Em relacdo ao art. 25, houve contribui¢cdes no sentido que fossem delimitadas as circunstancias em que seriam aplicdveis a referida sancao,
de modo que se restringissem aquelas consideradas média e graves, ou tdo somente as graves.
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497. Foram apresentadas, ainda, sugestdes de escalonamento da atuagdo sancionatdria da Autoridade, de modo que fosse aplicada a sanc¢do de
proibicao do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 27 da presente minuta.

498. Foi solicitada a retificacdo do termo “normais” regulamentares.

499. Quanto ao §12 do art. 25 da minuta, foi sugerida a limitacdo da quantidade de prorrogagdes no tocante a esta sang¢do, a fim de evitar

prorrogacées sucessivas e ndo previstas.

500. Foi proposto que, ao final do texto do §192, fosse acrescida a frase “levando em consideracdo a complexidade para regularizacdo e a
classificacdo da infracao”.

501. Relativamente ao §22 do referido artigo, houve contribuicdes que sugeriram a inclusdo dos aspectos da condicdo econdmica do infrator e da
cooperacao do infrator, para determinacao do prazo para aplicacao da referida sangao.

502. Ademais, sugeriu-se o acréscimo de paragrafos ao art. 25, a fim de que seja excepcionada a aplicacao da referida sangdo caso ela limite
severamente ou impeca a continuidade das atividades do infrator e entdo |lhe fosse aplicadas outras san¢des, em conformidade com a gravidade da infracdo
administrativa e as circunstancias agravantes. Na mesma linha, sugeriu-se que em relacdo a entidades e 6rgdos publicos, a aplicagdo da sangao seja
precedida da avaliagao dos impactos e efeitos praticos, sobretudo no que tange a continuidade dos servigos e politicas publicas eventualmente afetados.

503. Por fim, foram apresentadas contribuicGes para insercao de pardgrafo que preveja hipétese em que a sancdo sera descontinuada, a partir da
comprovacao da regulariza¢do da atividade de tratamento.

Analise

504. No que tange a sugestao de especificacdo dos critérios observados para aplicacdo desta espécie de sancdao e ao escalonamento da atuagao
sancionatdria da Autoridade, segue-se a proposicdo de ndo acolhimento, pelas razées e fundamentos ja apresentadas na presente Nota Técnica.

505. Quanto a necessidade de retificacdo do termo “normais” por “normas” regulamentares no art. 25, caput, sugere-se que a contribuicdo ora
realizada seja acolhida.

506. Em relacdo a limitacdo da quantidade de prorrogacdes no tocante a esta sanc¢do a fim de evitar prorrogacdes sucessivas e ndo previstas,
segue-se igualmente a motivagao descrita no presente documento pelo entendimento de ndo acolhimento dessa contribuigado.

507. No tocante a redagao do §22 do art. 25, entende-se pertinente a inclusdao da “complexidade para regularizagao” para a determinagao do prazo
para a suspensao do exercicio da atividade, em semelhanca ao insculpido no art. 24, §22, de modo a conferir maior didlogo e harmonia com os parametros e
critérios do art. 72 desta minuta.

508. No que tange a possibilidade de excecdo de aplicacdo da referida sancdo caso ela limite severamente ou impeca a continuidade das atividades
do infrator, segue-se a motivacao anteriormente apresentada nesta Nota Técnica pelo ndo acolhimento dessa contribuicdo.

5009. Quanto a possibilidade de avaliacdo de impacto aos drgdos publicos, segue-se igualmente a motivacdo exposta anteriormente neste
documento pela sugestdo de ndo acolhimento dessa contribuicado.
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510. Sobre a possibilidade de insercdo de paragrafo que preveja hipotese em que a sancdo sera descontinuada a partir da comprovacdao da
regularizacdo da atividade de tratamento de modo semelhante ao previsto no art. 24, §29, recorda-se que a Nota Técnica n? 28/2022/CGN/ANPD (SEI n2
3479420), item 2.2.31, avaliou que, de fato, tais dispositivos receberam tratamento diferenciado pela LGPD, considerando que o art. 52, inciso X, estabelece
que a sangao de suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a infragdo deverd ser aplicada pelo periodo mdaximo de 6 (seis)
meses, prorrogavel por igual periodo, até a regularizagdao da atividade de tratamento pelo controlador, ao passo que o inciso XI é silente quanto a
regularizacdo. Por essa razao, a equipe de projeto entendeu que a complexidade da regularizacdo da conduta ndo fosse considerada para determinacao do
prazo de suspensdo, conforme segue:

Nota Técnica n2 28/2022/CGN/ANPD

2.2.31 Recomendagdo de fundamentagdo na escolha do modelo regulatdrio descrito nos §§22 e 32 do art. 25 e dos §§12 e 22 do art. 24
[...]

125. De fato, os dispositivos receberam tratamento diferenciado, uma vez que a LGPD, em seu art. 52, inciso X, estabelece que a sangao de suspensdo parcial do
funcionamento do banco de dados a que se refere a infragdo devera ser aplicada pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a
regularizagdo da atividade de tratamento pelo controlador.

126. Sendo assim, a minuta de ato normativo propds como um dos critérios a serem utilizados para aplicagdo da sangdo de suspensdo do exercicio da atividade
de tratamento de dados pessoais a complexidade da regularizagao da conduta, visto que a LGPD determina que a esta san¢do seja adotada até a regularizacao da
atividade de tratamento de dados. 127.

127. Por outro lado, a complexidade da regularizagdo da conduta ndo foi considerado pela equipe Nota Técnica 28 (3479420) SEI 00261.000358/2021-02 / pg. 17
de projeto como critério para aplicacdo da san¢do de suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais, pois a lei ndo determina a sua
adogdo até a regularizagao da infragdo. 128.

128. Portanto, os §§22 e 32 do art. 25 e §§12 e 22 do art. 24 da minuta utilizam critérios distintos, pois a propria lei deu tratamento diferenciado para aplicagao
das sang¢0es de suspensao parcial do funcionamento do banco de dados e de suspensao do exercicio da atividade de tratamento de dados pessoais.
511. Desta maneira, sugere-se alteracdo da redagao para os seguintes termos:
Secdo XHix
Da Suspensdo do Exercicio de Atividade de Tratamento dos Dados Pessoais

Art. 25. A ANPD podera determinar a suspensao do exercicio de atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infragdo, com o fim de assegurar o
cumprimento das normais regulamentares e legais.

§19 A sangdo a que se refere o caput serd aplicada pelo periodo maximo de seis meses, prorrogavel por igual periodo.

§29 Para a determinagdo do prazo, a ANPD deverd considerar o interesse publico, o impacto aos direitos dos titulares de dados pessoais e a classificagao da
infragdo.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]

2.18. Da Proibigdo Parcial ou Total do Exercicio de Atividades Relacionadas a Tratamento de Dados
512. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Secao Xl
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Da Proibigdo Parcial ou Total do Exercicio de Atividades Relacionadas a Tratamento de Dados

Art. 26. A proibicdo do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados pessoais consiste no impedimento parcial ou total das operacdes de
tratamento de dados pessoais.

Art. 27. A sancdo de proibi¢do do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados pessoais podera ser aplicada, nos casos em que:

| - houver reincidéncia em infragdo punida com suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados ou suspensdo do exercicio da atividade de tratamento
dos dados pessoais;

Il - ocorrer tratamento de dados pessoais com fins ilicitos ou sem amparo em hipdtese legal; ou

Il - o infrator perder ou ndo atender as condi¢Oes técnicas e operacionais para manter o adequado tratamento de dados pessoais.

Contribuicbes Recebidas

513. Especificamente quanto ao art. 26, houve contribuicdes no sentido que fosse restringida a aplicacdo da sancdo apenas as atividades que
sejam objeto da infracao.

514. Foi solicitada supressao das hipoteses propostas para os incisos Il e lll.

515. Houve, ainda, sugestdo de acréscimo de paragrafo que preveja a ndo aplicagdo da referida sangdao nos casos em que comprovadamente

trouxer prejuizos aos direitos constitucionais e infraconstitucionais do agente de tratamento.

516. Em relagdo ao inciso |, questionou-se se ultrapassados os 12 (doze) meses de suspensdo parcial ou suspensao da atividade sem readequacao
da conduta seria caracterizada reincidéncia da infragdo. Sugeriu-se, entdo, acréscimo de dispositivo que preveja que a ndo regularizacdo dentro do prazo de
12 (doze) meses, nos casos aplicacdo da sanc¢do de suspensdo parcial ou total do funcionamento do banco de dados, seria considerada como hipdtese de
incidéncia da sancdo prevista no art. 26.

517. Foi proposta contribuicdo para que a sanc¢dao de proibicdo do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados pessoais seja
limitada apenas em casos de reincidéncia no cometimento de infragdo grave.

518. No que tange o inciso I, houve contribuicdes no sentido que as hipdteses previstas nesse e no inciso Il deveriam ser cumulativas,
considerando possivel uma desproporcionalidade na consideragao da auséncia de base legal como elemento para atrair a aplicagdo da sangao de proibigdao
parcial ou total do exercicio das atividades de tratamento. Além disso, foi proposto o acréscimo do fator “inconsisténcia na atribuicdo da base legal” na
redacao do referido inciso.

519. Outrossim, foi sugerida a supressdo da hipdtese de tratamento “sem amparo em hipdtese legal”, haja vista ser infracdo menos grave em
comparacdo as hipoteses previstas nos incisos |, Il e mesmo com o tratamento com fins ilicitos, ou, alternativamente, a reincidéncia especifica nessa
conduta. Ademais, houve contribuicdo que sinalizou que diante da maturidade que o tema possui e da auséncia de regulamentacdo das bases legais pela
ANPD, ndo seria razoavel a aplicacdo da sancdo de proibicdo do exercicio de atividades relacionadas ao tratamento de dados pessoais em razdo da ndo
indicacdo de hipdtese legal para o tratamento. Além disso, sinalizou-se para a existéncia de previsdo de sangdao de multa simples para a hipdtese de
tratamento de dados sem amparo em uma hipotese legal (art. 82, §39, d c/c art. 11, Il), e, portanto, tal hipdtese poderia ser suprimida do inciso Il.
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Analise

520. No tocante a contribuicdo no sentido que fosse restringida a aplicacdo da sanc¢do de proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades
apenas as atividades que sejam objeto da infracdo, atenta-se ao fato de que o legislador, ao prever a referida sancdo no art. 52, Xll da LGPD, como “proibicdo
parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento de dados”, diferentemente das hipdteses previstas nos incisos VI, X e XI, ndo menciona
“a que se refere a infragao”, de modo que se pode compreender que a proibicao se estenderia a outras atividades para além daquelas objeto da sangao.
Nesse sentido, a fim de guardar correspondéncia ao texto legal, entende-se pelo ndo acatamento da contribuicdo.

521. Relativamente ao escalonamento da atuacdo sancionatdria da Autoridade, segue-se igualmente a motivacdo exposta anteriormente nesta
Nota Técnica pelo ndo acolhimento dessa contribuigao.

522. Quanto a possivel restricdo do escopo de aplicacdo da sancdo para apenas as sanc¢oes classificadas como graves, segue-se igualmente a
motivacao exposta anteriormente nesta Nota Técnica pelo ndo acolhimento dessa contribuicao.

III

523. Em relacdo a sugestdo de supressdo da hipdtese prevista no inciso Il “sem amparo em hipétese legal”, ou, ainda, a possibilidade de cumulagdo
das hipdteses previstas nos incisos Il e Ill do art. 27 para incidéncia da san¢do de proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a
tratamento de dados, entende-se que ndo merega prosperar.

524. Primeiramente, vale recordar que essa san¢do, assim como a suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a
infracdo e a suspensao do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se refere a infracdo, serdo aplicaveis somente apds ja ter sido
imposta ao infrator ao menos 1 (uma) das sanc¢des de que tratam os incisos Il, lll, IV, V e VI do art. 32 da minuta de regulamento proposta para 0 mesmo caso
concreto e em caso de controladores submetidos a outros 6rgaos e entidades com competéncias sancionatodrias, ouvidos esses 6rgaos.

525. Além disso, em que pese algumas contribuicdes tenham sinalizado para uma aparente desproporcionalidade entre a auséncia de hipdtese
legal para o tratamento de dados pessoais e a incidéncia da sancdo de proibicdo parcial ou total do exercicio de atividade, a LGPD é clara ao prever em seus
arts. 72 e 11 que o tratamento de dados pessoais somente podera ocorrer nas hipdteses ali descritas. Assim, uma vez consistindo em obrigacao prevista pela
LGPD, consoante Parecer n2 00009/2022/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (SEI n? 3394037), “extrai-se da LGPD, uma "tipificacdo indireta" das condutas
infracionais - aparentemente parece se amoldar melhor ao contexto da regulacdo responsiva”.

526. Pelas raz0es expostas, sugere-se a manutenc¢ao da redagao proposta para a se¢do sob analise.

2.19. Da Substituicdo de Sangdes

527. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secao:
Segdo XIV

Da substituicdo de Sanc¢Ges

Art. 28. A ANPD podera afastar a metodologia de dosimetria de san¢do de multa ou substituir a aplicacdo de san¢do por outra constante neste Regulamento, nos
casos em que se constatar prejuizo a proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a intensidade da sangdo, observado o disposto neste Regulamento e nas
demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico. A decisdo de que trata o caput deve ser fundamentada, indicando explicitamente a desproporcionalidade constatada, o interesse publico a ser
protegido, os critérios de conveniéncia e oportunidade adotados e os parametros de substituicdo da sangao.
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Contribuicdes Recebidas

528. Na consulta publica, diversas manifestacdes foram apresentadas no sentido de excluir ou alterar a redacao do art. 28, no intuito de conferir
maior clareza aos critérios objetivos para a substituicdo de sancbes, ou fazer mencdo que sdo as medidas expressamente previstas na LGPD ou
regulamentacdo, com objetivo de evitar inseguranca juridica.

529. As justificativas foram no sentido de evitar um eventual excesso do poder regulamentar da Autoridade, ja que esta poderia, por exemplo,
reduzir ou ampliar o valor final da multa com base em parametros abstratos e subjetivos, ndo amparados ou delimitados na metodologia de cdlculo, e,
consequentemente, se banalizaria o principio da proporcionalidade e do interesse publico.

530. Diversas manifestacGes foram no sentido de excluir o dispositivo. Também foram propostas sugestdes para a alteracdo e possivel inclusdo de
novos dispositivos. Dentre as sugestdes apresentadas, destacam-se as seguintes: definir lapso temporal para se realizar a substituicdo da sancdo; inserir
expressamente o principio do contraditério e da ampla defesa e indicar explicitamente o interesse publico a ser protegido; deixar expresso que a
substituicdo da san¢do sempre devera ocorrer em beneficio do infrator, conforme as boas praticas adotadas no RASA da Anatel.

531. Ademais, houve sugestdao para excepcionar os conselhos profissionais nos casos em que ha essencialidade de manutencdo e acesso aos
bancos de dados para execucdo de sua finalidade publica pelos érgaos publicos, no que concerne a aplicacdo das san¢des previstas nos incisos V a IX do art.
32 da norma.

Analise

532. Primeiramente, impende consignar que a substituicdo de sang¢des nao deve ser confundida com o direito de revisao das decisdes
administrativas. Os processos administrativos que resultem em sancbes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem
fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sanc¢do aplicada.

533. O objetivo da substituicao das san¢des, nos moldes propostos na minuta, é exatamente atender ao principio da proporcionalidade, cuja
decisdo serd devidamente motivada e fundamentada, esclarecendo-se os critérios de conveniéncia e oportunidade adotados, bem como pardmetros
objetivos de substituicdo da sang¢do, sempre assegurando-se a ampla defesa e o contraditério. O art. 42 da proposta de ato normativo trouxe tal previsao,
bem como esta expressa no RFPAS, conforme disposto na Nota Técnica n? 28/CGN/ANPD (SEI n2 3479420):

Nota Técnica n? 28/CGN/ANPD

136. A proporcionalidade, no entanto, deve permear toda a atua¢do do Poder Publico, ndo somente no processo administrativo sancionador, devendo ser
atendido desde a priorizacdo estratégica de recursos perante os riscos regulatorios, passando pelo processo de fiscalizagdo até o regime de sancgles
administrativas.

137. A autoridade nacional vem adotando premissas do modelo baseado na teoria da regulacdo responsiva para graduar sua atuagdo e agir de modo
proporcional ao comportamento do regulado e aos riscos envolvidos. Deve, neste momento, enderegar na proposta normativa o atendimento ao principio da
proporcionalidade para aplicagdao das sangdes, de modo que estas tenham, ao mesmo tempo, um carater preventivo, educativo e repressivo, afastando um
contexto de abuso de direito proveniente de entidades privadas em desfavor da ANPD, ao mesmo tempo em que se deve evitar a aplicagdo de penalidades
exageradas e desproporcionais.
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138. Para tanto, a fim de evitar violagdo ao principio da impessoalidade e arbitrariedades, previu-se que a decisdo devera ser devidamente motivada e
fundamentada, esclarecendo os critérios de conveniéncia e oportunidade adotados e os parametros de substitui¢cdo da sangao.

534. Com relagcdo a contribuicdo para que seja prevista a excec¢do dos conselhos profissionais no que concerne a aplicagdo das sangGes previstas
nos incisos V a IX do art. 32 da proposta, ela ndo merece prosperar pelas seguintes razées. Primeiro, porque a LGPD ndo prevé excecdes para a aplicacao
destas espécies de penalidade, mas tdo somente para as multas simples e diaria para as entidades e os drgdos publicos, consoante disposicdo expressa no §
32 do art. 52 da lei. Segundo, porque a analise do caso concreto definird a sancdo a ser aplicada pela ANPD, de modo que a decisdo deve ser fundamentada,
indicando explicitamente a desproporcionalidade constatada, o interesse publico a ser protegido, os critérios de conveniéncia e oportunidade adotados e os
parametros de substituicdo da sancdo.

535. Sobre as sugestdes de previsibilidade do atendimento a ampla defesa e ao contraditorio, além de serem direitos assegurados pela
Constituicao Federal e pela LPA, o art. 42 da proposta de ato normativo trouxe tal previsdo. Ressalta-se que a mesma preocupacao esta expressa no RPFPA.

536. No que concerne a substituicdo da san¢do para que ela seja em beneficio do infrator e, portanto, menos gravosa, entende-se que a sugestao
ndo merece amparo pois ndo ha previsao legal para essa disposicdo. Assim, a decisdo sera considerada a partir da andlise do caso concreto.

537. Contudo, isso também ndo quer dizer que ndo possa ser em beneficio do infrator, como nos casos em que se comprovar hipossuficiéncia, ou,
entdo, caso a natureza da infracdo seja considerada leve e ndo caracterize reincidéncia especifica, a multa aplicada poderd, a critério da ANPD, ser
convertida em adverténcia.

538. Por outro lado, caso a puni¢gdo menos grave se mostrar insuficiente, o art. 52, § 69, |, da LGPD, indica a possivel determina¢do san¢do mais
severa se verificada a continuidade da infragdo no “mesmo caso concreto”, para fins de cumprimento da necessaria proporcionalidade, conforme ja
afirmado pelo Ministro Luiz Fux no RE 971959/RS.

539. Em que pese a proposta para o art. 28 tenha por objetivo trazer proporcionalidade e razoabilidade na aplicagao das san¢des administrativas
pela ANPD, a redacdo submetida a consulta publica foi criticada pela justificativa de trazer inseguranca juridica ao administrado.

540. Neste sentido, sugere-se ajuste de redacdo, com base no art. 20 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual estabelece que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, e que a motivacdo demonstrarad a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

541. Pelas razdes expostas, sugere-se alteracao da redagdo proposta para o art. 28 da proposta de ato normativo.
Secgao XI¥
Da substituicdo de Sanc¢Ges

Art. 28. A ANPD podera afastar a metodologia de dosimetria de san¢do de multa ou substituir a aplicacdo de san¢do por outra constante neste Regulamento, nos
casos em que se constatar prejuizo a proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a intensidade da sangéo, observado o disposto neste Regulamento e nas
demais normas aplicaveis.

Paragrafo Unico. A decisdo de que trata o caput ndo podera ser baseada em valores juridicos abstratos e devera ser fundamentada, indicando demonstrando a
necessidade e a adequag¢do da medida imposta,explicitamente a desproporcionalidade constatada, o interesse publico a ser protegido,—os—critérios—de

conveniénciae-oportunidade-adotados e os parametros de substituicdo da sangdo, consideradas as consequéncias praticas da decisao.

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragdo]
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2.20. Das Disposicoes Finais
542. A minuta do regulamento colocada em consulta publica tem o seguinte texto para esta secdo:
CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As disposi¢des constantes deste Regulamento aplicam-se também aos processos administrativos em curso quando de sua entrada em vigor.

Contribuicdes Recebidas

543, Houve contribui¢cdes no sentido de solicitar equilibrio e proporcionalidade na aplicacao de san¢des de temas com baixa maturidade educativa,
a fim de trazer efetividade a aplicacdo das sang¢des no contexto regulatério da ANPD. Solicitaram também robustez nas fundamentagcGes das primeiras
decis®es, principalmente no que se tratar de temas ainda ndo regulados no Brasil.

544, Outras contribuicGes apresentadas dizem respeito ao levantamento sobre a intertemporalidade da norma, abordando o principio tempus
regit actum, de acordo com o qual leis e regulamentos somente podem ser aplicados a fatos ocorridos depois de sua entrada em vigor, salvo em beneficio
do infrator. Segundo as contribui¢des, ndo ha como aplicar agravantes previstos na proposta de ato normativo se o agente de tratamento nem sabia de que
forma ou como determinada postura pesaria na dosimetria da sua pena. Da mesma forma, os critérios para classificacdo das infracoes e para aplicacdo de
certas sangoes previstas somente estarao vigentes e serdo conhecidos com a publicagdao formal do regulamento.

Analise

545. O caso em tela baseia-se no poder regulamentar da Administracdo Publica. E importante esclarecer que a norma em quest3o n3o inova o
ordenamento juridico brasileiro, mas tdo somente garante a aplicabilidade e a efetividade da lei existente.

546. A LGPD, ja existente e com vigor em sua integralidade, estipula conceitos, regras a serem cumpridas e as penalidades aplicadas ao seu
descumprimento, sendo anterior aos processos administrativos em curso. Assim, conclui-se pela manutengao da redagdo constante na minuta apresentada.

2.21. Apéndice |

547. O Apéndice | da minuta de regulamento analisada descreve a metodologia de cdlculo do valor das san¢gdes de multa simples aplicaveis por
infracBes a LGPD e aos regulamentos expedidos pela ANPD.

Contribuicdes Recebidas

548. Em relacdo ao item 3, “férmula de calculo”, houve contribuices que sugeriram, em analogia ao Direito Penal, que as atenuantes incidam
antes das agravantes, da seguinte forma: V multa = [ V base x (1- Atenuantes )] x (1+ Agravantes).
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549, Em relacdo ao cédlculo das atenuantes, sugeriu-se a sua reavaliacdo, de modo a evitar valores iguais ou menores que 0.

550. No que tange a tabela 2, houve sugestdo de ajuste redacional da expressao “descumprimento intempestivo” por “cumprimento intempestivo”
na definicdo do grau de dano 2.

551. Por sua vez, na definicdo do grau de dano 1, sugeriu-se uma alteracdao de redagdo, com a substituicdo de “envio ou disponibilizacdo de
informagdes ou descumprimento de determinagdo fora dos prazos ou condigdes estabelecidos pela ANPD [...]”, por “descumprimento de determinagao ou
envio ou disponibilizacdo de informacgdes fora dos prazos ou condicdes estabelecidos pela ANPD [...]".

Andlise

552. No tocante a possibilidade de que a féormula de célculo do valor de multa considere primeiro as atenuantes e apds as agravantes em analogia
ao adotado no Direito Penal, segue-se a motivagao contida em item anterior desta Nota Técnica pelo ndo acolhimento dessa contribuicao.

553. Ainda quanto a sugestdo de revisdo do cdlculo de atenuantes, de modo a evitar valores iguais ou menores do que 0 (zero), atenta-se para
inclusdo do art. 16, inciso |, na presente minuta, o qual prevé que no calculo sobre o valor-base da multa ndo podera ser inferior aos valores minimos
previstos no Apéndice Il, exceto para os casos em que a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator seja estimavel, aplicando-se, neste caso, o dobro da
vantagem economica decorrente da infracdo. Neste sentido, entende-se que a inclusdo do referido dispositivo supre a necessidade de quaisquer ajustes
quanto ao célculo das atenuantes, de modo que se pode considerar que a contribuicdo foi acatada parcialmente, no ambito da inclusdo do inciso | do art. 16
da minuta.

554, Relativamente a tabela 2, “valores para grau do dano”, entende-se pertinente o ajuste redacional com a substituicdo de “descumprimento
intempestivo” por “cumprimento intempestivo” na definicdo do grau de dano igual a 2.

555. Ademais, na definicdo do grau de dano igual a 1, acata-se a sugestao de ajuste redacional, com o deslocamento de termos na frase de “envio
ou disponibilizacdao de informagées ou descumprimento de determinagao fora dos prazos ou condi¢des estabelecidos pela ANPD”, a fim de conferir maior
clareza textual.
556. Sugere-se alteracdo da redacdo proposta para o Apéndice |, nos seguintes termos:

APENDICE | AO REGULAMENTO DE DOSIMETRIA E APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

(...)

3. FORMULA DE CALCULO

Vinulta = TVbase X (1+Agravantes-Atenuantes)ix{i-Atenuantes)

(...)

Ap0s definicdo do intervalo de aliquotas, determina-se o grau do dano por meio de uma escala de 0 a 3, conforme Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Valores para Grau do
dano

Valor Grau do Dano
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A infragdo ocasiona lesdo ou ofensa a
direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais, que, dadas as circunstancias
extraordinarias do caso, tém impacto
irreversivel ou de dificil reversdo sobre os
titulares afetados, de ordem material ou
moral, ocasionando, entre  outras
situagbes, discriminacdo, violagdo a
integridade fisica, ao direito a imagem e a
reputa¢do, fraudes financeiras ou roubo
de identidade; ou

Danos decorrentes de litigdncia de ma-fé,
tais como, entre outras hipoteses previstas
na legislagdo processual, alteragdo da
verdade dos fatos, uso do processo para
conseguir objetivo ilegal, resisténcia
injustificada ao andamento do processo,
atuacdo temerdria em qualquer ato do
processo ou impedimento da atuagdo da
ANPD.

A infracdo ocasiona lesdo ou ofensa a
direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais, que, dadas as circunstancias
do caso, geram impactos aos titulares, de
ordem material ou moral, que ndo se
enquadram nos critérios indicados na
descricao do grau de dano 0, 1 ou 3; ou

Dano decorrente do envio de informacdes
intempestivas ou descumprimento
intempestivo com prejuizo direto para o
processo de fiscalizagdo ou administrativo
sancionador ou para terceiros e que nao
decorra de litigdncia de ma-fé.
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A infracdo ocasiona lesdo ou ofensa a
direitos ou interesses de um numero
reduzido de titulares, com impacto de
ordem material ou moral limitado, que
pode ser revertido ou compensado com
relativa facilidade; ou
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Envio ou disponibilizacdo de informacgdes
ou dDescumprimento de determinagdo ou
envio ou disponibilizagao de informagdes
fora dos prazos  ou condigdes
estabelecidos pela ANPD, sem prejuizo
direto para o processo de fiscalizacdo ou
administrativo  sancionador ou para
terceiros e que ndo decorra de litigancia
de ma-fé.

A infragdo ndo ocasiona danos ou somente
ocasiona danos com impactos
insignificantes aos titulares, que decorrem
de situagGes previsiveis ou corriqueiras e
qgue ndo justificam a necessidade de
compensagao.

()
Eta

pa2

4.2 Determinagdo do valor-base (V)

O valor-base da multa sera calculado pela multiplicagdo da aliquota-base pelo faturamento bruto, excluidos os tributos.

Vpase = Apase X (Faturamento - Tributos)

Onde:

Vpase = Valor-base da multa;
Apgse = aliquota-base;

Faturamento = faturamento ds
aplicacdodasancdoo infrator; e

Tributos = tributos incidentes-sob

Para os casos em que o infrator sejs

()

[grifamos e riscamos as sugestdes de inclusdo e alteragao]

2.22. Apéndice Il
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itase enquadre da hipdtese da alinea ‘b’, do §32, do art. 12, do
Regulamento, o valor-base da multa serd calculado segundo féormula a seguir, considerando-se faixas de valores absolutos, em reais, de acordo com a
classificacdo da infracdo, segundo a Tabela 3, e o parametro de grau do dano, a ser considerado conforme a Tabela 2:
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557. O Apéndice Il da minuta de regulamento define os valores minimos a serem observados para adequacao da sancdo de multa simples.

Contribuicées Recebidas

558. Para o Apéndice Il foram apresentadas contribuicbes para que sejam estabelecidos valores maximos conjuntamente com os valores minimos
previstos.
559. Ainda, foi sugerida a supressdo da tabela 2 do Apéndice I, tendo em vista que os valores minimos de multa devem ser os mesmos tanto para

as empresas com faturamento como para as sem faturamento, jd que os riscos e danos que podem ser acarretados ao titular de dados ndao estdo
relacionados a possibilidade de a empresa ter ou ndao faturamento. Do contrario, poder-se-ia beneficiar as empresas sem faturamento em detrimento das
demais, independentemente dos danos causados.

Andlise

560. Relativamente as contribuicbes sobre a possibilidade de previsdo de valores maximos, ressalta-se que a LGPD ja estabelece como limite
maximo de multa a ser aplicada, em qualquer caso, 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no
Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, ou o valor maximo de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), de modo que o estabelecimento
de valores maximos para aplicacdo de multa por meio de tabela do Apéndice Il poderia ocasionar a ndo adequacdo a lei. Assim, propOe-se ndo acatar tais
contribuigdes.

561. No que tange a sugestdo de exclusdo da tabela 2 proposta no Apéndice I, entende-se que esta ndo merece prosperar, uma vez que os danos
causados ao titular estdo sendo considerados no parametro de grau do dano para as pessoas naturais ou juridicas, com ou sem faturamento.
Adicionalmente, cumpre destacar que a previsdao de tabelas diferentes para situacdes diferentes tem por objetivo considerar a condicdo econdmica do
infrator e a sua capacidade de pagar a multa. Ainda, conforme ja analisado anteriormente nesta Nota Técnica, a condi¢do de hipossuficiéncia econdmica do
infrator ndo merece ser desprezada, muito menos equiparada a condi¢cdao econémica de infrator com faturamento.

562. Ressalta-se que todas as situacdes de irregularidade perante a LGPD sdo condutas consideradas reprovaveis pela ANPD e, desta maneira,
passiveis de penalizacdo, ndo somente com a san¢do de multa simples, mas com outras que se mostrarem suficientes, observado o caso concreto.

2.23. Consideragodes Finais

563. Apds andlise de todas as contribuicdes apresentadas durante a consulta publica e a audiéncia publica, realizadas dentro do prazo de 30
(trinta) dias, considerado por alguns como um prazo exiguo para apreciar a proposta e apresentar consideragdes para fins de criticas e aprimoramento da
minuta, cabe destacar que muitas destas contribuicbes amadureceram o debate entre os integrantes da equipe de projeto e, de certo modo, suscitaram
algumas duvidas pertinentes aos temas avaliados.

564. Desta forma, em que pese tenha-se sugerido que algumas das sugestdes propostas ndo fossem acatadas e incorporadas, neste momento, na
proposta de ato normativo, ressalta-se que a qualidade do teor e do mérito apresentado nestas contribuicdes orientard o monitoramento e a ARR do
regulamento que entrara em vigor.
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565. Sendo assim, a sociedade podera, conjuntamente com a ANPD, avaliar se os objetivos propostos pela intervencdo regulatéria estdo sendo
atingidos ou se havera necessidade de revisao pontual ou, até mesmo, integral da norma.

566. Assim, ndo sé a publicacdo da norma e o seu monitoramento orientara a necessidade de possivel revisdo no ambito da ARR. A participacdo da
sociedade e dos atores envolvidos torna-se uma ferramenta de suma importancia a ser utilizada no processo de regulamenta¢ao da ANPD.

3. CONCLUSAO

567. Tendo em vista a analise das contribui¢Ges apresentadas pela sociedade no ambito da consulta publica e da audiéncia publica realizada ao
longo da presente Nota Técnica, apresenta-se a sugestao de nova proposta de resolugdo que aprova o Regulamento de Dosimetria e Aplicagao de Sangdes
Administrativas.

568. Assim, sugere-se o encaminhamento do processo, a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD, para analise da nova minuta de
resolucdo (SEI n2 3707463) e demais providéncias eventualmente cabiveis.

ANDRESSA GIROTTO VARGAS
Servidora ANPD

RAFAEL ALVES LOURENCO
Servidor ANPD

FERNANDO DE MATTOS MACIEL

Coordenador de Normatizacao

RODRIGO SANTANA DOS SANTOS

Coordenador de Normatizagao
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569. De acordo. Encaminha-se a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD.

ISABELA MAIOLINO

Coordenadora-Geral de Normatizagao

[1] Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/regulamento-de-dosimetria-e-aplicacao-de-sancoes-administrativas. Acesso em: 24 out. 2022.

[2] A equipe de projeto foi composta pelos servidores da CGN (Isabela Maiolino, Rodrigo Santana dos Santos, Fernando de Mattos Maciel, Andressa Girotto
Vargas, Sabrina Fernandes Maciel Favero, Rafael Alves Lourenco e Geovanni Vieira Zanani), da Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (Fabricio Guimaraes
Madruga Lopes, Bruno Duarte Garcia, Cristiane Landerdahl de Albuquerque, Raissa Alencar de Sa Barbosa, Rosemary de Fatima Andrade e Camila Falqueto
Romero), da Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Pesquisa (Carlos Fernando do Nascimento), além de Gerentes de Projeto (Diego Vasconcelos Costa, Katia
Adriana Cardoso de Oliveira e Lucas Borges de Carvalho).

[3] Disponivel em: https://youtu.be/BglK2VKAVjM. Acesso em: 24 out. 2022.

[4] No artigo 37 da Lei 12.529/11 observa-se a referéncia, para a delimitacdo das penas aplicaveis em caso de infracdo a ordem econdmica, ao faturamento
de empresas, grupo ou conglomerado, em redacdo semelhante a adotada pela LGPD. A definicdo para o conceito “grupo ou conglomerado”, no entanto,
apenas veio a ser detalhada, complementando o dispositivo legal, por meio da Resolugdo CADE n2 02/2012, posteriormente revogada pela Resolugdo CADE
n2 33/2022. Nesta resolucdo foi apresentado o conceito para o termo “grupo econdémico”.

[5] BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio n2 971.959/RS. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753361628. Acesso em: 3 out. 2022.

[6] Art. 422. Qualquer reproducdo mecanica, como a fotografica, a cinematografica, a fonogréfica ou de outra espécie, tem aptiddo para fazer prova dos
fatos ou das coisas representadas, se a sua conformidade com o documento original nao for impugnada por aquele contra quem foi produzida.

§ 19 As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser
apresentada a respectiva autenticacao eletronica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.

§ 29 Se se tratar de fotografia publicada em jornal ou revista, serd exigido um exemplar original do periddico, caso impugnada a veracidade pela outra parte.
§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo a forma impressa de mensagem eletronica.

[7] Tomada de Subsidios para elaboragdo da Agenda Regulatéria da ANPD para o biénio 2023-2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-de-subsidios-agenda-regulatoria. Acesso em: 24 out. 2022.

[8] Pesquisa sobre larga escala e tratamento de alto risco ao titular de dados pessoais. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/-pesquisa-
sobre-larga-escala-e-tratamento-de-alto-risco-ao-titular-de-dados-pessoais-. Acesso em: 24 out. 2022.

[9] Art. 77. Além de outros previstos neste Cédigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do
processo:
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(...)

IV - cumprir com exatidao as decisdes jurisdicionais, de natureza provisdria ou final, e ndo criar embaracos a sua efetivagao;

(...)

VI - ndo praticar inovacgao ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso.

(...)

§ 29 A violacdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatério a dignidade da justica, devendo o juiz, sem prejuizo das san¢bes criminais, civis e
processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta.

[10] O principio da intrancendéncia da pena é previsto no inciso XLV, art. 52 da Constituicdo Federal: Art. 52 XLV — nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

[11] Art. 916. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o depdsito de trinta por cento do valor em execucado,
acrescido de custas e de honorarios de advogado, o executado podera requerer que |lhe seja permitido pagar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais,
acrescidas de correcdo monetdria e de juros de um por cento ao més.

[12] Sumula 410, STJ: A prévia intimacdo pessoal do devedor constitui condicdo necessaria para a cobranca de multa pelo descumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer.

..II Documento assinado eletronicamente por Isabela Maiolino, Coordenador(a)-Geral, em 24/10/2022, as 18:29, conforme hordério oficial de Brasilia, com
/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

..II Documento assinado eletronicamente por Fernando de Mattos Maciel, Coordenador(a), em 24/10/2022, as 18:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| Documento assinado eletronicamente por Rafael Alves Lourenco, ANPD - Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, em 24/10/2022, as 18:33, conforme
/ horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santana dos Santos, Coordenador(a), em 24/10/2022, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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