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25996902 00261.001292/2023-21

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

NOTA TECNICA N2 66/2023/DILIC/COPLI/CGL/SAA/SE/M)J

INTERESSADO: AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se da analise da proposta e da habilitacdo da licitante NACIONAL SERVICOS
INTEGRADOS LTDA inscrita sob CNPJ n2 19.152.814/0001-70, no dmbito do Pregdo Eletrénico n? 03/2023
(UASG 302122), cujo objeto é contratacdo de servicos de apoio administrativo de nivel superior, com
disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica para gestado e fiscalizagcdo contratual, por meio de aplicagdo web,
a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, no ambito daquele érgao.

1.2. Encerrada a etapa de lances, as empresas participantes foram classificadas na ordem
apresentada no documento extraido do sistema Comprasnet SEI n? 25841535,

1.3. Cumpre ressaltar que seguindo o disposto no item 5.24. do Edital do PE n? 03/2023, a
primeira colocada, CETRO SERVICES LTDA - CNPJ n2 39.580.961/0001-58, foi convocada no sistema,
momento em que solicitou sua desclassificacdo informando equivoco quando do lancamento dos valores.
Diante disso, passou-se a convocacdo da segunda colocada, qual seja, NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS
LTDA.

2. DA NEGOCIACAO

2.1. Realizada a negociac¢do, via chat, a empresa manteve os Ultimos valores ofertados, sem
reducdo dos precos.

3. DAS DILIGENCIAS

3.1. O item 6.11 do Edital do PE n2 03/2023 aponta que no julgamento da habilitacdo e das

propostas poderdao ser sanados erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, por meio da promocgdo de
diligéncias.

3.2 Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de esclarecimentos/complementacdo da
instrucao processual foi promovida a Diligéncia n2 01, nos termos a seguir:

1. No interesse do Pregdo Eletrénico n2 03/2023 realizado no dmbito da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) — UASG 302122, cujo objeto é a contratacdo de
servicos de apoio administra-vo de nivel superior, com disponibilizacdo de solugdo
tecnoldgica para gestdo e fiscalizacdo contratual, por meio de aplicacdo web, a serem
executados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, com fulcro no art. 64 da
Lei n? 14.133/21, encaminha-se a presente diligéncia no intuito de
complementar/esclarecer a instrugdo processual.

2. Apds anadlise preliminar proferida pelo setor técnico por meio da Nota Técnica n®
118/2023/CLOG/CGA/ANPD, solicita-se:
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a) Inclusdo, na proposta de precos, dos valores correspondentes ao valor mensal, valor de
12 meses e valor de 30 meses da contratagdo, conforme Anexo Xlll do TR — Modelo de
Planilha de Custos e Formacao de Precos.

b) Conforme proposta encaminhada a aliquota PIS/COFINS prevista é de 2,10%.
Juntamente, a empresa encaminhou relatério da aliquota efetiva de julho de 2022 a maio
de 2023. A respeito do PIS e CONFINS em contratacbes de prestacdo de servicos, com
dedicacdo de mao de obrado, a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, dispde:

Para a comprovacgao das aliquotas médias efetivas, poderdo ser exigidos os documentos de
Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-ContribuicGes) para o PIS/PASEP e COFINS
dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, ou outro meio habil,
em que seja possivel demonstrar as aliquotas médias efetivas. No entanto, de acordo com
o acorddo 2647/2019-Plenario TCU, a empresa devera cotar os percentuais que
representam a média das aliquotas efellvamente recolhidas nos dozes meses anteriores a
apresentacdao da proposta, a par@r do encaminhamento da Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribuic&es). 3.9. De acordo com
Orientagdo 19, a Secretaria de Gestdo orienta os drgdos e endades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais (SISG) sobre o aproveitamento de créditos tributarios nas contratacoes
de prestacdo de servigos continuados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, celebradas
com empresas optantes pelo regime de lucro real (com direito a incidéncia ndo cumulaBva
de contribuicdes ao PIS e COFINS). Assim, de modo a complementar a instrugao processual,
com fulcro na Orientacdo das SEGES/ME e do Acorddo 2647/2019-Plenario TCU, para fins
de comprovacao da referida taxa mediante solicita-se o encaminhamento da Escrituracao
Fiscal Digital da Contribuicdo para PIS/PASEP e para a COFINS.

3. A manifestacdo acerca dos pontos acima elencados deverd ser feira até as 12h de
amanh3, dia 07/11/23.

3.3. A resposta da empresa foi enviada tempestivamente.
4. DA ANALISE DA PROPOSTA
4.1. Apds a promocao da diigéncia, finda a andlise, o setor técnico manifestou-se pela aceitacdo

da proposta da empresa, nos termos consigandos na Nota Técnica n2 119/2023/CGLOG/CGA/ANPD.
"(...)

4.2. Com base nessa analise técnica, podemos concluir o seguinte.

| - Quanto a proposta comercial: a empresa licitante atendeu as exigéncias do edital em
relacdo a proposta de precos, conforme o modelo apresentado no Anexo IX do Termo de
Referéncia do Edital de Licitagdo n2 03/2023.

Il - Quanto a exequibilidade dos precos ofertados: a empresa licitante atendeu as
exigéncias do edital em relacdo a exequibilidade dos pregos oferecidos em sua proposta,
guando considerada a analise global da proposta.

Il - Quanto a especificacdo do objeto: a empresa licitante atendeu as exigéncias do edital
em relacdo a especificacdo do objeto oferecido em sua proposta.

(..)"

4.2, Da analise empreendida por esta pregoeira, depreende-se, outrossim, que a proposta
comercial apresentada pela empresa atende aos requisitos editalicios previstos no Capitulo 6 do Edital do
PE n2 03/2023.

4.3. Desse modo, considerando que a proposta e a planilha de custos, devidamente ajustada ao
lance vencedor, e apds os ajustes e esclarecimentos prestados por meio da Diligéncia n2 1, encontram-se
em consonancia com as normas legais e do Edital regedor da licitacio e tendo vista ainda que
o valor global ofertado encontra-se compativel com os praticados pelo mercado, amparado pela
manifestacdo da unidade técnica, Nota Técnica n? 119/2023/CGLOG/CGA/ANPD, manifesta-se pela
aceitacdo da proposta ofertada pela empresa NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ
n2 19.152.814/0001-70, cujos valores ofertados sdo os indicados na tabela abaixo:
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~ VALOR VALOR VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNITARIO MENSAL ANUAL GLOBAL
Apoio Técnico
1 Especializado — 29 8.843,67 256.466,43 | 3.077.597,16 | 7.437.526,47
GRUPO 1 Administrativo Pleno
Apoio Técnico
2 Especializado — 24 13.421,29 | 322.110,96 | 3.865.331,52 | 7.730.663,04
Administrativo Sénior
TOTAL 15.168.189,51
5. DA ANALISE DA QUALIFICAGAO TECNICA
5.1. Os requisitos de qualificacdo técnica encontram-se dipostos nos itens 8.24. a 8.32. do

Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, quais sejam:

5.2.

acima descritos,

8.24. Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagao de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.25. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.25.1. Devera haver a comprovac¢do da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacgdo
dos servicos de apoio administrativo anos na prestagdo dos servicos de apoio
administrativo, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, nao
havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

8.25.2. Comprovagdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados;

8.26. Sera admitida, para fins de comprova¢do de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovacdao de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contrata¢do, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n2 98/2022.

8.27. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da empresa licitante.

8.28. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessdrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos, entre outros documentos. 8.29. Os atestados deverao referir-
se a servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente;

8.30. Declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser comprovado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato. 8.31. Serdo aceitos
atestados ou outros documentos hdabeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traduc¢do para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

8.32. A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor
de consdrcio do qual tenha feito parte serd admitido, desde que atendidos os requisitos do
art. 67, 8§ 10 e 11, da Lei n2 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

Da andlise promovida pelo setor requisitante tem-se que a empresa atende aos requisitos

conforme consignado na Nota Técnica n¢9

118/2023/CLOG/CGA/ANPD e n?®

119/2023/CLOG/CGA/ANPD.
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Nota Técnica n2 118/2023/CLOG/CGA/ANPD
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DA QUALIFICAGAO TECNICA - EXIGENCIAS PARA HABILITAGAO (QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL)

3.5. Tendo em vista o conteldo disposto no Termo de Referéncia 4563052:

(...)

3.5.1. Ao analisar a documentagao encaminhada pela licitante, foi constatado por esta
Coordenacdo de Logistica - CLOG/CGA, através da elaboragdo da Planilha 4683556, que a
licitante preenche os requisitos minimos exigidos, sendo considerado a qualidade técnica
de apoio administrativo.

Nota Técnica n2 119/2023/CLOG/CGA/ANPD
(...)

IV - Quanto a qualificacdo técnica: a empresa licitante atendeu as exigéncias do edital em
relacdo a qualificacdo técnica.

6. DA ANALISE DAS DEMAIS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
6.1. No que tange ao atendimento dos demais requisitos de habilitacao, tem-se:
ITEM DESCRICAO DETALHAMENTO VALIDADE SITUACAO
Receita Federal e PGFN 24/12/2023
6.1.1 FGTS 15/11/2023
Ec.:lltal e Trabalhista 25/12/2023 Atende
item 26/10/2023*
8.11do SICAF Certiddo Negativa Receita
Anexo | Receita Estadual Estadual extraida do portal da
do SEFAZ/MA cuja validade
Edital €21/02/2024
Receita Municipal 21/11/2023
6.2.2. CEIS i .
6.2.3. CNEP Atende
Habilitagao Juridica
8.6
Anexo | .
do Contrato Social * * Atende
Edital
Habilitagdo fiscal, social e trabalhista
8.11
Anexo | CNPJ * * Atende
do
Edital
8.12
Anexo|l | Prova de regularidade fiscal perante | o . £oderal e PGEN 24/12/2023 Atende
do a Fazenda Nacional
Edital
8.13 .
Anexo | Prova de regularidade com o Fundo
do de Garantia do Tempo de Servico FGTS 15/11/2023 Atende
Edital (FGTS)
Aér;\.el)?o. | Prova de inexisténcia de débitos
do inadimplidos perante a Justica do Trabalhista 25/12/2023 Atende
Edital Trabalho
8.16. Prova de inscricdo no cadastro de Receita Municipal 21/12/2023 Atende
contribuintes Municipal e prova de
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Anexo | regularidade com a Fazenda
do Municipal
Edital

Qualificagdo econdmico financeira

8.19
Anexo | Extraida dia 27/09/2023 e
do Certidao Negativa de Faléncia TIMA com validade de 60 (sessenta) | Atende
Edital dias
8.20
Anexo| Balango patrimonial * * Atende
do
Edital
8.20.1 indices de Liquidez Geral (LG), L
Anexo | A . . Relatério Cal.
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez . . Atende
do Corrente (LC), superiores a 1 (um) Financeira
Edital » SUP
8.20.2 CCL ou CG de, no minimo,
Anexo | 16,66% do valor estimado da 16,66% x 8.184.113,40 AC(19.647.783,54) - PC (
~ . , 4.952.341,09) = Atende
do contratagdo (considerado o periodo =RS$ 1.363.473.29
. s . 14.695.448,45
Edital de um exercicio financeiro)
8.20.3 | Patrimoénio Liquido de 10% do valor
A | i
nexo _ estimado da , 10% = 818.411,34 PL = 5.523.878,73 Atende
do contratagao (considerado o periodo
Edital de um exercicio financeiro)
8.21
Anexo | Declaragdo da relagdo de 65.540.078,45/12 = _
do compromissos assumidos 5.461.73,20 PL=5.523.878,73 Atende
Edital
8.21.1e
8.21.2 | Justificativas para diferenca entre a
Anexo | declaracdo e a receita bruta * * Atende
do superior a 10% (dez por cento)
Edital
8.30
A |
ns())(o Declaragdo de instalagdo escritdrio * * Atende
Edital
7. CONCLUSAO
7.1. Diante da analise empreendida e amparada pelo pronunciamento da drea demandante,
esta pregoeira se manifesta pela ACEITACAO da proposta

comercial e HABILITACAO da empresa NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS LTDA inscrita sob CNPJ
n2 19.152.814/0001-70, com o valor total de RS 15.168.189,51 (quize milhdes, cento e sessenta e oito
mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e um centavos) no ambito do Pregdo Eletrénico n.2 03/2023
(UASG 302122- ANPD).

Atenciosamente,

LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO

Pregoeira

*
sel
<k )
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LIDIANNY ALMEIDA DE CARVALHO, Pregoeiro(a), em
09/11/2023, as 13:54, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Z e -E A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
-.|'-|- codigo verificador 25996902 e o cédigo CRC 9BCCA77E
o= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga e
Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 00261.001292/2023-21 SEI n2 25996902
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00261.001734/2023-30

>ANPD

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
Coordenagao-Geral de Administragao
Coordenacao de Logistica

Nota Técnica n® 119/2023/CLOG/CGA/ANPD

Processo n°: 00261.001734/2023-30

Assunto: Manifestacio quanto a qualificacio técnica e proposta - PE 03/2023

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se da contratagdo de servicos de apoio administrativo de nivel superior, com
disponibilizagdo de solugdo tecnoldgica para gestao e fiscalizagao contratual, por meio de aplicagdo web, a
serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

2. ASSUNTO DESTA NOTA

2.1. A presente nota técnica tem como objetivo sugerir a diligencia da empresa NACIONAL
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 19152814000170, Endereco: AV. DANIEL DE LA
TOUCHE,COND. VIA LA TOUCHE CENTER,S212, participante do Pregdo Eletronico n°® 03/2023,
UASG 302122, em relagdo a ajustes na Planilha de formagdo de Preco, tendo em vista a insuficiéncia do
cumprimento de todos os quesitos do constantes no Termo de Referéncia da atual contratagao.

3. ANALISE

3.1. A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD tornou puiblico o
certame licitatério na modalidade de Pregdo Eletronico, sob n° 03/2023, Processo Administrativo n°
00261.001734/2023-30, cujo edital foi publicado no dia 02/10/2023, conforme Publicacdo de aviso de
Licitagdo 4615534, tendo sua abertura adiada para o dia 23/10/2023, conforme Aviso de Adiamento
4659951, ocorrendo a abertura da sessao publica nesta data, as 14h00.

3.2. A empresa CETRO SERVICES LTDA, CNPJ 39.580.961/0001-58 solicitou a
desclassificagdo do certame, por chat, apos a solicitagdo de encaminhamento da proposta e documentagao
habilitatoria.

3.3. A empresa NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 19152814000170,
que ofertou o segundo melhor lance foi classificada para o valor global do grupo 1, conforme
evidenciado na Lista de Classificagcao 4670405, e acompanhamento de licitacdo no endereco
eletrénico no decurso processual.

3.4. Seguindo o rito do pregao, iniciou-se a fase de habilitacdo e os documentos foram
encaminhados pela CPL a Coordenagao de Logistica - CLOG/CGA - area técnica - para analise da
qualificagao técnica e proposta.

3.5. A area técnica solicitou a inclusdo dos valores anuais e globais do contrato e o
envio da Escrituragao Fiscal Digital da Contribuicdo para verificar as aliquotas declaradas no
Relatorio de Aliquota Efetiva de PIS/COFINS, conforme a Nota Técnica 118 4700709. Isso
resultou no Pedido de Diligéncia n° 1 4707876, que foi enviado por e-mail a licitante.

3.6. A empresa NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 19152814000170
encaminhou a Proposta e Planilha de Preco, incluindo os valores anuais e globais do contrato.



Além disso, a empresa enviou a Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuicdo, que comprova as
aliquotas declaradas no Relatério de Aliquota Efetiva de PIS/COFINS, atendendo ao pedido de
diligéncia 4710958.

4, CONCLUSAO

4.1. A Nota Técnica em questdo limitou-se a analise técnica do conteudo das
documentacgdes apresentadas pela empresa licitante 4677765, 4677774, 4677770 e 4710958,
que foram incluidas no processo SEI n°® 00261.001734/2023-30.

4.2. Com base nessa analise técnica, podemos concluir o seguinte.

I- Quanto a proposta comercial: a empresa licitante atendeu as exigéncias do
edital em relagdo a proposta de precos, conforme o modelo apresentado no Anexo IX do
Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo n°® 03/2023.

II - Quanto a exequibilidade dos precos ofertados: a empresa licitante atendeu as
exigéncias do edital em relacdo a exequibilidade dos precos oferecidos em sua proposta,
quando considerada a analise global da proposta.

11T - Quanto a especificacido do objeto: a empresa licitante atendeu as exigéncias do
edital em relagdo a especificacdo do objeto oferecido em sua proposta.

IV - Quanto a qualificacido técnica: a empresa licitante atendeu as exigéncias do
edital em relagdo a qualificagdo técnica.

Brasilia, na data de assinatura.

CARINA SASS PARAGUASSU
Membro da equipe de planejamento
(em gozo de férias)

FRANCIELIO ALVES DE ALMEIDA
Membro da equipe de planejamento

LUANNA SIQUEIRA DE ASSIS
Membro da equipe de planejamento

De acordo.

PRISCILLA MADALENNA DUARTE DA MATA
Coordenadora de Logistica



* Documento assinado eletronicamente por Francielio Alves de Almeida, Chefe de Servico, em
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'\ Documento assinado eletronicamente por Luanna Siqueira de Assis, ANPD - Autoridade Nacional de
|Pr0teg:§10 de Dados, em 08/11/2023, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
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