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SENHOR PREGOEIRO DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS-ANPD
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024- IMPUGNAGAO DE EDITAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAV-
DF, entidade de classe inscrita no CNPJ sob n°® 00.510.024/0001-90, com sede no Setor Comercial Sul - Quadra
06 - Bloco "A", Ed. Sénia, Salas 301/302, Brasilia/DF, CEP 70.324-900, vem a Vossa Senhotia, respeitosa e
tempestivamente, formular IMPUGNAGCAO 20 edital em referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Considerando a sessdo do pregio no dia 23.02.2024, tem-se como tempestiva a presente impugnac¢io neste dia
06.02.2024, conforme aplicacio da Lei 14.133/2021.

2. DAS CONSIDERACOES PREVIAS ESSENCIAIS

A ABAV-DF pede vénia para, inicialmente, requerer a Vossa Senhoria que considere que os temas de ordem
constitucional, legal, para pregao de agéncia de viagens, temas que serdo adiante apresentados, caminha para
sérios litigios entre os licitantes e o ente publico e entre os proprios licitantes, porque o que se tem em discussao
¢ algo novo e que precisaria de analise efetiva e motivacdo de resposta congruente.

3. DO MERITO

A impugnacio tem como objeto dispositivo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021), especificamente, critério de desempate previsto no artigo 60, inciso 11, da Lei
14.133/2021.

"Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

IT - Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registroscadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei";

Mencio presente no Edital:

5.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele previsto no art.
60 da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.19.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagao;

5.19.1.2. avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obriga¢oes previstos nesta Lei;

5.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de a¢Ses de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

5.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagées dos 6rgios de
controle.

5.19.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados por:

5.19.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgio ou entidade da
Administragdao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgio ou entidade de
Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

5.19.2.2. empresas brasileiras;

5.19.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs;

5.19.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12,187, de

2009.



Associacdo Brasileira
de Agéncias de Viagens
do Distrito Federal

Desde 1978

O dispositivo supramencionado da Lei 14.133/2021 nio especifica qual registro cadastral devera ser utilizado
para fins de avaliacio de desempenho.

Assim, é o entendimento do Ministério da Gestdo e da Inovagio em Servicos Publicos através da Nota Técnica
SEI n° 32094/2023/MGT:

()

5. Sendo o que cumpria relatar, passa-se a andlise.

6. Em que pese o inciso I do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentagio, entende-se, em nma leitura
conjunta com o art. 87, que tal preferéncia serd regulamentada junto com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar
que cada drgdo coloque balizas de avaliagio de desempenbo que nao tenham previsao na legislagao.

7. Nesse senEdo, enquanto ndo for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a
uElizagdo do inciso 11 do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais critérios do art. 60. Tendo em vista
ndo haver o regulamento, resta prejudicada a elucidagdo das dividas 2 ¢ 3.

8. Quanto ao regulamento, informa-se que o drgdo responsdvel ¢ esta Secretaria de Gestao e Inovagio do Ministério da Gestao e
da Inovagao em Servicos Pitblicos.

9. Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a interlocugdo ¢ o didlogo com as partes interessadas, acerca
dos normaEvos decorrentes da nova lei de licitagdes, em especial ao Registro Cadastral Unificado, seja de extrema importincia para
obtermos um regulamento mais adequado aos principios que norteiam o processo licitatdrio.

Corroora do entendimento a Advocacia Geral da Uniao - NOTA n. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU:

()

Dessa forma, concluimos no mesmo sentido da Secretaria de Gestao e Inovagao, ou seja, "em que pese o inciso 11 do art. 60 nao
trager expressamente a necessidade de regulamentagao, entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia serd
regulamentada junto com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que cada drgio coloque balizas de avaliagio de
desenmpenho gue ndo tenham previsio na legislagao", a fim de garantir maior segnuranca juridica e uniformizacio quando da sua
aplicagao.

A esse respeito, incluo também os seguintes artigos juridicos:

“Os indeterminados critérios de desempate na Lei n° 14.133/2021”, por Guilherme Carvalho, doutor em
Direito Administrativo, mestre em Direito e Politicas Publicas, ex- procurador do Estado do Amapa, em
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jul-23 /licitacoes-

contratosindeterminados-criterios-desempate-lei-14133.

“Lei 14.133/21: desempate pela "avaliacio do desempenho contratual”, por Laércio José Loureiro dos Santos,
mestte em Direto pela PUC/SP, procurador municipal, em Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-12/laerciosantos-desempate-avaliacao-desempenho-contratual.

“Anotacoes de desempenho na lei 14.133/21: hipéteses, caracteristicas e forma de aplicacio” por Guilherme
F. Dias Reisdorfer, Doutorando e Mestre em Direito Administrativo — USP, em Migalhas. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/380652/anotacoes-dedesempenho-na-lei-14-133-21-hipoteses-e-

caracteristicas.

E ainda, o manual, Pregao Eletronico pela Nova Lei de Licitagdes — Manual Operacional Visao Fornecedor, do
Compras.gov.br, versio 1.1 de Dezembro de 2022, disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-
bt/acesso-a-informacao/manuais/in-no73-de-2022-manuais-do-criterio-menor-preco-ou-
maiordesconto/Manual_Pregao_Eletronico_fornecedor_v1.1.pdf, que dispoe o seguinte:

Os critérios de desempate previstos nos incisos IT em diante do art. 60 da Lei n.°14.133, de 2021, ainda
serdo regulamentados pelos 6rgios competentes.
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No entanto, o artigo 87, caput, estabelece que, “os 6rgios e entidades da Administragdao Publica deverdo utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas (PNCP), para
efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento e nao no SICAF.

E, o artigo 88 esclarece que o registro cadastral levara em conta indicadores objetivamente definidos e auferidos:

"Art. 88. Ao requetet, a qualquer tempo, inscti¢do no cadastro ou a sua atualizacio, o intetessado fornecera os
elementos necessarios exigidos para habilitagao previstos nesta Lei.

§ 1° O inscrito, considerada sua area de atuacdo, serd classificado por categorias, subdivididas em grupos,
segundo a qualificacdo técnica e econémico-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em
sitio eletronico oficial.

§ 2° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas serd avaliada pelo contratante, que
emitirda documento comprobatério da avaliagdo realizada, com menc¢io ao seu desempenho na execucio
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o
que constara do registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo, serd
condicionada a implantacdo e a regulamentacido do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes, apto a
realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagio de medidas de incentivo
aos licitantes que possuitem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral".

Considerando que, o Superior Tribunal de Justi¢a, em 2022, citou em julgamento de mandado de seguranca em
licitacdo que nio cabe ao agente publico efetuar interpretacdo sem previsio expressa em lei, sobretudo quando
resulta em restricao de direitos:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS
UNIVERSITARIO.
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME LICITATORIO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por empresa que se sagrou vencedora em licitacdo
para construcao de outra etapa do campus da Universidade Federal de Cariti/CE, mas fora informada,
posteriormente, que o referido contrato nio seria assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em
recuperacio judicial.

II - Ordem concedida, decisao mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em grau recursal, sob o principal
fundamento de nao caber a Administracdo, em consonancia com o principio da legalidade, interpretar
restritivamente quando assim a lei nao dispuser.

III - Sem negar prima facie a participacido de empresa em processo de licitacio pela exigéncia e apresentagdo de
Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperagio
Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresaria a superacio da crise econémico-financeira"
(Aglnt no REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

IV - Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem registrou a presenca de situagdo fatica peculiar de que a
empresa comprovou possuir capacidade econdomico-financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem
pleiteada.
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V - Recurso especial improvido. (REsp n. 1.826.299/CE, relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma,
julgado em 16/8/2022, DJe de 5/12/2022.) "

Considerando, o Principio Fundamental dos OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE
INICIATIVA:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constituise em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico".

Considerando, O OBJETIVO FUNDAMENTAL de garantir o desenvolvimento nacional:
"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidatia;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao".

E, ainda, dentre os DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, o principio da reserva legal pela
proibi¢iao de pena sem prévia cominacio legal, o da exigéncia de lei para interdicdo de direitos, proibi¢do de
pena de carater perpétuo, o direito do contraditério e da ampla defesa "XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

()

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) priva¢do ou restri¢cio da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestagao social alternativa

e) suspensio ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

()

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes";

Considerando, anda a determinagio expressa da obediéncia do PRINCIPIO DA LEGALIDADE, pela
administracdo publica:

"Art. 37. A administracdo publica direta e inditeta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte":

Considerando que a Constituicio Federal assegura a preservacio da concorréncia como PRINCIPIO GERAL
DA ATIVIDADE ECONOMICA:
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"Art. 170. A ordem econémica, fundada na valotizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;
IV - livre concotréncia; (...)"

Sendo que, a auséncia de simetria pode acarretar grave INSEGURANCA JURIDICA no ambito das
contratagdes publicas.

Diante da auséncia de regulamentacio sobre qual espécie de registro cadastral devera ser utilizado pata fins de
desempate entre as propostas apresentadas, nao poderd o agente publico interpretar a lei e, ainda, optar pelo
tipo de registro cadastral que ira utilizar, resultando em discrimina¢do entre empresas ou as colocando em
situacio de desigualdade.

Ainda sim, ndo se pode admitir critério de avaliagdo de fatos, dados ou informagSes ocorridos antes da entrada
em vigéncia da Nova Lei de LicitacGes ou da regulamentacao legal. Enquanto nao houver a regulamentacio,
os agentes publicos ndo poderio utilizar o critério de desempate insculpido no artigo 60, inciso 11, da nova Lei
de Licitagoes

Isso nao tem detalhamento de regulamento no decreto ligado a matéria, sendo evidente que, neste momento,
esta em pendéncia de emissido de regulamento administrativo pelo Ministério de Gestdo e Inovac¢io sobre como
essa situacdo serd resolvida. E o que a impugnante esta alegando, ¢ o fato de que no existe até hoje o regramento
para aquele artigo da lei ser aplicado.

Por isso, o assunto é mais sério que parece, porque havera severos conflitos de interpretagdes entre licitantes,
por exemplo, com defesa de teses para varios lados, no sentido de que tantas ou quantas adverténcias ou multas
prevalecem ou nio sobre uma suspensio de direito de licitar ou uma declaragio de inidoneidade, além de se
criar discussdes obras sobre aplicacdo de regra de lei nova, a Lei n © 14.133/21, sobre fatos passados, do regime
da Lei n® 8.666/93.

O direito de petigdo, do artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicio Federal, exige analise dos
argumentos e motivagio congruente, conforme os artigos 3°, inciso III, 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99 (Processo
Administrativo Federal).

Com a maxima vénia, ndo ha motiva¢io expressa ou fundamento de fato e de direito.

Desse modo, ha urgente necessidade de que o pregio seja suspenso e se encaminhe o feito 4 consultoria juridica
pata ter um parecer que confira a linha de seguranca juridica (artigo 2° da Lei n® 9.784/99) para se prosseguir
no certame, até porque, do contrario, nao se tera a isonomia do artigo 37 da Constitui¢ao federal e nem a
igualdade se tratamento, do inciso XXI, do mesmo artigo constitucional, porque a definicio de quem verse
sobre quem ocorrera subjetivamente, no momento do pregio e de modo pessoal e privilegiado, ja que nio
existem regras prévias para a situacdo alertada.
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4. DO PEDIDO
Assim, requer seja acolhida a impugnaciao para que o pregao seja suspenso e este processo seja
encaminhado a consultoria juridica para que se defina, com devida precisio como serd o exato modo de

aplicacio do artigo 60 da Lei n © 14.133/21 em relagdo as mais vatiadas situa¢des de SICAF que vio surgir no
pregio e que o item 5.19.1.2 do edital ndo resolve, até porque niao ha regulamentacdo ministerial para a matéria.

Termos em que requer deferimento.

Brasilia-DF, 06 de fevereiro de 2024

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL — ABAV-
DF
Levi Jeronimo Barbosa
Presidente



