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Sumula - Audiéncia Publica n2 06 de 27.06.2014

Assunto: Audiéncia Publica relativa a Minuta de Resolucdo que aprova o Regulamento
que trata dos procedimentos para a concessao, precedida de licitacao, da atividade de
transporte de gas natural de que trata o inciso IV do art. 177 da Constituicao Federal.

Local: Auditério da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Endereco: Escritério Central da ANP, na Av. Rio Branco, n2 65, 132 andar, Centro, Rio de
Janeiro - RJ

Data e horario: 27 de junho de 2014, 9h00min.

Em atendimento as disposi¢des legais pertinentes a matéria e visando garantir aos agentes
econdmicos, consumidores e a sociedade civii em geral os principios da publicidade,
legalidade, transparéncia, impessoalidade e moralidade que regem a Administracdo Publica, foi
realizada, em 27.06.2014, a Audiéncia Publica acerca da Minuta de Resolugéo que aprova o
Regulamento que trata dos procedimentos para a concessdo, precedida de licitagcdo, da
atividade de transporte de gas natural de que trata o inciso IV do art. 177 da Constituicdo
Federal.

A Audiéncia Publica teve como objetivo colher subsidios e informag¢des adicionais visando ao
aprimoramento da referida Minuta de Resolucdo, permitir aos agentes econdmicos € aos
demais interessados a possibilidade de expor e/ou encaminhar seus questionamentos e
identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da
Audiéncia.

O aviso da audiéncia publica foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 15 de maio
de 2014 e nos sitios eletronicos: http://www.brasil-rounds.gov.br e http://www.anp.gov.br.




Sumula — Audiéncia Publica n° 06 de 27.06.2014
Q.Qhw?:ﬂ?"“““’lp

U Gis Natural  Biocombusteis

A audiéncia publica foi precedida de consulta publica com duracao de 20 dias, de 16 de maio a
04 de junho de 2014. Nesse periodo, a ANP recebeu cerca de 70 contribuicoes de 07
institui¢des.

Estiveram presentes na Audiéncia Publica n® 06/2014 cerca de 50 pessoas representando
empresas do mercado de transporte de gas, escritérios de advocacia, associacdes de classe, o
Ministério de Minas e Energia (MME) e outros.

A audiéncia teve inicio com a composi¢cao da mesa-diretora por:

e Sra. Claudia Rabello, Superintendente de Promogéao de Licitagdes da ANP e presidente
da audiéncia;

e Sr. Marcelo Castilho, Superintendente-adjunto de Promocado de Licitacbes da ANP e
secretario da audiéncia;

e Sr. Marcelo Pimenta, procurador federal da Advocacia Geral da Unidao (AGU).

A presidente abriu a audiéncia publica saudando os participantes e agradecendo as sugestbes
e colaboracdes enviadas durante a fase de consulta publica da resolugdo. Em seguida, o
secretario da audiéncia apresentou o rito da audiéncia publica.

Claudia Rabello iniciou sua apresentagao tratando da base legal que suporta a realizagado da 12
Licitacdo para Transporte de Gas Natural. Explicou as diferengas entre a Lei 9.478/1997 (Lei do
Petréleo), que criou a ANP e instituiu o CNPE, e a Lei 11.909/2009 (Lei do Gas), que
contemplou as questdes relacionadas ao gas, como transporte, tratamento, processamento,
estocagem, liquefagao, regaseificacdo e comercializacao de gas natural.

Destacou-se que com a nova lei, regulamentada pelo Decreto n® 7.382/2010, a outorga do
exercicio da atividade do transporte de gas natural sera feita por concessao precedida de
licitacdo. Foram elencados o0s casos excepcionais em que o modelo de autorizacdo sera
aplicado.

Outro ponto ressaltado foi a forma de proposigao para construcdo de novos gasodutos, que na
lei do Petroleo era feita pelos agentes de mercado, enquanto que na Lei do Gas, é prevista por
iniciativa do MME, podendo ser provocada por terceiros — processo disciplinado pela Portaria
do MME n®94/2012.
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Em seguida foi mencionado o Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutoviaria
(PEMAT), atualizado anualmente e que pretende estudar o comportamento esperado da
demanda por gas natural, as previsbes de producdo e de oferta desse energético e as
condicbes da infraestrutura existente para o atendimento da demanda futura. A partir dos
estudos, o Plano inclui propostas de tracados, de sistemas de compressao e de localizagao de
pontos de entrega, além de estimar investimentos para os gasodutos.

Em seguida Claudia Rabello deu uma visdo geral do processo de outorga da atividade de
transporte de gas, desde o momento em que o MME propde os gasodutos a serem construidos
e ampliados e publica as diretrizes, dentre as quais, sobre conteldo local e prazo de
exclusividade; uma segunda etapa onde a ANP, coordenada pela Superintendéncia de
Comercializacdo e Movimentacdo de Gas Natural (SCM), realiza a chamada publica para
alocacao de capacidade, definicdo da tarifa maxima e assinatura do termo de compromisso de

compra; seguida pela terceira etapa, a licitagao.

A presidente da audiéncia explicou que o termo de compromisso de compra da capacidade
assinado, resultado da chamada publica, torna-se anexo do edital de licitagdo e que a tarifa
maxima fixada na chamada publica, apds a sessao publica da licitacao, é recalculada, e a ANP
estabelece a tarifa de transporte final que sera paga pelos carregadores, com base na menor
receita anual vencedora da licitagéo.

Claudia Rabello comentou que apés todo o processo, o0 MME, ou mediante delegacao, a ANP
celebra os contratos de concessao, enquanto os carregadores e transportadores celebram o
contrato de transporte.

Apos, foi apresentado um fluxograma ilustrando cada etapa do processo de licitacdo. Nesse
momento, a superintendente aproveitou para antecipar um dos principais questionamentos da
consulta publica e destacou que antes da publicacdo do edital é obrigatéria a realizacao de
audiéncia publica, mas é facultada a ANP a realizagdo de consulta publica, de acordo com
instrucées normativas da Agéncia.

A presidente também explicou sobre a possibilidade de a ANP publicar o pré-edital de licitagao
sem o0s parametros a serem definidos no procedimento de chamada publica com o intuito de
antecipar a participacao dos agentes econdmicos e o aprimoramento de aspectos relevantes
dos instrumentos licitatérios.
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Em sequéncia, Claudia Rabello afirmou que o aviso da licitacdo sera publicado no DOU e a
integra do edital de licitacdo no sitio eletrdnico do Brasil Rounds e elencou 15 pontos
obrigatérios que estarao incluidos no Edital, conforme disposigao legal.

Dando sequéncia, a superintendente informou sobre a etapa de inscricdo, em que o interessado
manifestara interesse e apresentara documentacao exigida em edital, tera sua documentagao
analisada e aprovada pela SPL; em seguida as empresas serdo habilitadas a participar da
licitacdo apds o0 pagamento da taxa de participacao e julgamento e validagéo da inscricao pela
Comissao Especial de Licitagcdo (CEL).

Claudia Rabello entdo entrou na etapa de apresentagao de propostas, momento em que as
propostas das empresas sao classificadas em duas fases. Primeiramente é escolhida a melhor
proposta financeira. Em seguida, serdo abertos os envelopes da vencedora da proposta
financeira contendo a proposta técnica e a documentagao para qualificagéo, apenas.

Explicou que a andlise da proposta técnica que sera realizada segundo critérios estabelecidos
no edital por grupo de trabalho constituido por portaria ANP e coordenado pela SCM. No caso
de nao aprovacao da proposta técnica vencedora, serdo convocadas para assinar o contrato as
demais licitantes que apresentaram proposta valida, sucessivamente e na ordem de
classificacao da licitagcdo. A presidente ressaltou que a SPL analisara a documentacgao para fins
de qualificagdo apenas da proposta vencedora.

Em seguida, foram apresentados os documentos necessarios para qualificacdo juridica,
qualificagdo econémico-financeira e qualifica¢do técnica.

Sobre o Cadastro de Qualificacido de Empresas (CQE), Claudia Rabello esclareceu que o
mesmo foi criado pela SPL em 2013, com o intuito de reduzir os custos de remessa de
documentos, dar celeridade na liberagdo do pacote de dados e a agilidade na qualificacdo e
habilitacdo das licitantes. Foi destacado que o cadastro ndo configura qualificacdo prévia das
empresas, ele apenas armazena documentos que podem ser aproveitados pelas licitantes em
determinado prazo.

A presidente da audiéncia falou entao sobre a etapa de publicacdo € homologacéao do resultado
da licitagao, ressaltando que a CEL elaborara e divulgara relatério de andlise da documentagao

com resultado e, em seguida, a ANP convocara a licitante vencedora para assinar o contrato.
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Foi enfatizada a necessidade de constituicdo de SPE a ser qualificada pela ANP, para que o
contrato seja entdo assinado. Ademais, foi ressaltada a obrigacao de apresentacédo de garantia
de fiel cumprimento também em momento anterior a assinatura.

A presidente exibiu, em seguida, uma linha cronolégica com as etapas do processo licitatério
destacando os principais prazos obrigatérios: prazo minimo estabelecido entre a publicacdo do
edital e a realizagdo da sessao publica de apresentacao de ofertas (45 dias), 0 prazo maximo
para aprovagao da inscricdo/ habilitacdo (15 dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 15),
prazo maximo para julgamento da proposta técnica (90 dias), e prazo maximo para julgamento
da qualificacdo (15 dias, podendo ser prorrogado por mais 15).

Finalmente, Claudia Rabello apresentou breve balanco sobre a consulta publica realizada para
a minuta de resolugao. Informou que 7 instituicdes participaram por meio de 70 comentarios e
sugestdes.

Em seguida, a superintendente elencou os principais pontos alvo de divida ou sugestoes:

¢ Realizacao de consulta publica e audiéncia publica;

e Publicacao de Pré-edital sem resultado da chamada publica;

e Contratacao de agente externo;

e Restricao para empresa em recuperacao judicial;

e Publicacao das justificativas da consulta e audiéncia publica antes do certame;
e Ampliacao de gasoduto (direito de preferéncia/ tarifa);

¢ Confidencialidade do pacote de dados para parceiros e fornecedores;
e Valor maximo das garantias;

¢ Inversao de fase de qualificacao;

e Solicitacdao de documentos adicionais para qualificacao;

e Obrigatoriedade de constituicao de SPE;

e Exigéncia de parecer de auditor independente;

e Qualificacao de subcontratada;

e Divulgacao em jornais, revistas e roadshows;

e Critério de desempate;

e Minuta de contrato de transporte;
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No contexto, Claudia Rabello esclareceu:

- que havera audiéncia publica;

- que a consulta publica é opcional, porém realizada sempre que possivel, como historicamente
a ANP vem fazendo para as licitagdes de E&P;

- que o Edital podera ser publicado sem o resultado da chamada publica;

- que a condugéao da licitacao sera feita pela ANP, o “agente externo” se refere a possibilidade
de a ANP contratar apoio, da mesma forma que a Aneel, por exemplo, contrata os servigos da
BM&F durante suas licitagdes;

- que aspectos relacionados & ampliacao de gasodutos, tais como direito de preferéncia e tarifa
serdo objeto de regulamentacao posterior tempestiva;

- que a qualificagdo posterior a sessao publica de apresentacdo de propostas pretende
simplificar e desburocratizar o processo, no entanto, ndo representa flexibilizagcdo ou
simplificagdo do procedimento de qualificagdo de empresas na ANP, que continuara sendo feito
de forma rigorosa com o objetivo de garantir a Uniao/ANP contratar apenas com empresas que
apresentem capacidade para executar o objeto do contrato de acordo com a melhores praticas
da industria;

- que o Contrato de Transporte é elaborado pelos agentes econémicos e submetido a ANP para
aprovacgao apods a licitagcdo, mas que o Edital devera antecipar clausulas basicas do contrato;

- que a ANP tem como objetivo fazer divulgagdo ampla da licitacdo, estando garantida a
publicagdo no DOU e a divulgacdo na internet. As demais formas de divulgagdo sdao sempre
desejaveis, porém estdo condicionadas a disponibilidade de orcamento e possibilidade de
contratacdo; e

- que muitas das questdes levantadas na consulta publica serdo tema de Edital e, portanto, ndo
seria 0 caso de disposicoes fixadas na Resolugao.
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A Superintendente ressaltou ainda a impossibilidade de antecipar as deliberacdoes da ANP para
todas as questdes elencadas tendo em vista que foram discutidas nas equipes técnicas, mas
que ainda serdo submetidas a Diretoria Colegiada por meio de Proposta de Acdo, conforme
Instrucdo Normativa ANP.

Posteriormente, o espaco foi aberto a participantes inscritos como expositores para fazerem
suas apresentacdes. Porém, em funcdo da auséncia dos expositores e apenas trés
interessados em fazer pergunta, a presidente da audiéncia permitiu que as mesmas fossem

feitas verbalmente a mesa e as respondeu prontamente.

1 - Empresa Andrade Gutierrez

Ricardo José - Diretor de Desenvolvimento de Negdcios
Praia de Botafogo, 186 - 182 andar, Botafogo, RJ.

CEP: 22250-145

Tel: 21-2559-6230

email: ricardo.pinheiro@agnet.com.br

Pergunta: A Licenca de Instalacdo se dard em que momento do processo?
Resp: As licengas ambientais sdo de responsabilidade do agente e o processo de licenciamento
se inicia ap6s a assinatura do contrato de concessao.

2 - Empresa GDK SA

Conrado Serodio - Diretor de Planejamento e Gestao

Rua da Grécia, 08 - 72 andar. Ed. Serra da Raiz - Comércio, Salvador - BA.
CEP: 40010-010

Tel: 71 - 2106-2972

email: conrado.serodio@gdksa.com

Pergunta: Foi divulgado cronograma da licitagdo, assim, pego detalhar melhor as datas.

Resp: Cabe esclarecer que o cronograma apresentado hoje traz os principais marcos e os
tempos minimos e maximos entre/para as atividades relacionadas a quaisquer licitages
realizadas sob a Resolugdo em pauta, que disciplina o processo licitatdrio.

Imagino que o Sr. se refira ao cronograma da licitacdo do gasoduto Guapimirim-Itaborai,
possivelmente o primeiro a ser licitado e cujo cronograma ainda esta sendo elaborado e ndo é
pauta da Audiéncia de hoje.

Havera audiéncia publica especifica para a licitagdo do gasoduto Guapimirim-Itaborai.
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3- CentroProjekt do Brasil SA

Gustavo Carvalho - Diretor de Projetos

Rua Alexandre Dumas, 2.200 - 22 andar, Sao Paulo, SP.
CEP: 04717-910

Tel: 11-3556-1100

email: N.A.

Pergunta: A resolucdo ja se encontra fechada e deliberada ou ainda pode ser trabalhada e
aprimorada?

Resposta: Essa minuta de resolucdo ainda pode ser aprimorada. As questdes e sugestdes
recebidas estdo sendo analisadas por areas técnicas da ANP para posteriormente, serem
encaminhadas com recomendagdo de incorporagdo ou ndo a versao final para que a Diretoria
Colegiada delibere, aprove e autorize a publicacdo da versao final da Resolucao.

Claudia Rabello concluiu a apresentacédo destacando a importancia da interacdo entre Agente
Regulado e Agéncia Reguladora, o que se traduz em melhores resultados sempre.




