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Empresa e Art. 8 Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
No caso de licitante com sociedade composta por
empresa em recuperagao judicial, deve-se garantir o
principio da preservagdo da atividade econdmica, ndo
cabendo a presuncdo de risco de insolvéncia da
VI —declaragdo expressa de Representante |empresa, tolhendo-a a possibilidade de participacdo no N , .
- . ) L. e . Manutengdo da cldusula original. Trata-
VI —declaragdo expressa de Representante Credenciado da sociedade empresdria de que | processo licitatorio, visto que este risco de quebra da R
. . L. - . T ) A A ) se de uma contratagdo de longo prazo,
Credenciado da sociedade empresdria de que ndo existem pendéncias judiciais capazes de |empresa pode ser igual ou inferior ao risco de qualquer| ]
- . T N . - . . no qual a empresa necessita apresentar
N ndo existem pendéncias judiciais capazes de acarretar a recuperacao judicial, faléncia, ou |outra empresa que ndo esteja em recuperacgao judicial. N ) ) ) ) L.
GDK Alteragdo Art. 25 \Y| o . , N3do aceito. capacidade financeira sélida para
acarretar a recuperacao judicial, faléncia, ou qualquer outro evento que possa afetar a De forma a resguardar também a seguranga N
. ) ) ) . . ) . .. execugdo do contrato. Empresa em
qualquer outro evento que possa afetar a idoneidade financeira da sociedade, ressalvado [econémico-financeira do empreendimento, é justo que . ,
. ) ) ) . ) , . . N o recuperagdo judiacial ndo podera
idoneidade financeira da sociedade; 0 quanto previsto no Paragrafo Unico desse | se solicite uma anuéncia sélida do Poder Judiciario, de ) trat
) ) ) assinar contrato.
artigo 25; modo que este esteja convicto de que a empresa
recuperanda estd desempenhando em conformidade
com o Plano de Recuperacgdo Judicial aprovado, ndo
comprometendo a idoneidade financeira da sociedade,
nem do negdcio.
Paragrafo Unico — Na hipdtese da sociedade
empresaria encontrar-se sob regime de N , o
g S . ~ . - - Manutencgdo da cldusula original. Trata-
recuperagdo judicial, em substituigdo ao A inclusdo do paragrafo Unico se faz necessario para N
) - . S -~ se de uma contratagdo de longo prazo,
documento previsto no inciso VI do artigo 25, | atender ao quanto comentado e justificado no tépico }
. . . . . s . N no qual a empresa necessita apresentar
N Paragrafo deverad ser apresentada declaragdo firmada pelo| acima em relagdo a possibilidade de participagdo de N ) ) ) o
GDK Inclusdo Art. 25 P o . . 3 o . N3o aceito. capacidade financeira sélida para
Unico Administrador Judicial designado pelo Juizo |empresa em recuperagdo judicial, desde que mediante N
L ) . ) . ) execugdo do contrato. Empresa em
competente, atestando que a empresa é idonea| atestado de sua idoneidade financeira e cumprimento o N 3
. . X ~ 3 recuperacgao judiacial ndo podera
financeiramente e vem cumprindo o plano de do plano de recuperagdo aprovado em Juizo. assinar contrato
~ i .
recuperagdo aprovado e homologado
judicialmente;
. . . Manutencgdo da cldusula original. Trata-
| - decretagdo de faléncia ou recuperagao R
- N - S S . - . se de uma contratagdo de longo prazo,
| - decretagdo de faléncia ou recuperacdo (judicial e extrajudicial), dissolugdo ou liquidagdo N . o . o, ]
o o ) N A o ) A alteragdo do inciso objetiva excepcionar a hipdtese no qual a empresa necessita apresentar
N (judicial e extrajudicial), dissolu¢do ou liquidacdo| da pessoa juridica consorciada ou que concorra ST - N . . . . o
GDK Alteragdo Art. 37 [ o . R L de participagdo de empresa em recuperagdo, conforme Ndo aceito. capacidade financeira sélida para
da pessoa juridica consorciada ou que concorra isoladamente, ressalvado, em relagdo a L. o X .
) Y ; comentdrios e justificativas acima. execugdo do contrato. Empresa em
isoladamente; recuperacao judicial, o quanto previsto no o N 3
i . ) recuperagdo judiacial ndo podera
Paragrafo Unico do artigo 25; )
assinar contrato.
Sugerimos as alteragdes, tendo em vista que a Lei
R ) . § 52 Compete a SPL realizar a qualificagdo das | 11.909/09 (art. 18) prevé também a possibilidade de
§ 52 Compete a SPL realizar a qualificagdo das . P L. . , (; . _/ ~( )P ,p_ . . . ~
) L sociedades empresarias e consdrcios participagdo de empresas em consoércio. Ademais, o Ensejou melhoria de redagdo para
sociedades empresarias interessadas em . = e - . L. ~ . ~
N - L o interessados em participar de tais licitagdes e | texto original poderia levar a interpretagdo de que a ) ) melhor interpretagdo de texto. A SPL
TBG Alteragdo Art. 19 § 59 participar de tais licitagGes e indicadas para o . N o . ; Aceito parcialmente. . L .
. N R indicadas para assinar o contrato de concessao, CEL realizaria o julgamento das sociedades realiza a qualificagdo das sociedades
assinar o contrato de concessao, e a CEL . X i , . . , . R
) . e a CEL compete realizar o julgamento das empresarias de forma geral, quando, na realidade, empresdrias de forma individual.
compete realizar o julgamento das mesmas. .
propostas apresentadas pelas mesmas. realizara o julgamento das propostas apresentadas
pelas empresas no processo de licitagdo em referéncia.
Entendemos que o art. 11 da Lei 11.909/09 n3o prevé Ensejou revisdo da redagdo para melhor|
, a possibilidade de delegacdo das etapas do processo interpretacdo do texto. A ANP
N Art. 32 A ANP podera delegar a condugdo de p' o gat . P P ) ) . p ¢ A
TBG Exclusdo Art. 32 licitatdrio a agente externo, considerando que o Aceito parcialmente.| conduzira todas as etapas da Licitagado,

etapas do processo licitatério a agente externo.

referido dispositivo legal é claro ao determinar que
cabera a ANP promover o processo de licitagdo.

sem prejuizo de contratagdo de servigos|
de apoio.




Empresa

Natureza da
sugestao

Art.

Inciso

Alinea Redacdo original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

TBG

Alteragdo

Art. 4¢

Art. 42 A ANP podera, previamente a licitagdo,
publicar Pré-edital de licitagdo sem os
parametros a serem definidos no procedimento
de chamada publica e submeté-la aos processos
de consulta e audiéncia publica, a fim
proporcionar maior participacdo dos agentes
econdmicos e o aprimoramento de aspectos
relevantes dos instrumentos licitatdrios.

Art. 42 A ANP publicara, previamente a licitagdo,
o Pré-edital de licitagdo sem os parametros a
serem definidos no procedimento de chamada
publica e a submeterd aos processos de consulta
e audiéncia publica, a fim proporcionar maior
participacdo dos agentes econdmicos e o
aprimoramento de aspectos relevantes dos
instrumentos licitatdrios.

A sugestdo de alteragdo visa a dar maior publicidade ao
certame, possibilitando que os agentes de mercado
adiantem discussdes que poderiam atrapalhar o bom
andamento do certame, enviando previamente seus
comentarios e sugestdes aos documentos.

N3o aceito.

Manutengdo da cldusula original. A Lei

9478/97 determina apenas a realizacdo

de audiéncia publica. Em todas as

etapas da Licitagdo deverdo ser
observados os principios

administrativos que regem a

administragdo publica.O artigo tem por

objetivo deixar clara a possibilidade de
publicacdo do pré-edital sem

parametros definidos na chamada

publica.

TBG

Alteragdo

Art. 62

Art. 62 Apds a publicagdo do Pré-edital, a ANP
realizara Audiéncia Publica, que podera ser
precedida de Consulta Publica, para:

Art. 62 Apds a publicagdo do Pré-edital, a ANP
realizard Audiéncia Publica, que sera precedida
de Consulta Publica, para:

Entendemos ser salutar possibilitar, ndo so6 a
participagdo presencial em Audiéncia Publica, mas
também através de envio de comentdrios em Consulta
Publica, de forma a permitir sugestdes e criticas com

maior abrangéncia.

Nao aceito.

Manutencgdo da cldusula original. A Lei
9478/97 determina apenas a realizagdo
de audiéncia publica. Em todas as
etapas da Licitacdo deverdo ser
observados os principios

administrativos que regem a
administragdo publica, notadamente os
principios da isonomia, legalidade,

impessoalidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, eficiéncia e
celeridade.

TBG

Alteragdo

Art. 62

§ 32 0 comparecimento a Audiéncia Publica ndo
confere, por si, a condigdo de concorrente na
licitagdo, mas apenas o direito de obter da ANP
resposta fundamentada, que podera ser comum
a todas as alegag0es substancialmente iguais,
sobre os questionamentos realizados.

§ 32 O comparecimento a Audiéncia Publica ou a
participacdo na Consulta Publica ndo conferem,
por si, a condigdo de concorrente na licitagdo,
mas apenas o direito de obter da ANP resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas
as alegacGes substancialmente iguais, sobre os
guestionamentos realizados.

Entendemos que os comentarios realizados na
consulta publica também devem ser objeto de
resposta fundamentada pela ANP, de forma a garantir
maior transparéncia ao processo.

Aceito parcialmente.

Manutencdo da cldusula original.
Ensejou melhoria de redagdo deixando
claro que, havendo consulta publica, as

justificativas da ANP sobre os
questionamentos serdo publicadas. A

Lei 9478/97 determina apenas a

realizagdo de audiéncia publica.

TBG

Alteragdo

Art. 72

Art. 72 A consolidacao e a analise das
sugestdes apresentadas durante os

periodos de Consulta e Audiéncia Publica,
incluindo as razdes para adogao ou nédo de
cada uma das sugestdes, poderao ser
divulgadas nas paginas da ANP na internet
especificas para as Rodadas de Licitagbes
e serdo juntadas ao processo administrativo
referente a licitagcao.

apresentadas durante os periodos de Consulta e

Art. 72 A consolidagdo e a andlise das sugestdes

Audiéncia Publica, incluindo as razGes para

adogdo ou ndo de cada uma das sugestdes,
serdo divulgadas, antes do inicio do certame,
nas paginas da ANP na internet especificas para
as Rodadas de LicitagOes e serdo juntadas ao
processo administrativo referente a licitagdo.

Entendemos que a divulgagdo da andlise das sugestdes

apresentadas durante o periodo de Consulta e
Audiéncia Publica, incluindo as razées para adogdo ou
ndo de cada uma das sugestdes propostas,
previamente ao inicio do certame, promovera maior
publicidade e isonomia ao mesmo.

Aceito.




Natureza da

Empresa e Art. 8 Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
Entendemos que a correta mengdo seria aos arts. 18 e
Art. 92 O Edital devera observar o disposto nos | Art. 92 O Edital deverd observar o disposto nos | 19 da Lei do Gas, que tratam respectivamente, das
Arts. 19 e 20 da Lei n2 11.909/2009, Art. 29 do | Arts. 18 e 19 da Lei n2 11.909/2009, Art. 29 do | premissas exigidas para participagdo de consodrcios e
TBG Alteragdo Art. 92 Decreto n? 7.382/2010, observar o estabelecido| Decreto n? 7.382/2010, observar o estabelecido de empresas estrangeiras. O art. 20, antes Aceito.
no Pré-Edital e eventual aplicagdo do previsto | no Pré-Edital e eventual aplicagdo do previsto mencionado, trata do julgamento da licitagdo e ndo
no § 22 do Art. 62 deste Regulamento. no § 22 do Art. 62 deste Regulamento. parece ter pertinéncia com o disposto no art. 92 da
Resolugdo.
. . . N Manutengdo da cldusula original.
) L N X — os itens obrigatdrios que deverdo constar da . - . o,
X —os itens obrigatdrios que deverdo constar da L ) Sugerimos a expressa mengdo ao art. 27, X do Decreto Indicagdo da base legal ja estd
N . ) proposta técnica a ser apresentada em conjunto e ) - . .
TBG Inclusdo Art. 109 X proposta técnica a ser apresentada em conjunto . . o n? 7.382/2010, que ja define detalhadamente os itens N3o aceito. contemplada no 82 do Art. 12. Tais itens
) ) com a proposta financeira, nos termos do inciso o N N ) .
com a proposta financeira; obrigatdrios que deverdo constar da proposta. constardo do Edital conforme previsdo
X do Art. 272 do Decreto n2 7.382/2010;
legal.
O Art. 109, inciso XI prevé que o edital determinard o
indice minimo de conteudo local do gasoduto. Em
obediéncia a esta determinagdo, os itens que
compordo o gasoduto deverdo ser certificados.Assim,
considerando que o Informe CCL N2 017/2013, de
03/12/2013, em seu item 2 estabelece que: “Se for Havera alteragdes na regulamentacdo a
solicitada a certificagdo de objeto que ndo se enquadre fim de permitir a emissdo de
Esclarecime Xl — o indice minimo de conteudo local do nas definigdes ou na abrangéncia da Resolugdo ANP n2 . Certificados de Contelido Local, a serem
TBG Art. 102 Xl . ~ R . Esclarecimento. .
nto gasoduto; 19/2013, em especial, que ndo seja aplicado na apresentados a ANP, para os gasodutos
exploragdo de blocos ou no desenvolvimento da de transporte que forem licitados com
producdo de campos, é vedado a certificadora a indice minimo de conteldo local.
emissdo do Certificado de Conteldo Local no modelo
constante do Anexo | da referida Resolugdo”,
guestionamos se havera alguma alteragdo na
normatizagdo vigente que possa abranger o segmento
dutovidrio de gas.
A inclusdo tem como objetivo coibir pregos
inexequiveis, como meio para diminuir a possibilidade
de exercicio do direito de preferéncia do
Paragrafo Unico. A CEL estabelecerd, nas concessionario original com relagdo a operagdo do
hipdteses em que haja concessionario original gasoduto. Cabe também alertar que restou sem Manutengdo da cldusula original. A CEL
~ . no gasoduto a ser ampliado, critérios objetivos | regulamentagdo a hipotese em que o concessionario N ) ndo possui atribuicdo de estabelecer
TBG Inclusdo Art. 11 Unico . . . . - o - Ndo aceito. . - .
para a fixagdo da tarifa considerando a original ndo exerceu o direito de preferéncia na tarifa. Serd criada, tempestivamente,
ampliagdo e da tarifa considerando apenas a |ampliagdo ou na operagdo e que precisara acordar com regulamentagdo para o caso em tela.
operagdo do mesmo. 0 novo concessionario a operagdo do gasoduto (art.21,
§29 do Decreto 7382/10). Questionamos se esta op¢do
sera tratada em outro instrumento regulatério ou no
préprio edital.
Art. 15 Para apresentar proposta, a sociedade
empresaria deverd aportar garantias de . . N .
. . . . . . Ensejou melhoria de redagdo. A Lei
proposta no valor e modalidades estabelecidos Questionamos como sera estabelecida esta garantia, . ]
. . L . . R .. K 8666/93 n3o se aplica a este
Esclarecime em Edital, tendo a ANP como beneficiaria. ou seja, se havera uma garantia maxima, em analogia . K | .
TBG Art.15 i . L. ) N Esclarecimento. procedimento que é regulado por lei
nto Paragrafo Unico. Em caso de consorcio, a ao art. 31, Ill da Lei 8.666/93, ou se a mesma sera

garantia de proposta devera ser apresentada
por pelo menos uma das consorciadas,
conforme estabelecido em Edital.

fixada apenas no momento do edital.

especifica. A valor da garantia de
proposta sera fixado em Edital.




Redacdo original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

§ 32 Considerando o disposto no paragrafo
anterior, para ter acesso ao pacote de dados a
sociedade empresaria assinara termo de

dos dados no todo ou em parte, bem como a
sua divulgagdo a terceiros.

confidencialidade, ficando vedada a reprodugdo

§ 32 Considerando o disposto no paragrafo
anterior, para ter acesso ao pacote de dados a
sociedade empresaria assinard termo de
confidencialidade, ficando vedada a reprodugdo
dos dados no todo ou em parte, bem como a
sua divulgagdo a terceiros, ressalvados os casos
de fornecedores de bens e servigos relacionados
ao empreendimento e aos proprios
representantes e empregados da sociedade
empresaria.

§ 42 Além da taxa de acesso ao pacote de
dados, o Edital podera estabelecer o pagamento
de uma taxa de participagdo.

Paragrafo Unico. Na licitacdo que contemple a
ampliagdo de gasodutos, caso o concessionario
original cuja instalagdo estiver sendo ampliada
exerca seu direito de preferéncia para realizar a
ampliagdo, nas mesmas condi¢Ges da proposta
com menor receita anual, o mesmo sera
declarado vencedor da licitagao.

Paragrafo Primeiro. Na licitagdo que contemple

receita anual, o mesmo serd declarado vencedor

A sugestdo de alteragdo visa a garantir a qualidade das
propostas e maior precisdo na formagao de pregos por
parte das licitantes, considerando a eventual
necessidade de fornecimento de bens e servigos
relacionados ao objeto da licitagdo, bem como a
necessidade de divulgagdo ao corpo técnico da
sociedade empresaria que participara do certame.

Aceito parcialmente.

Ensejou melhoria de redagdo. No
modelo do termo de confidencialidade,
anexo ao Edital, havera previsdo que
contemplard a sugestao.

estabelece que “ndo se exigird, para a habilitacdo de
que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou

Considerando que o art. 32, §52 da Lei 8.666/93

emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos
constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducdo grdfica da documentacdo fornecida”,
entendemos ndo haver previsao legal para sustentar a
cobranga de uma taxa de participacao.

Ensejou melhoria de redagdo. A Lei
8666/93 ndo se aplica a este
procedimento que é regulado por lei
especifica. As taxas serdo definidas no

Edital.

a ampliagdo de gasodutos, caso o
concessionario original cuja instalagdo estiver
sendo ampliada exerca seu direito de
preferéncia para realizar a ampliagdo, nas
mesmas condig¢des da proposta com menor

da licitagdo.

Principalmente, na hipdtese da opgdo de preferéncia

Entendemos que o texto incluido proporcionara o
melhor julgamento das propostas, considerando a
exequibilidade econémica das mesmas.

pelo concessiondrio original, que devera praticar as
mesmas condi¢des da proposta com menor receita
anual.

Manutengdo da cldusula original. Sera
criada,
tempestivamente,regulamentacgdo para
o caso em tela.

Natureza da
Empresa - Art. Inciso | Alinea
sugestao
TBG Inclusdo Art. 16

TBG 0 Art. 16

TBG Inclusdo Art.19

TBG Inclusdo Art.19
TBG Inclusdo Art.19

Paragrafo Segundo: Serdo desclassificadas as
propostas cujas as tarifas resultantes, ndo
atendam aos seguintes principios:

Principalmente, na hipdtese da opgdo de preferéncia
pelo concessiondrio original, que devera praticar as
mesmas condi¢des da proposta com menor receita

Entendemos que o texto incluido proporcionara o
melhor julgamento das propostas, considerando a
exequibilidade econémica das mesmas.

anual.

Manutencdo da cldusula original. Sera
criada,
tempestivamente,regulamentagdopara
o caso em tela.

Entendemos que o texto incluido proporcionara o

| — Representem a contraprestacdo da operagao
eficiente, segura e confidvel do Gasoduto de
Transporte;

melhor julgamento das propostas, considerando a
exequibilidade econémica das mesmas.
Principalmente, na hipdtese da opgdo de preferéncia
pelo concessiondrio original, que devera praticar as
mesmas condi¢des da proposta com menor receita
anual.

Manutencdo da clausula original.Serd
criada,
tempestivamente,regulamentacgdo para
o caso em tela.




Natureza da

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

Il - permitir que o Transportador obtenha
receita suficiente para arcar com os seus custos
e despesas vinculados a prestagdo do Servico de
Transporte, obrigagGes tributdrias, assim como

para a obtengdo da remuneragdo justa e

adequada do investimento em bens e
instalagdes vinculados a prestagdo do Servigo de

Transporte e a respectiva depreciagdo e

amortizagdo da Base Regulatéria de Ativos, o
que corresponde a sua Receita Maxima
Permitida.

Entendemos que o texto incluido proporcionard o
melhor julgamento das propostas, considerando a
exequibilidade econdmica das mesmas.
Principalmente, na hipdtese da opgdo de preferéncia
pelo concessiondrio original, que devera praticar as
mesmas condigdes da proposta com menor receita
anual.

N3o aceito.

Manutengdo da cldusula original. Serd
criada,
tempestivamente,regulamentacdo para
o caso em tela.

Paragrafo Terceiro: As parcelas da tarifa,
referentes a ampliagdo e operagdo do gasoduto,
deverdo refletir exclusivamente os custos a
serem incorridos para a realiza¢gdo de cada uma
das citadas atividades, considerando que caso
exercido o direito de preferéncia, a
concessionaria devera praticar a(s) citada(s)
tarifa(s).

Entendemos que o texto incluido proporcionard o
melhor julgamento das propostas, considerando a
exequibilidade econdmica das mesmas.
Principalmente, na hipdtese da opgdo de preferéncia
pelo concessiondrio original, que devera praticar as
mesmas condigdes da proposta com menor receita
anual.

N3o aceito.

Manutencgdo da cldusula original. Esses
temas ndo sdo relacionados a
procedimentos gerais da licitagdo.
Alguns destes temas deverdo ser
tratados em regulamentagdo especifica.

Paragrafo Quarto: A documentacgdo para a
aprovacdo pela ANP da estrutura das tarifas
sera detalhada no Edital de Licitagdo.

Entendemos que o texto incluido proporcionard o
melhor julgamento das propostas, considerando a
exequibilidade econdmica das mesmas.
Principalmente, na hipdtese da opgdo de preferéncia
pelo concessiondrio original, que devera praticar as
mesmas condigdes da proposta com menor receita
anual.

N3o aceito.

Manutencgdo da cldusula original. Esses
temas ndo sdo relacionados a
procedimentos gerais da licitagdo.
Alguns destes temas deverdo ser
tratados em regulamentagdo especifica.

Empresa . Art. Inciso | Alinea Redacdo original
sugestao
TBG Inclusdo Art.19 Il
TBG Inclusdo Art.19
TBG Inclusdo Art.19
§ 32 A analise da proposta técnica sera julgada
~ EL AXi i
TBG Inclus3o Art. 20 pela CEL no prazo mammo de 9~O (nc?ve.nta) dias
contados a partir da sessao publica de
apresentacéo de proposta.
§ 52 A condigdo de vencedora da sessdo publica
de apresentacdo da proposta ndo garante a
. sociedade empresaria o direito a assinatura do
Esclarecime
TBG nto Art. 20 contrato devendo, para tanto, ter sua

qualificacdo e proposta técnica aprovadas pela
CEL, bem como apresentar a garantia de fiel
cumprimento.

§ 32 A andlise da proposta técnica sera realizada
com base em critérios objetivos estabelecidos
no Edital e julgada pela CEL no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados a partir da sessdo
publica de apresentagdo de proposta.

A sugestdo visa a atender ao principio da objetividade
no julgamento das propostas.

Aceito

Questionamos como sera estabelecida esta garantia,
ou seja, se havera uma garantia maxima, em analogia
ao art. 31, Ill da Lei 8.666/93, ou se a mesma sera
fixada apenas no momento do edital.

Esclarecimento.

A Lei 8666/93 ndo se aplica a este
procedimento, regulado por lei
especifica. A valor da garantia de fiel
cumprimento sera fixado no Edital.




Natureza da

Empresa . Art. § Inciso | Alinea Redacdo original
sugestao
Paragrafo Unico. A ANP analisara apenas a
aragrafo documentacdo para fins de qualificagdo da
TBG Exclusdo Art. 21 P , g ) caop L. q ¢ ~
unico sociedade empresdria vencedora da sessdo
publica de apresentagdo da proposta.

§ 32 A ANP poderd, a seu exclusivo critério,

TBG Inclusdo Art. 23 3¢ solicitar quaisquer documentos adicionais para
subsidiar a analise de qualificagdo.
. Art. 24 A ANP podera fazer uso de um cadastro
Esclarecime ) e
TBG nto Art. 24 de empresas para fins de qualificagdo das

sociedades empresdrias.

Proposta de alteracao

§ 32 A ANP poderd, a seu exclusivo critério,
solicitar quaisquer documentos adicionais para
subsidiar a andlise de qualificagdo, destinados a

esclarecer ou a complementar a instrugdo do
procedimento licitatério, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

A sugestdo tem por base o fato de que, em nome do
principio da celeridade, esta se invertendo a ordem da
etapa de qualificacdo que, segundo a Lei 8.666/93, art.

22, §19 é etapa inicial de habilitagdo preliminar.Isto

porque, com a referida inversdo, serdo analisadas
propostas de empresas sequer qualificadas
tecnicamente, o que poderd acarretar em uma
expectativa de preco que ndo corresponde com a
realidade ou com a qualidade técnica e de seguranca
envolvidas na atividade.Assim, caso ndo hajam critérios
objetivos suficientemente pragmaticos para avaliagdo
da qualificagdo dos proponentes, a inversdo de fases
poderd acarretar na perda de transparéncia do
procedimento, havendo risco de flexibilizagdo na

analise dos documentos de qualificagdo, de forma a
acomodar a melhor proposta (ainda que arriscada do
ponto de vista técnico).A decisdo quanto a habilitacdo

dos proponentes antes da fase de julgamento tem o

conddo de evitar que a classificagdo das propostas
influa na apreciagdo dos documentos relativos a

habilitagdo, em respeito aos principios da isonomia e

julgamento objetivo.

Assim, em nosso entendimento, o atendimento ao
principio da celeridade e da eficiéncia, citados na Nota
Técnica SPL n2 004/2014, ndo poderiam jamais
sobrepujar principios constitucionais igualmente ou
mais relevantes ao procedimento licitatoério, quais
sejam a isonomia, transparéncia e julgamento objetivo
das propostas.Acrescenta-se ao exposto, o fato de que,
na hipotese de desqualificagdo da licitante, sua
proposta comercial terd sido aberta e tornado-se
publica aos seus concorrentes no mercado, sem que a
empresa permanega no processo, o que entendemos
ser prejudicial ao licitante desqualificado, em fungdo
do valor estratégico dessa informacdo para licitagGes
futuras, sem que esta pudesse efetivamente concorrer
no processo em questdo.

Nao aceito.

Manutencdo da cldusula original. A Lei
8666/93 ndo se aplica a este
procedimento que é regulado por lei
especifica. Todas as propostas
financeiras serdo abertas publicamente
independentemente da fase de
qualificagdo ocorrer antes ou depois da
sessdo publica. A qualificagdo das
empresas sera baseada em critérios
objetivos definidos no Edital. A inversao
de fase para qualificagdo ja é uma
pratica na administra¢do publica, por
exemplo, licitagdes da ANEEL.

A alteragdo proposta visa ao atendimento ao principio
do vinculo ao instrumento convocatério.

N3o aceito.

Manutengdo da cldusula original. O

artigo trata de documentos adicionais e

portanto, ndo previstos em Edital. As

regras de submissdo dos documentos
serdo detalhadas no Edital.

Solicitamos esclarecer qual seria o cadastro utilizado
(SICAF é mencionado no art. 26, paragrafo Unico). Tal
esclarecimento é necessario para possibilitar a
inscrigdo no referido cadastro com a antecedéncia
necessdria previamente ao inicio do certame.

Esclarecimento.

Trata-se de Cadastro de Qualificagdo de
Empresas (CQE) da SPL em que constam
documentos ja recebidos pela ANP em
processos anteriores.




Empresa

Natureza da
sugestao

Art.

Inciso

Alinea

Redacdo original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

TBG

Inclusdo

Art. 25

IV — Termo de Compromisso, mediante o qual a
interessada compromete-se a constituir uma
SPE, segundo as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Brasil, conforme previsto em
Edital;

IV —Termo de Compromisso, mediante o qual a
interessada compromete-se a constituir uma
SPE, segundo as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Brasil, conforme previsto em

A obrigatoriedade de instituicdo de uma SPE ndo

possui previsdo legal, seja na lei 11.909/09, seja no

Decreto 7.382/10. Ademais, a Portaria MME n2
450/13, ao tratar do Gasoduto Itaborai-Guapimirim,
em seu art. 42, inciso I, estabeleceu que o edital de
licitagdo devera trazer a determinagdo de constituicdo

de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE e a
definicdo de prazo para que seja feita, caso o objeto
social ndo esteja adequado ao disposto no art. 32, § 32,
da Lei n? 11.909, de 4 de marco de 2009. Considerando

Edital, caso o objeto social ndo esteja adequado
ao disposto no art. 32, § 32, da Lei n2 11.909/09.

que existem, atualmente, sociedades cujo objeto
abarca exclusivamente atividades autorizadas pelo art.
39, § 39, da Lei n2 11.909/09, que podem participar de
um ou mais gasodutos, ndo faz sentido nenhum
incorrerem no custo de constituir uma SPE para cada
gasoduto, com administracdo e estrutura distintas,
sem que haja previsdo legal para tanto.

Nao aceito.

Manutengdo da cldusula original. A lei
ndo veda a obrigatoriedade de
constituicdo de SPE, regra a ser
definida em Edital. A constituicdo de
SPE visa o atendimento do interesse
publico, uma vez que facilitara o
acompanhamento da execugdo do
contrato e acarretard menor risco ao
fiel cumprimento do contrato.

TBG

Inclusdo

Art. 29

Unico

Paragrafo Unico. Deverio ser apresentados
quaisquer outros documentos constantes do
Edital ou que venham a ser solicitados pela ANP.

Paragrafo Unico. Deverdo ser apresentados
quaisquer outros documentos constantes do
Edital ou que venham a ser solicitados pela ANP,
destinados a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do procedimento licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da
proposta.

Reiteramos o comentario para o art. 23, paragrafo 32
acima.

N3o aceito.

Manutencdo da cldusula original. O
artigo objetiva ndo engessar na
Resolucdo a lista de documentos que
poderdo ser exigidos em Edital. As
regras de submissdo dos documentos
serdo detalhadas no Edital.

TBG

Inclusdo

Art.32

IV — tiver constituido SPE, para os casos e nas
condigOes previstas no Edital;

IV — tiver constituido SPE, caso o objeto social
ndo esteja adequado ao disposto no art. 32, §
39, da Lei n2 11.909/09, para os casos e nas
condigOes previstas no Edital;

Reiteramos o comentario para o art. 25, inciso IV
acima.

Nao aceito.

Manutencgdo da cldusula original. A lei
ndo veda a obrigatoriedade de
constituicdo de SPE, regra a ser
definida em Edital. A constituicdo de
SPE visa o atendimento do interesse
publico, uma vez que facilitara o
acompanhamento da execugdo do
contrato e acarretard menor risco ao
fiel cumprimento do contrato.

TBG

Inclusdo

Art. 332

Art. 33 Dos atos da CEL cabe recurso
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
contar da data da ciéncia do ato impugnado, a
ser recebido somente no efeito devolutivo.

Art. 33 Dos atos da CEL, SPL e Diretoria, cabe

Uteis a contar da data da ciéncia do ato
impugnado, a ser recebido somente no efeito
devolutivo, exceto com relagdo a habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante e ao julgamento das
propostas, que deverdo ser recebidos com
efeito suspensivo.

recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias

Entendemos que os atos da SPL e Diretoria da ANP,
referentes ao processo de licitagdo, também devem
ser passiveis de recurso administrativo.Ademais, em

atendimento ao art. 109, §22 da Lei 8666/93,
entendemos que os recursos referentes a habilitagdo
ou inabilitagdo do licitante e julgamento das propostas
deverdo ter efeito obrigatoriamente suspensivo,
podendo, nos demais casos a Diretoria da ANP atribuir
o referido efeito aos recursos.

N3o aceito.

Manutencgdo da cldusula original. A Lei
8666/93 ndo se aplica a este
procedimento que é regulado por lei
especifica. Somente a CEL toma
decisGes administrativas de primeira
instancia no ambito do processo de
licitagdo, passiveis de recurso. Em caso

de necessidade, sempre ha
possibilidade de atribuir efeito
suspensivo.

TBG

Inclusdo

Art. 372

Art. 37 As licitantes terdo sua qualificacdo
cancelada pela ANP nas seguintes hipoteses

Art. 37 As licitantes terdo sua qualificagdo
referente ao processo licitatério em questdo
cancelada pela ANP nas seguintes hipdteses:

Objetiva explicitar que o cancelamento da qualificagdo
surtira efeitos tdo somente para o processo licitatério
em questdo, podendo, caso corrigida
tempestivamente, ndo afetar outras licitagdes
subsequentes.

Nao aceito.

Manutencgdo da cldusula original. Tema
de Edital. A ANP realiza qualificagdo das
empresas para cada processo licitatdrio.




Natureza da . . ~ . . ~ e . .~ ——
Empresa e Art. 8 Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
Manutengdo da cldusula original. A Lei
N . . . Sugestdo para melhor definir a forma e a autoridade (i K J X
. N . i . Il — declaragdo de inidoneidade da licitante, na L . N . 8666/93 ndo se aplica ao procedimento
TBG Inclusdo Art. 379 1l Il — declaragdo de inidoneidade da licitante; ) competente para aplicagdo da penalidade de N3o aceito. . L,
forma do art. 872 da Lei 8666/93. N L . . em questdo. Portanto, ndo ha que se
declaragdo de inidoneidade do licitante. L X
fazer referéncia a esta Lei.
Paragrafo Unico. Os questionamentos recebidos| Paragrafo Unico. Os questionamentos recebidos
serdo respondidos por email, podendo ser dada serdo respondidos por email, sendo dada A divulgagdo dessas informacgdes visa a atender ao Manutencdo da cldusula original.Nem
TBG Alteragdo Art. 419 Unico publicidade as consultas em paginas da ANP na | publicidade as consultas em paginas da ANP na | principio da publicidade e igualdade de condigdes as Ndo aceito. todos os esclarecimentos sdo de
internet especificas para as Rodadas de internet especificas para as Rodadas de licitantes. interesse geral.
Licitagdes. LicitagGes.
Manutencgdo da cldusula original. A ANP
se resguarda ao direito de publicar pré-
edital sem os termos a serem definidos
. Art. 109 O Edital conterd, obrigatoriamente, as 3 Os itens a serem incluidos no Edital ja deverdo constar . . na chamada publica, com objetivo de
Shell Alteragdo Art. 102 . i N Trazer para o Capitulo Il. L N3o aceito. . .
seguintes informagdes: no Pré-Edital. tornar o processo mais agil e dar mais
tempo para os agentes do mercado se
pronunciarem sobre os termos gerais
do edital.
Manutengdo da clausula original. A ANP
se resguarda ao direito de publicar pré-
. . edital sem os termos a serem definidos
Art. 11 Caso a licitagdo contemple a ampliagdo . ) , N - L .
N i | ) Os itens a serem incluidos no Edital ja deverdo constar N . na chamada publica, com objetivo de
Shell Alteragdo Art. 119 de gasodutos de transporte, o Edital conter3, Trazer para o Capitulo Il. L N&o aceito. L
. . . . no Pré-Edital. tornar o processo mais agil e dando
adicionalmente, as seguintes informagdes: )
mais tempo para os agentes do
mercado se pronunciarem sobre o
conteudo do Pré-edital.
Manutencgdo da cldusula original. A
Shell Inclusdo Art. 109 XV XV - o valor das taxas de participagdo A taxa de participagdo devera constar ja no Pré-Edital. N&o aceito. listagem das informages obrigatdria
respeita o disposto na Lei.
Art. 92 O Edital devera observar o disposto nos
Art. 92 O Edital deverd observar o disposto nos | Arts. 19 e 20 da Lei n2 11.909/2009, Art. 29 do Ad text tari bre “Alt 50" d Manutencio da cléusul izinal. Tend
. equar o texto ao comentario sobre eracdo” dos anutengdo da clausula original. Tendo
Arts. 19 e 20 da Lei n® 11.909/2009, Art. 29 do | Decreto n2 7.382/2010, observar o estabelecido K o o - . § . . ¢ ~ & .
o . L L . Art. 10°e 11° acima, caso 0 mesmo seja aceito, N . em vista que ndo forma aceitas as
Shell Inclusdo Art. 92 Decreto n? 7.382/2010, observar o estabelecido| no Pré-Edital e eventual aplicagdo do previsto . . ~ N&o aceito. . .
L L ) referente a transferéncia dos artigos em questdo para o sugestdes referentes aos artigos 10 e 11
no Pré-Edital e eventual aplicagdo do previsto [ no § 22 do Art. 62 deste Regulamento, e conter . PR .
. _ o Capitulo II, que trata do Pré-Edital. acima.
no § 22 do Art. 62 deste Regulamento. as informagodes constantes dos Arts. XXX® e
XXX? deste Regulamento.
Ensejou melhoria de redagdo. Embora a
, i sugestdo ndo seja aceita, a taxa, se
§ 42 Além da taxa de acesso ao pacote de § 42 Além da taxa de acesso ao pacote de dados,| . . L. " . ) o 8 - ! . .
. . A PR . ) Vide comentario de “inclusdo” acima, sobre a inclusdo . . aplicavel, constara no Edital e a
Shell Alteragdo Art. 162 o dados, o Edital podera estabelecer o pagamento o Pré-Edital edital poderd estabelecer o L L N3o aceito. L L L,
L L do valor da taxa de participagdo no Pré-Edital. publicagdo do Pré-edital reflitira os
de uma taxa de participagao. pagamento de uma taxa de participacao. . )
itens do Edital, ressalvado o Art. 42
desta Resolugdo.
. ) o Manutengdo da cldusula original. Tema
o o Previsdo de dispensa do parecer de auditoria . ~ 7
" Il - parecer de auditor independente, conforme | Il - parecer de auditor independente, conforme | . N . o N . de Edital, onde serdo especificados os
Shell Inclusdo Art. 279 1 . . . . o independente, caso ndo seja aplicavel (ex. empresa N3o aceito. . .
previsto no Edital; previsto no Edital, quando aplicavel; recém criada) casos em que o parecer do auditor ndo
i .

sera exigido.




Natureza da

Redacdo original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

§ 22 A Diretoria Colegiada da ANP analisard o
relatdrio contendo o julgamento da CEL e
decidird sobre a adjudicacdo do objeto da

licitagdo, cujo resultado sera publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornais de grande
circulagdo.

§ 22 A Diretoria Colegiada da ANP analisard o
relatério contendo o julgamento da CEL e
decidird sobre a adjudicagdo do objeto da

licitagdo, cujo resultado serd publicado no Diario
Oficial da Unido, nas paginas especificas da
ANP e em jornais de grande circulacéo.

Disponibilizagdo de informagdes via www.anp.gov.br

Aceito.

Paragrafo Unico. A ANP podera disponibilizar

informacgdes sobre a licitagdo na Internet, em

jornais de grande circulagdo e em publicagdes

nacionais e internacionais e promover e divulgar

as licitagBes por meio de apresentagdes no
Brasil e no exterior.

Paragrafo Unico. A ANP disponibilizara
informacgdes sobre a licitagdo na Internet, em
jornais de grande circulagdo e em publicagdes

nacionais e internacionais e promovera e
divulgara as licitagdes por meio de
apresentagdes no Brasil e no exterior.

Na visdo da ABIAPE, é importante que as informagdes
sejam amplamente divulgadas, com promogdo de
apresentagGes no Brasil e no exterior, de forma a atrair
0 maior nimero de investidores possiveis para a
atividade de transporte de gas natural. A realizagdo de
roadshows e a vasta publicidade das informagdes se
tornam ainda mais importantes em virtude do carater
embrionario da licitagdo para a concessdo de
transporte de gas natural no Brasil.

N3o aceito.

Manutengdo da cldusula original. A
divulgagdo oficial se dara por meio do
DOU, coforme o Art. 22. Os demais
meios de divulgac¢do serdo opcionais,
no entanto, é interesse da ANP divulgar
amplamente as licitagdes de transporte
de gds assim como é feito para as
licitagdes de blocos exploratdrios.

Art. 62 Apds a publicagdo do Pré-edital, a ANP
realizara Audiéncia Publica, que podera ser
precedida de Consulta Publica, para:

Art. 62 Apds a publicagdo do Pré-edital, a ANP
realizara Audiéncia Publica, precedida de
Consulta Publica, para:

E fundamental que todas as normas constantes do Pré-
edital, da minuta do Contrato de Concessdo e do
Gasoduto de Referéncia sejam disponibilizados para
Consulta e Audiéncia Publica, permitindo a ampla
publicidade das informagdes e a obtengdo de
subsidios, criticas e sugestdes que subsidiardo a
tomada de decisdo do 6rgdo regulador.

N3o aceito.

Manutengdo da cldusula original. A Lei
9478/97 determina apenas a realizacdo
de audiéncia publica. Em todas as
etapas da Licitagdo deverdo ser
observados os principios
administrativos que regem a
administragdo publica, notadamente os
principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, eficiéncia e
celeridade.

Il - o critério de selegdo da proposta mais
vantajosa nos termos do art. 22 do Decreto n?
7.382/2010;

Il - o critério de seleg¢do da proposta mais
vantajosa nos termos do art. 22 do Decreto n?
7.382/2010, incluindo os critérios de
desempate;

Empresa - Art. 8 Inciso | Alinea
sugestao
Shell Inclusdo Art. 309 29
ABIAPE Alteragao Art. 2 Unico
ABIAPE Alteragdo Art. 62
ABIAPE Inclusdo Art. 102 1
ABIAPE Inclusdo Art. 102 XV

O Edital deve conter, além do critério de selecdo da
proposta vencedora, o detalhamento dos critérios de
desempate, em respeito aos diplomas legais e de
forma a garantir transparéncia e clareza ao processo
licitatério.

Aceito.

XV — minuta do contrato de transporte.

Juntamente com o edital de licitagdo e o contrato de
concessdo, também deve ser disponibilizada a minuta
do Contrato de Transporte, promovendo transparéncia

ao mercado sobre as bases de contratagdo das
distintas modalidades do servigo de transporte e
oferecendo sinalizagdo para as futuras contratagoes.

Nesse sentido, ressalta-se que todos os contratos de
transporte deverdo ser previamente homologados pela

ANP.

N3o aceito.

Segundo o Art. 24 inciso Il da Lei
11909/09, o trasportador tem o dever
de elaborar a minuta de contrato de
transporte e cabe a ANP aprova-lo. No
entanto, a sugestao ensejou
aprimoramento no texto da Resolugdo.




Natureza da

Empresa e Art. Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
§ 19 Caso a sociedade empresdria opte por . )
. E imperioso que as empresas subcontratadas atendam
subcontratar empresas para a execugdo no todo L e o )
. L. . L , aos critérios de qualificagdo exigidos para a sociedade
§ 12 Caso a sociedade empresaria opte por ou em parte do objeto da licitagdo, devera L. . .
~ N . i empresaria vencedora da licitagdo, assegurando assim N | .
N subcontratar empresas para a execugdo no todo|apresentar documentagdo prevista em Edital e a ) o : N ) Manutengdo da cldusula original.Trata-
ABIAPE Inclusdo Art. 28 . L ) i L a qualidade e continuidade do servico de transporte de N3o aceito. .
ou em parte do objeto da licitagdo, deverd subcontratada devera atender a qualificagdo , ) , ) ) se de tema de Edital.
N . . o . ! K L gas natural tais como previsto no edital e garantindo a
apresentar documentagdo prevista em Edital. | juridica, econdmico-financeira e técnica, bem ) L
. . igualdade de condigBes entre agentes no processo
como comprovar sua regularidade fiscal e B
. licitatério.
trabalhista.
A regulamentacdo da ANP (Resolugdo n2 51, de
26/12/2013) veda a atividade de carregamento por
sociedade ou consorcio transportador de gas natural
(desverticalizagdo juridica) e também em gasoduto de
Art. 30 Devera ser assegurado que a sociedade transporte objeto de concessdo em que o
3 L. empresdria vencedora da licitagdo e, quando concessionario seja sociedade que possua relagdo . , .
Art. 30 A CEL devera elaborar relatdrio o . o L Manutengdo da cldusula original. O
. . i , aplicdvel, as empresas subcontratadas, ndo societdria de controle ou coligagdo com o carregador . . , | »
ABIAPE Inclusdo Art. 30 circunstanciado, do qual constara o resultado da N . L . N Aceito parcialmente.| tema é tratado em clausula especifica
o tenham qualquer relagdo societaria com (desverticalizagdo societaria no trecho concedido). N .
licitagdo. ) ) ) . que ndo substitui o Art. 30
carregadores que tenham firmado compromisso Nesse sentido, a Agéncia deve assegurar que a
de compra da capacidade. sociedade empresaria vencedora da licitagdo e
também as empresas subcontratadas ndo tenham
relacdo societaria com os carregadores do duto
concedido, garantindo assim a desverticalizagdo de que|
trata a regulamentacdo.
- A condugdo de processo de uma licitagdo relacionada
a concessdo de uma atividade monopdlio da Unido, . L N
- , . N Ensejou revisdo da redagdo. A ANP
trata-se de fungdo estratégica de Estado que ndo . L
, o . . conduzird todas as etapas da Licitagdo,
N Art. 32 A ANP poderd delegar a condugdo de deveria ser delegadas a terceiros, sobretudo pessoas . . . N .
TAG Exclusdo Art. 32 L . L . L Aceito parcialmente.|sem prejuizo de contratagdo de servigos
etapas do processo licitatério a agente externo. juridicas de direito privado. Ademais, ndo consta tal p )
e apoio.
previsdo nas Resolu¢cdes ANP n2 27/2011 e n2 24/2013, P
utilizadas como referéncias para elaboragdo da
presente Resolugdo.
o . ~ .
Art. 79 A-consolldagao e a analise das Art. 72 - A consolidaciio e a andlise das
?uQeStoeSCapre‘?emagas_qur?ms ,OSI_ sugestdes apresentadas durante os periodos de | Conferir maior transparéncia ao processo de licitagdo,
,penc,)dos de OI:]SU tae udle[10|a U? ica, Consulta e Audiéncia Publica, incluindo as em observancia ao principio da publicidade (previsto
incluindo as razdes para adogao ou nédo de ~ ~ ~ L
. ~ - razBes para adogdo ou ndo de cada uma das no art. 37, caput , da Constituicdo Federal de 1988), .
TAG Alteracdo Art. 792 cada uma das sugestdes, poderado ser Aceito.

divulgadas nas paginas da ANP na internet

especificas para as Rodadas de Licitagoes

e serdo juntadas ao processo administrativo
referente a licitagcao.

sugestoes, serdo divulgadas nas paginas da ANP
na internet especificas para as Rodadas de
LicitagGes e serdo juntadas ao processo
administrativo referente a licitagdo.

que devera nortear o processo, conforme estipulado
no § 82, do art. 12, da presente minuta de
Regulamento.




Natureza da

Empresa e Art. Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
Art. 92 O Edital devera observar o disposto nos |Art. 92 - O Edital devera observar o disposto nos
Arts. 19 e 20 da Lei n2 11.909/2009, Art. 29 do | Arts. 18 e 19 da Lei n2 11.909/2009, Art. 29 do N . oL
N . . Correcgdo de erro material, com a indicagdo correta dos .
TAG Alteragdo Art. 92 Decreto n? 7.382/2010, observar o estabelecido| Decreto n? 7.382/2010, observar o estabelecido disbositivos da Lei do Gas Aceito.
no Pré-Edital e eventual aplicagdo do previsto | no Pré-Edital e eventual aplicagdo do previsto P '
no § 22 do Art. 62 deste Regulamento. no § 22 do Art. 62 deste Regulamento.
. L N X — os itens obrigatdrios que deverdo constar da Manutengdo da cldusula original.
X —os itens obrigatdrios que deverdo constar da . ) . L . . .
. .. ) proposta técnica a ser apresentada em conjunto| Adequagdo a norma do Art. 27, inciso X, do Decreto n2 . . Indicagdo da base legal ja esta
TAG Alteragdo Art. 10 X proposta técnica a ser apresentada em conjunto . . N3o aceito. ,
. . com a proposta financeira, nos termos do Art. 7.382/10. contemplada no paragrafo 82 do Art.
com a proposta financeira; .
27, inciso X, do Decreto n? 7.382/10. 19,
- A Taxa de Participagdo, prevista nas Resolugdes ANP
n2 27/2011 e n2 24/2013, utilizadas como referéncias
para elaboragdo da presente Resolugdo, confere direito)
de acesso aos Pacotes de Dados e Informagdes,
situagdo ja prevista nos paragrafos anteriores do art.
16 da presente minuta, com o pagamento da Taxa de
Acesso ao pacote de dados. O § 52, do art. 32, da
Lei 8666/93, que traca normas gerais de
licitacOes publicas, assim dispde: “§ 52 Ndo Ensejou melhoria de redacdo. A Lei
§ 42 Além da taxa de acesso ao pacote de (;. . ,p ! o ~p ’ 8666/93 ndo se aplica a este
TAG Exclusdo Art. 16 dados, o Edital podera estabelecer o pagamento se exigird, para a habilitagdo de que trata N3o aceito. procedimento que é regulado por lei
de uma taxa de participacio. este artigo, prévio recolhimento de taxas ou especifica.
emolumentos, salvo os referentes a As taxas serdo definidas no Edital.
fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos,
limitados ao valor do custo efetivo de
reprodugdo grdfica da documentagdo
fornecida.” - Assim, a Taxa de Participacdo s6 seria
devida, a titulo de ressarcimento de custos de
reproducgdo grafica da documentagdo fornecida.
§ 32 A ANP poderd, a seu exclusivo critério, X . . e
. . o . Conferir maior transparéncia ao processo de licitagao,
solicitar quaisquer documentos adicionais para N o . .
, ) . . . e em observancia ao principio da publicidade (previsto N i o
§ 32 A ANP poderd, a seu exclusivo critério, subsidiar a andlise de qualificagdo, devendo o L Manutengdo da cldusula original. As
N . . o . L o . no art. 37, caput , da Constituicdo Federal de 1988), N . oL
TAG Alteragdo Art. 23 solicitar quaisquer documentos adicionais para | ato de solicitagdo de documentos adicionais ser N3o aceito. regras de submissdo dos documentos

subsidiar a analise de qualificagdo.

publicado no Diario Oficial da Unido e em
paginas da ANP na Internet especificas para as
Rodadas de Licitagdes.

que devera nortear o processo, conforme estipulado
no § 82, do art. 19, da presente minuta de
Regulamento.

serdo detalhadas em Edital.




Natureza da

Redagao original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

Empresa - Art.
sugestao
§ 42 Caso haja solicitagdo de documentos e
TAG Exclusio Art. 23 informagdes adicionais, o prazo para a
' publicagdo do resultado da qualificagdo podera

ser interrompido.

N&o ha previsdo de interrupgdo de prazo nas
Resolugdes ANP n2 27/2011 e n2 24/2013, utilizadas
como referéncias para elaboragdo da presente
Resolugdo. Tal previsdo vai de encontro a simplificagdo
do procedimento licitatdrio e celeridade processual
preconizada pela ANP, conforme dispde a Nota Técnica
SPL n2 004/2014. A possibilidade de interrupgdo
indefinida pode gerar 6nus adicional ao licitante, no
que se refere a validade das propostas dos seus
fornecedores, além de poder causar prejuizo a outros
agentes da industria.

N3o aceito.

Tema de Edital. O periodo .de
interrupgdo sera definido em Edital

Adequagdo a Lei n2 11.909/09 e ao Decreto n2 7.382/2010,
gue ndo preveem obrigatoriedade de Constituigdo da SPE
para as concessOes de gasoduto de transporte. Poder
normativo restrito da ANP em relagdo a presente resolugdo,
uma vez que ndo ha na Lei do Gas nem no seu decreto
regulamentador, a delegagdo para a ANP editar normas
sobre procedimentos para a concessao, precedida de
licitagdo. Assim, ndo havendo, neste caso, a chamada
“deslegalizacdo” (delegagdo pelo proprio Legislativo), ndo
poderia uma resolugdo alterar ou restringir direito previstos

em Lei, tendo a missdo somente de prover minucias ndo
abrangidas pela norma geral editada pelo Legislativo. Assim,
a obrigagdo constante na redagdo proposta neste inciso IV
extrapola o contelddo da norma estabelecida no art. 32 da Lei

do Gds, que nada dispGe sobre a obrigatoriedade de
constituigcdo da SPE para as concessdes de gasoduto de
transporte: “Art. 32 A atividade de transporte de gds natural
serd exercida por sociedade ou consdrcio cuja constituigdo
seja regida pelas leis brasileiras, com sede e administragdo
no Pais .(...)§ 32 A empresa ou o consdrcio de empresas
concessiondrios ou autorizados para o exercicio da atividade
de transporte de gds natural somente poderdo explorar
aquelas atividades referidas no art. 56 da Lei no 9.478, de 6
de agosto de 1997, além das atividades de estocagem,
transporte de biocombustiveis e construgdo e operagdo de
terminais.”




Empresa

Natureza da
sugestao

Art.

Inciso

Alinea

Redacdo original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

TAG

Alteragdo

Art. 25

IV — Termo de Compromisso, mediante o qual a
interessada compromete-se a constituir uma
SPE, segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil, conforme previsto em
Edital;

IV — Termo de Compromisso, mediante o qual a
interessada compromete-se a constituir uma
SPE, segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil, somente nos casos em
que o objeto social da interessada ndo esteja
adequado ao disposto no art. 32, § 32, da Lei n2
11.909, de 4 de margo de 2009;

A redagdo proposta mostra-se, ainda, incompativel com a
norma estabelecida no art. 32 §32 da Lei do G4s, pois insere,
por via transversa, uma restricdo mais profunda aos agentes

que desejam exercer a atividade de transporte de gés
natural. Isto porque, a referida norma ja traz uma limitagdo
ao objeto social do transportador, ndo podendo uma norma
infralegal restringir, ainda mais, o seu objeto, ao obrigar que
se constitua uma SPE. Ademais, a propria permissdo, prevista
no art. 32, §32, de o transportador realizar também as

atividades de estocagem, transporte de biocombustiveis e
construgdo e operagdo de terminais, seria incompativel com
a constituicdo de uma SPE para exercer a atividade vinculada

aquele determinado gasoduto a ser concedido. Assim, a
redag¢do proposta neste inciso IV tornaria indcua a norma
estabelecida no art. 32 §32 da Lei do Gas. Nesta mesma
esteira, vale ressaltar a Portaria MME n2 450/2013
(estabelece as Diretrizes para Licitagdo do Gasoduto Itaborai
— Guapimirim), que estipulou, no seu inciso lll, art. 42, que o

Edital de Licitagdo devera conter: “Ill - a determinagdo de
constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE e a

definigdo de prazo para que seja feita, caso o objeto social

ndo esteja adequado ao disposto no art. 32, § 32, da Lei n?

11.909, de 4 de margo de 2009;” Ora, o préprio MME, em

respeito as normas legais vigentes, entende que a
obrigatoriedade de constituigdo de SPE deve atingir apenas
as sociedades cujo objeto social ndo esteja adequado ao
disposto no art. 32, § 3¢, da Lei do Gas.

Mostra-se, portanto, uma medida desnecessaria (além de
ilegal), uma experiente empresa da industria do gds natural,
com o seu objeto social ja restrito, nos termos do art. 32, §
39, ser obrigada a constituir nova sociedade (SPE). Ainda, o
préprio art. 18, da Lei do Gas admite expressamente a
possibilidade de um consércio (entidade que ndo se
confunde com uma SPE) participar da licitagdo: “Art. 18.
Quando permitida a participagdo de empresas em consorcio,
o edital conterd as seguintes exigéncias:” Na mesma linha,
deve-se, também, atentar para a definigdo de Transportador,
constante no XXX, do art. 22, do Decreto n? 7.382/2010:
“XXX - Transportador: sociedade ou consércio,
concessiondrio ou autorizado para o exercicio da atividade
de transporte de gds natural por meio de duto;”

Nao aceito.

Ensejou melhoria de redagdo A lei ndo
veda a obrigatoriedade de constituicdo
de SPE, regra a ser definida em Edital. A
constituicdo de SPE visa o atendimento

do interesse publico, uma vez que
facilitara o acompanhamento da
execugdo do contrato e acarretara
menor risco ao fiel cumprimento do
contrato.

TAG

Alteragdo

Art. 30

§ 12 No relatdrio previsto no caput a CEL
propora a adjudicagao do objeto da
licitacdo, de acordo com os critérios
utilizados no julgamento, bem como

relacionard as propostas desclassificadas e
suas respectivas razoes.

§ 12 No relatério previsto no caput a CEL
propora a adjudicacéao do objeto da
licitagao, de acordo com os critérios
utilizados no julgamento, bem como

relacionara as propostas desclassificadas e
suas respectivas razdes, quando cabivel.

Melhorar a redagdo, pois, pode ndo haver
desclassificagdo de propostas no processo.

N3o aceito.

Manutengdo da cldusula original. O
relatério da CEL identificard quando nao|
ocorrer desclassificagdo.

TAG

Alteragdo

Art. 30

§ 32 A Diretoria Colegiada da ANP homologara o
relatdrio de que trata o caput e convocara o
licitante vencedor para a assinatura do
contrato de concesséo.

§ 32 A Diretoria Colegiada da ANP homologara o
processo licitatério e convocara o licitante
vencedor para a assinatura do contrato de

concessao, devendo haver a publicagdo dos
referidos atos no Diario Oficial da Unido e em
jornais de grande circulagdo.

Pequeno ajuste técnico, pois a homologagdo é do
procedimento licitatério como um todo, e ndo apenas
do relatério. A outra proposta de alteragdo € no
sentido de conferir maior transparéncia ao
processo de licitagéo, em observancia ao principio
da publicidade (previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988), que devera nortear
0 processo, conforme estipulado no § 82, do art.
19, da presente minuta de Regulamento.

Aceito parcialmente.

Ensejou melhoria de redagdo. A
publicagdo no DOU ja esta previsto no
Art 29,




Natureza da . . s = P - L
Empresa e Art. 8 Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
. . - . Descumprimento de dispositivo do Edital, deste o,
VI — descumprimento de dispositivo do Edital, . De forma a tornar esta hipotese menos abstrata e
N . Regulamento, da Lei n2 11.909/09 ou do L. . . . . .
TAG Alteragdo Art. 37 Vi deste Regulamento, da Lei n2 11.909/09 ou do A genérica, a fim de evitar uma sang¢do desproporcional Aceito.
Decreto n2 7.382/2010, no &mbito do processo .
Decreto n2 7.382/2010. L ao licitante vencedor.
licitatério.
Paragrafo Unico. Os questionamentos recebidos Os questionamentos recebidos serdo . . . .
~ . . . . Conferir maior transparéncia ao processo de licitagao, N , .
serdo respondidos por email, podendo ser dada respondidos por email, devendo ser dada a L . Manutengdo da cldusula original. Nem
~ - . . , . - R L em observancia ao principio da publicidade, que N . . .
TAG Alteragdo Art. 41 Unico publicidade as consultas em paginas da ANP na | publicidade as consultas em paginas da ANP na ) ) Ndo aceito. todos os esclarecimento sdo de
X . . . deverd nortear o processo, conforme estipulado no § K
internet especificas para as Rodadas de internet especificas para as Rodadas de ) interesse geral.
L L 89, do art. 19, da presente minuta de Regulamento
Licitagdes. Licitagles.
A condugdo de uma consulta prévia junto ao mercado
fornece uma medida de qudo dispostos estdo os
agentes que potencialmente concorreriam para
investir em cada projeto. Essa avaliagdo é
especialmente Util para o caso de concessdo de
transporte de gas natural, atividade ainda sem
experiéncia pratica. Adicionalmente, é preciso
incentivar a participagao de empresas nessa atividade.
Com a Resolucdo ANP n2 051/2013, existem restrices . , . .
_9 o / ) . § Manutencgdo da cldusula original. A Lei
para a verticalizagdo da pratica das atividades de ) N
. . T — . TS , 9478/97 determina apenas a realizacdo
Art. 42 A ANP poderd, previamente a licitagdo, | A ANP publicard, previamente a licitagdo, Pré- | transporte e carregamento. Ressalta-se que a tese da de audiéncia pablica. Em todas as
udiéncia publica.
publicar Pré-edital de licitagdo sem os edital de licitagdo sem os parametros a serem | separag&o das duas atividades é positiva ao mercado e etapas da L'f‘ta 30 deverso ser
. ici
parametros a serem definidos no procedimento | definidos no procedimento de chamada publica essencial para seu desenvolvimento, conforme zbservados gs rincioios
incipi
. de chamada publica e submeté-la aos processos e submeté-la aos processos de consulta e contribuigdes apresentadas pela Abrace na consulta - . L . P P
ABRACE Alteragdo Art. 42 . - ! . Lo i i X oo L . Nao aceito. administrativos que regem a
de consulta e audiéncia publica, a fim audiéncia publica, a fim de proporcionar maior publica que antecedeu a publicagdo da referida - I
. i L L . N . o administragdo publica, notadamente os
proporcionar maior participagdo dos agentes participagdo dos agentes econémicos e o resolugdo. Nesse sentido, a prética de consultas S . . .
. . . o o . . . principios da isonomia, legalidade,
econOmicos e o aprimoramento de aspectos aprimoramento de aspectos relevantes dos prévias a cada licitagdo permite avaliar a necessidade impessoalidade. moralidade
- i i § i X
relevantes dos instrumentos licitatorios. instrumentos licitatorios. de intensificar a realizagdo de apresentagdes no Brasil - P N A
. R . ) . publicidade, transparéncia, eficiéncia e
e no exterior, como prevé o artigo 22 da minuta, a fim )
) ’ . celeridade.
de promover cada projeto. Por fim, destaca-se o risco
de os prazos disponiveis para os agentes interessados
na licitagdo serem exiguos no caso da nao publicagdo
do pré-edital. Conforme prevé o artigo 82 dessa
minuta, o prazo minimo previsto entre a publicagdo do
edital e a realizagdo da licitagdo é de 45 dias, que pode
ser insuficiente para todas as providéncias necessarias.
Dessa forma, o risco é de se inviabilizar a participagdo
de agente interessados.
Art. 52 Nos casos assim conduzidos pela ANP, a 3 A | .
) L . h L. A integra do Pré-edital sera publicada em . . .
integra do Pré-edital sera publicada em péginas L. . . . , Manutengdo da cldusula original. Como
N ) e paginas da ANP na internet especificas para as Tornar o artigo compativel com a proposta de N ) B
ABRACE Alteragdo Art. 52 da ANP na internet especificas para as Rodadas L X L N . N3o aceito. a proposta anterior ndo foi aceita, esta
L . L ) Rodadas de LicitagGes e o aviso da publicagdo alteragdo anterior. Y.
de Licitagdes e o aviso da publicagdo sera .. iy - . sugestdo ndo procede.
i L . » sera veiculado no Didrio Oficial da Unido.
veiculado no Didrio Oficial da Unido.
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Natureza da
sugestao

Art.

Inciso

Alinea

Redacdo original

Proposta de alteracao

Justificativa

Decisdo da ANP

Justificativa da ANP

ABRACE

Inclusdo

Art. 10

IV — os requisitos exigidos dos interessados e os
critérios de pré-qualificagdo, quando esse
procedimento for adotado;

IV — critério secundario de selegdo para
desempate da proposta mais vantajosa nos
termos do art. 22 do Decreto n2 7.382/2010;

A resolugdo deve indicar se existe a possibilidade de
serem considerados outros critérios para a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Apesar de a Lei do Gas e seu
Decreto de regulamentacdo ja definirem o critério para
a sele¢do, ndo esta claro se podem ser utilizados
outros, inclusive para serem utilizados em caso de
empate do critério prioritario.Ainda, os editais devem
ser claros sobre o procedimento a ser adotado em caso
de empate e ndo existir um critério de desempate.
Nesse cenario, a resolugdo em discussdo deve indicar
essa obrigatoriedade.

Aceito parcialmente.

Manutencdo da cldusula original, no
entanto, ensejou melhoria de redagdo
no item 1l do Art. 10.

ABRACE

Inclusdo

Art. 10

XV

XV —modelo padrdo do contrato de transporte.

A resolugdo deve ser clara se cada transportador
deverd adotar um contrato de transporte padrao junto
a todos os carregadores, incluindo os carregadores
iniciais e futuros. A resolugdo também deve considerar
as diversas modalidades de servigo de transporte. A
opgdo por contratos padrdes pode tornar o acesso de
terceiros mais agil e aperfeigoar a isonomia entre
carregadores, porém deve ser acompanhada de perto
pelo regulador.

Nao aceito.

Segundo o Art. 24 inciso Il da Lei
11909/09, o trasportador tem o dever
de elaborar a minuta de contrato de
transporte e cabe a ANP aprova-lo. No
entanto, a sugestdo ensejou
aprimoramento no texto da Resolugdo.

ABRACE

Inclusdo

Art. 25

Unico

Paragrafo Unico. Caso a sociedade empresaria
opte por subcontratar empresas para a
execugdo no todo ou em parte do objeto da
licitagdo, devera apresentar os documentos
referidos neste Artigo de cada uma das
empresas subcontratadas.

A qualificagdo técnica, juridica e econdmico-fincaneira
de empresas subcontratadas pela concessionaria é
importante para garantir o cumprimento da legislagdo
aplicavel, assim como para preservar a qualidade do
servigo. A qualificacdo juridica das subcontratadas é
especialmente importante devido ao disposto no
Artigo 32 da Resolugdo ANP n2 051/2013.

N3o aceito.

Manutengdo da clausula original. A ANP
qualifica as empresas Licitantes e
indicadas para assinar o Contrato de
Concessdo, a responsabilidade pela
capacidade das subcontratadas é do
Concessionario.

ABRACE

Esclarecime
nto

Art. 16

dos gasodutos em licitagdo, as sociedades

da taxa de acesso ao pacote de dados e

Art. 16 Poderdo ter acesso aos dados técnicos
empresarias que tenham efetuado o pagamento

apresentado a documentagdo exigida pela ANP.

Solicitamos esclarecimento sobre quais informacg&es
estardo presentes no edital de licitagdo e quais estardo
exclusivamente apresentadas no pacote de dados,
conforme disposto no artigo 16 da minuta de
resolugdo.

Esclarecimento.

O texto proposto para a Resolugdo de
procedimentos de licitagdo é genérico,
permitindo alteragdes no conteldo de
cada Edital (e seus anexos), incluindo
aqueles relativos ao pacote de dados.

De um modo geral, o Edital podera
conter anexos mais sintéticos sobre o
gasoduto de referéncia, e o pacote de
dados podera conter estudos, plantas,
memoriais descritivos e especificagdes

técnicas utilizados como base para a
elaboragdo do gasoduto de referéncia.




Natureza da

Empresa e Art. Inciso | Alinea Redacdo original Proposta de alteracao Justificativa Decisao da ANP Justificativa da ANP
A Lei 9478/97 determina a realizagdo de
, . L ., . L . audiéncia publica e a mesma sera
Art. 42 A ANP podera, previamente a licitagdo, | A ANP deverd, previamente a licitagdo, publicar . L
X L L L L A realizada com base em Pré-edital
publicar Pré-edital de licitagdo sem os Pré-edital de licitagdo sem os parametros a .
N . . - . ) . publicado pela ANP. Em todas as etapas
parametros a serem definidos no procedimento| serem definidos no procedimento de chamada No texto da minuta de resolugdo uma grande . N
Gustavo de o R Lo R . L . . . da Licitagdo deverdo ser observados os
N de chamada publica e submeté-la aos processos| publica e submeté-la aos processos de consulta | quantidade de defini¢des sdo deixadas ou transferidas . . o .
Carvalho Alteragdo Art. 42 L Lo . e § . . . L. , Esclarecimento. principios administrativos que regem a
. de consulta e audiéncia publica, a fim e audiéncia publica, a fim de proporcionar maior| para o futuro Edital. Desta forma, é importante o Pré- o N Lo
(Particular) . X . L o . administragdo publica, notadamente os
proporcionar maior participagdo dos agentes participacdo dos agentes econémicos e o edital. . ) . )
. . X principios da isonomia, legalidade,
econdmicos e o aprimoramento de aspectos aprimoramento de aspectos relevantes dos ) ) -
. . . . impessoalidade, moralidade,
relevantes dos instrumentos licitatorios. instrumentos licitatorios. o . e
publicidade, transparéncia, eficiéncia e
celeridade.
Manutengdo da cldusula original. Texto
reflete a disposi¢do da Lei 11909/09. O
Gustavo de IV — os requisitos exigidos dos interessados e os = . . L o , L termo pré-qualificagdo se refere a
N . | L Os requisitos exigidos dos interessados e os Ndo ha referéncias a pré-qualificagdo, no texto da N . L L
Carvalho Alteragdo Art. 109 \% critérios de pré-qualificagdo, quando esse L ) o ) . Ndo aceito. qualificagdo quando anterior a
. K critérios de inscrigao. minuta de resolugao. ~
(Particular) procedimento for adotado; apresentagdo de proposta, quando esse
procedimento for previsto em
Resolugdo.
N . A relagdo de documentos exigidos e os critérios
V —arelagdo dos documentos exigidos e os . ) .
. . L a serem seguidos para efeito de qualificagdo das
critérios a serem seguidos para aferi¢do da ) L. i N , .
Gustavo de . o . X . X sociedades empresdrias quanto a capacidade . L . Manutencdo da cldusula original. O
N capacidade técnica, da idoneidade financeira e L . ) . . Uniformizagdo do texto com o estabelecido no Art. N . N . L
Carvalho Alteragdo Art. 102 \ . o . . técnica, idoneidade financeira, regularidades N3o aceito. texto da resolugdo segue disposi¢do do
. da regularidade juridica, fiscal e trabalhistados | .| X . . 21¢e, . .
(Particular) . ) juridica, fiscal e trabalhista dos interessados, inciso IV do Art. 17 da Lei 11.909/09.
interessados, bem como para o julgamento ) .
L o . . bem como para o julgamento técnico e
técnico e econdmico-financeiro da proposta; .. ”
econdmico financeiro da proposta.
Gustavo de N | . i Manutencdo da cldusula original. O
. Documentacgdo e conteudo da Proposta Melhor esclarecimento do caput do Art. 202, onde esta N . ~ . L
Carvalho Inclusdo Art. 102 XV - . . i i X N3o aceito. texto da resolugdo segue disposi¢do do
) Financeira. citada a proposta financeira. o )
(Particular) inciso IV do Art. 17 da Lei 11.909/09.
Gustavo de . i Manutencdo da cldusula original. O
N N , L, Melhor esclarecimento do caput do Art. 202, onde esta N . ~ . s
Carvalho Inclusdo Art. 109 XVI - Documentacgdo e conteudo da Proposta Técnica. N3o aceito. texto da resolugdo segue disposi¢do do

(Particular)

citada a proposta técnica.

inciso IV do Art. 17 da Lei 11.909/09.




