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CONSULTA PUBLICA ANP 10/2019

Objetivo das proposicoes do IBP:

- Contribuir com a ANP visando o aprimoramento da regulacao:
simplificacao e racionalizacao das regras e condicoes, a luz das

Melhores Praticas da Industria do Petrdleo;

- Buscar esclarecimentos e, na medida do possivel, eliminar potenciais

conflitos que podem impactar na percepcao do risco;

- Preservar as condicoes de atratividade para novos investimentos,

garantindo beneficios mutuos - ao Pais e aos agentes da industria.



Calculo do excedente em oleo

> Calculo do Excedente em Oleo — exclusdo dos pocos produtores com
restricoes técnicas (Clausula 9.2.3)

= Proposta do IBP: Reformar o dispositivo que exclui os pogos com restricoes
técnicas da média de calculo do Excedente em Oleo, a critério da PPSA.

"Poderdo ser desconsiderados do calculo da média os pocos com
Producdo de Petrdleo restringida por questoes operacionais de
forma intencional como resultado de uma intervencao deliberada
do operador e que nao sejam justificadas segundo as Melhores
Praticas da industria do Petrodleo.”.

= Os pogos com restricoes técnicas, em regra, deveriam ser computados no calculo
da média de pocos produtores, refletindo, por conseguinte, a real situacao da
producao dos Campos a excecao de situacdes especificas.

= A exclusdao de pocos a critério da PPSA representa uma grande inseguranca
juridica.



Custo em oleo

» Recuperacao global de gastos relacionados as operacoes (Anexo VII,
clausula 3.2)

= Proposta IBP: adequar as rubricas relacionadas aos gastos com pessoal.

o Deve abranger todos os proventos - conceito de remuneracao global,
inclusive bonus (objetivo de agregar os melhores profissionais nos projetos
PSC). O rol que consta no item 3.2, “I”. 1.1, Anexo VII, deve ser
exemplificativo;

o “Pessoal diretamente relacionado” - dedicacao exclusiva x tempo parcial;
o Média ponderada - este conceito ndao esta em consonancia com a
recuperacao global de gastos, uma vez que a recuperacao das despesas fica

condicionada a aprovacao da memoria de calculo.

= Proposta IBP: Sugestao de incluir um item para possibilitar o reconhecimento
de gastos indiretos, mas que nao se caracterizam como overhead. Exemplos:




Procedimentos para contratacao

> Procedimentos para Contratacao (Contratos - Anexo XI, cldusula 3.28)

= Proposta do IBP: Ajustar o limite do valor aplicavel ao “Procedimento A”
(contratacao direta) para US$ 500.000,00, montante mais adequado as
praticas internacionais da industria do petroleo.

Exploragio e Avalia¢do Até USS 50-mil-(0.5MM) B 3::5 m”ha(;JS.SMM)ate Acima de USS 5 milhdes
Desenvolvimento Até USS 56-mit(1MM) Acima de USS . N(l MM) até Acima de US$ 10 milhdes
USS 10 milhdes

= QObservacoes: O valor de US$ 50.000,00 é incompativel com os valores
das operacoes rotineiras no ambiente offshore. Comprometimento da
eficiéncia das atividades ao sujeita-las, na pratica, aos Procedimentos B e C.

» Proposta de ajustar os valores considerados para fins dos Procedimentos de
Contratacao, baseado na pratica internacional (instrumentalizados nos
padroes dos Joint Operating Agreements), como também no art. 19, § 7° do
Decreto 9355/2018.



Procedimentos para contratacao

> Procedimento extraordinario (Anexo XI, clausula 3.31.1)

Excedente em Oleo.

Proposta IBP: (i) Permitir a utilizacdao de Contratos pré-existentes,
tais como: Contratos Globais (Master Agreements) e bens em
estoque. (ii) Excluir a exigéncia de comprovacao da impossibilidade
de adocao do procedimento ordinario.

A adocao de contratos globais para fornecimento de bens/servigos
para atender as diversas areas geridas pelo operador trata-se de
pratica adotada na Industria do Petroleo, com inegaveis beneficios
comerciais e operacionais, tais como: reducao de custos,
aproveitamento de sinergias e maior rapidez na contratacao.

Esta proposta traz inclusive beneficios a Unido: maior eficiéncia nas

contratacdes gera reducdo do Custo em Oleo e consequentemente
aumentara o excedente em dleo.

Por outro lado, a vedacao quanto ao uso desta modelagem
contratual é prejudicial inclusive para as receitas da Unidao, na
medida em que quanto_maior o Custo em Oleo, menor _sera o




Responsabilidade solidaria dos

Contratados

> Responsabilidade solidaria dos Contratados (Clausula 2.4 do Contrato)

= Proposta do IBP: Excluir a previsdao de responsabilidade solidaria perante terceiros.

“O Contratado é integral, solidaria e objetivamente responsavel pelas perdas e danos causados,
direta ou indiretamente, ao meio ambiente, a—tereceires, a Contratante, a ANP ou a Gestora em
virtude da execugao das Operacgoes.”

= Justificativa: A responsabilidade solidaria e objetiva deve ser limitada somente aos
casos previstos em lei. O Contrato de Partilha nao pode impor responsabilidade
solidaria e objetiva se a lei assim nao a determina, principalmente porque isso cria um
excessivo onus para os potenciais licitantes e podera afetar participacdao nas Rodadas.
Além disso, os Contratados ndo podem assumir responsabilidade solidaria perante
terceiros. Isto é inconsistente com as praticas internacionais e esse dispositivo nao
pode criar relagao contratual onde essa nao existe.

A legislacdo brasileira ndo impde a responsabilidade solidaria perante terceiros, a nao
ser na uUnica e exclusiva hipotese de a Petrobras ser Operadora, de acordo com o artigo
20, 8§39, da Lei do Pré-Sal. De acordo com os principios da lei brasileira, a
responsabilidade solidaria ndao pode estar implicita. Como nenhuma outra previsao legal
relacionada a industria do petrdleo cria obrigacao solidaria com relagdao a terceiros de
forma cogente, o Contrato de Partilha nao deve fazer isto.



> Responsabilidade integral dos Contratados pela producao até duto ou

navio aliviador,

A clausula 2.6 do Contrato dispdoe que os Contratados serao
integralmente responsaveis pelos hidrocarbonetos produzidos até a
sua disponibilizacao em duto ou navio aliviador.

O modelo proposto posiciona toda a responsabilidade nos contratados e
isenta quem recebe a maior parte do 6leo produzido - a Unidao/Gestora
(em alguns casos a proporcao de partilha chegando a cerca de 80%-20%).

De acordo com a lei 12.304/10, a PPSA é isenta de responsabilidade
quanto as atividades de exploracao, desenvolvimento e producao. No
ponto de medicao o0s consorciados adquirem/conferem a propriedade
originaria do Oleo. A partir dai, o petroleo produzido pertence a cada
contratado/consorciado. Assim, a isencao da Gestora cessaria no ponto
de medicao. Portanto, a clausula 2.6 deve ser ajustada, excluindo a
previsao de isencao de toda e qualquer responsabilizacao da PPSA.

Ja a Lei 12.351/2010 (art.6°) isenta a gestora de custos e investimentos
necessarios a execucao do contrato. As demais exclusdes de riscos,
perdas operacionais e suas consequéncias ultrapassam o limite da lei.




Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e

Inovacao ("'P,D&I")

» Aplicacao dos recursos das clausulas de P,D&I (clausula 7.2 e Anexo VII,
3.1, alinea “e”)

= Proposta IBP: flexibilizacao dos percentuais de destinacao dos recursos das
cladusulas de P,D&l.

= A divisao da alocacao dos investimentos entre instituicdes credenciadas e
empresas deve ser adequada para promover a mobilidade do talento e a
transferéncia de conhecimento entre os mundos académicos e empresarial.

(2) Reconhecimento de Despesas de P,D&I - recuperaveis como Custo em Oleo.

- As despesas de P,D&I constavam em PSCs anteriores como sendo
recuperaveis em Custo em Oleo.

« Nao se vislumbra justificativa razoavel para a exclusao de tais despesas.



Reversao de Bens

> Cessao / Renovacao compulsoria de contratos de leasing / arrendamento
(clausula 23.10.2)

= A exigéncia de clausula prevendo a cessiao/renovagao obrigatoria dos
contratos de leasing/arrendamento para bens cuja vida util ultrapasse o
prazo do CCP agrega riscos ao projeto e pode aumentar os custos aos
Contratados (mediante repasse pelas empresas prestadoras de servicos) -
decorrente da avaliacao de risco pelos fornecedores.

= Potenciais impactos negativos ao Custo em Oleo.

> Reversao de Bens — Indenizacao de bens revertidos e nao deduzidos de
acordo com a requlacao (inclusao de clausula 23.13)

= Proposta IBP: Incluir que “os bens cujos custos de aquisicao nao tenham
sido deduzidos de acordo com as normas aplicaveis deverao ser indenizados
pela Contratante”.

= A Constituicao prevé que toda desapropriagao sujeita-se S
a justa e prévia indenizacgao. . (



REDUGCAO DAS GARANTIAS FINANCEIRAS / EXIGENCIA DE
CONFORMIDADE DOS DADOS TECNICOS (Clausulas 11.4.3

“"c"el1ll1l.4.4)

= Na pratica, o tempo necessario para a verificagao prévia do atendimento aos
padroes técnicos dos dados entregues a ANP (condicdo para a reducao
/devolucao das garantias financeiras) por vezes obrigado os
concessionarios a renovar as garantias financeiras, o que impondo-
lhes custos adicionais e desnecessarios advindos da desnecessaria

renovacao das garantias financeiras.

= A proposta do IBP (eliminar a exigéncia de prévia -certificacdo de
atendimento aos padrdes técnicos) representa um avanco no sentido da
desburocratizacao do contrato, muito importante inclusive para os projetos
das empresas de pequeno e médio porte, os quais seriam severamente

impactados por tais custos financeiros adicionais.
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MECANISMOS DE SOLUCAO DE DISPUTAS

1) Escolha da Camara Arbitral - Clausula 35.5, alinea "'b"”

= Sem prejuizo de reconhecer os importantes avancos das clausulas
arbitrais, as regras para a escolha da Camara Arbitral quando nao houver
acordo entre as partes podem ainda ser aprimoradas.

= Posicadto do IBP: Opcao pela CCI seria a Camara (reconhecida
internacionalmente), visando também a simplificacdo do procedimento
arbitral.

2) Prazos para Conciliacao x Medidas de Urgéncia - Clausula 35.2.3

= Preocupacdo quanto a imposicao de prazos para conciliagdo possam obstar
eventuais a adocao de remédios juridicos de natureza cautelar e urgentes.



UNIFICACAO / DEFINICAO DE CAMPO

= Este tema é abordado nas clausulas : 1.2.4, 15.4 e 15.11.1 da minuta do

contrato.

» Atualmente essas questdes vem sendo amplamente discutidas e debatidas
entre o IBP e a ANP, através da SDP.

= Recentemente, a SDP deu inicio a Tomada Publica de Contribuicdoes TPC
09/2018, objetivando obter subsidios e informacdes dos regulados a fim

de subsidiar as discussoes.

= Expectativa de se haver um alinhamento antes da préxima Rodada de
Licitacoes, razao pela qual a sugestao seria retirar do contrato as
disposicOes referentes a unificacdo, evitando o desalinhamento entre as

disposicoes da minuta do contrato e os termos da nova regulagao.



GARANTIAS DE ABANDONO

1) Tratamento dado aos concessionarios de acordo com sua
capacidade financeira - Clausula 18.8

= Discussdes em andamento para adocao de outras modalidades de
garantia, tais como a garantia com base na capacidade financeira data
pela propria empresa (“auto garantia”).

2) Responsabilidade solidaria imputada a empresa Cedente nas
hipoteses de Cessao de Contratos de E&P - Clausula 28.6

= Inseguranca juridica diante da possibilidade da empresa cedente
permanecer responsavel pelas obrigagdes contratuais, mesmo apds a
efetivada sua cessao.



INTERPRETACOES DOS DADOS

= Fornecimento de Dados Técnicos nao deve incluir a interpretacao a eles

conferida pelo Concessionario. Clausula 17.1

= Exigéncia conflita com o dispositivo da Lei 9.478/97 (Art. 22).

“O acervo técnico constituido pelos dados e informacdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos recursos
petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencdo e

administracao.”

= A intepretacao se trata de bem imaterial cuja propriedade intelectual
pertence ao concessionario, e é produzida com base nas premissas de

cada empresa, e sensivel do ponto de vista concorrencial.



PRORROGACAO DAS ATIVIDADES DE PRODUCAO

POR DETERMINAGCAO DA ANP

Prorrogacao das atividades ao final da fase de producao, por determinacao
da ANP. Clausulas 9.5 e 9.5.1

= Disposicao agrega inseguranca juridica na medida que obriga o
concessionario a prosseguir com atividades das quais ndo julga serem

econdmicas, mesmo apos o término da fase de producgao.

= Dispositivo denota uma atuacao excessiva do Estado - e de razoabilidade
guestionavel - em atividade econ6bmica da qual somente o particular

assume todos 0s riscos.

= Uma sugestdo seria retornar a redacdo das clausulas dos contratos de
concessao das primeiras rodadas, onde havia excec¢ao a sua aplicacao com

base no argumento da falta de economicidade. (S



ATU,ACI\O DA ANP NA DECLARAGCAO DE COMERCIALIDADE
(CLAUSULAS 1.2.47, 13.1 e 13.1.2)

= A Declaracao de Comercialidade é a premissa fundamental do regime de
Concessao. Através deste ato, decorrente de percepcdes e conclusdes
técnicas, financeiras e operacionais — particulares de cada empresa, que
assumem de maneira exclusiva todos os consideraveis riscos decorrentes
das atividades de E&P.

= Condicionar a efetividade da Declaracao de Comercialidade a aprovacgao do
Relatdério do Plano de Avaliacao — que inclusive deve também é uma opcao
do concessionario — agrega novos e indesejados riscos ao projetos (pela
participacao do regulador) e traz uma série de problemas, como por
exemplo, impedir o inicio do prazo para apresentacao do Plano de

Desenvolvimento, inicio da Fase de Producao, etc.
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