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Assunto: ANALISE DO PARECER ANALITICO DE REGRAS REGULATORIAS Ne¢
179/COGEN/SEAE/MF, DE 22 DE JULHO DE 2013, SOBRE A CONSULTA
PUBLICA ANP N° 20/2013, QUE DISPOE SOBRE AS MINUTAS DO EDITAL E DO
CONTRATO DA PRIMEIRA LICITACAO DE PARTILHA DE_PRODUCAO DE
BLOCOS RELACIONADOS AS ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL DA CAMADA DE PRE-SAL.

| — INTRODUCAO

A Lei 12.351/2010, em seu Art 11., inciso Il, atribui a ANP a
competéncia de elaborar as minutas de contratos e edital do modelo de partilha da
producgéo, que devem ser submetidas a aprovacao do Ministério de Minas e Energia
(MME). E importante esclarecer que, de acordo com a mesma lei, ¢ o MME que
propde os parametros técnicos e econémicos dos contratos de partilha de producao,
e estabelece as diretrizes a serem observadas pela ANP para promocéao da licitacao,
bem como para a elaboracao das referidas minutas.

Cumprindo sua obrigacao legal de promover as licitacdbes no
modelo de partilha, em 09 de julho de 2013 a ANP tornou publicos, por meio do
Diario Oficial da Unido, as regras e procedimentos para participacdo na Licitagao,
bem como as minutas do edital e do contrato de partilha a ser pactuado com os
vencedores do certame.

Em decorréncia da disponibilizagdo das referidas minutas, foi
enviado a Diretoria-Geral da ANP o Oficio n® 403/GABIN/SEAE/MF, de 22 de julho
de 2013, encaminhando o Parecer Analitico de Regras Regulatérias epigrafado, da
Secretaria de Acompanhamento Econ6mico, do Ministério da Fazenda. O referido
documento traz a manifestagcdo da SEAE, nos termos do art. 19, inciso |, da Lei
12.529/2011, que estabelece como competéncia da SEAE:

“I - opinar, nos aspectos referentes a promogdo da concorréncia, sobre propostas de
alteragbes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, de
consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidos a consulta publica
pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre 0s pedidos de
revisdo de tarifas e as minutas;”

2



Nas consideragdes finais do oficio acima mencionado, a SEAE
sugere que a ANP explicite: “(i) As justificativas para as exigéncias para 0S
interessados em patrticipar do certame licitatério; e (i) Que as exigéncias técnicas
feitas as interessadas em patrticipar do certame ndo sdo capazes de prejudicar a
concorréncia ou, ainda que este risco exista, que sdo necessdrias frente ao
arcabougo legal ou para que a exploracdo do Pré-Sal promova o0s resultados
almejados pela sociedade brasileira”.

A luz do exposto, a presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia (CDC), pela Superintendéncia de
Promocédo de Licitagbes (SPL) da ANP e pela Diretoria 1V, tem o objetivo de
responder as arguicdes encaminhadas pela SEAE.

I — CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DO PARECER ANALITICO DE REGRAS
REGULATORIAS N2 179/COGEN/SEAE/MF

Importante frisar que a minuta do Edital da 12 Licitacdo de Partilha
de Producao utilizou como base o Edital da 112 Rodada de Licitacdes, sendo esse
documento adaptado as especificidades do Regime de Partilha de Produgédo. Além
disso, as principais disposicoes do referido Edital foram feitas em consonéncia com
a Lei 12.351/2010, bem como seguindo os parametros técnicos e econdmicos
determinados pela Resolucdo CNPE n.? 5 de 25 de junho de 2013. Vale lembrar que
esses parametros estabelecidos aplicam-se apenas a licitacdo do Prospecto de
Libra. Para as rodadas de licitacdo de partilha seguintes, o CNPE publicara nova
Resolucdo, que podera trazer parametros distintos, de forma a adequa-los a(s)
area(s) em oferta.

Ressalta-se que, no que diz respeito a formacao das ofertas nesse
processo licitatério, as altera¢des relevantes introduzidas pelo modelo de partilha
sao: a fixacao do valor do bonus de assinatura, do programa exploratério minimo e
do conteudo local, sendo o excedente em 6leo o Unico critério de definicdo da
proposta vencedora.

1.1 — EXPLICITAR AS JUSTIFICATIVAS PARA AS EXIGENCIAS PARA OS INTERESSADOS EM
PARTICIPAR DO CERTAME LICITATORIO

Primeiramente, h4 que se ter em mente ser fundamental que todo
ato administrativo — no caso em tela as minutas do edital e do contrato referentes a
Primeira Licitagdo de Partilha da ANP —, quando calcado na discricionariedade
técnica, esteja fundamentado em necessidades publicas e tenha motivacao técnica,
ponderando, pois, os diversos fatores e suas consequéncias.

De fato, a fundamentacdo técnica assegura a prevaléncia da
discricionariedade no ato, afastando o risco da manifestacao de arbitrariedade neste.
Dai a necessidade de se apresentar a motivacao técnica para justificar as alteracoes
realizadas no pré-edital, além de outros itens destacados pelo parecer da
COGEN/SEAE/MF, razao de ser desta Nota Técnica Conjunta.



Nesse sentido, as motivacbes técnicas para o0s requisitos e
exigéncias estabelecidos para participacao no processo licitatério em questdo foram
objeto da Nota Técnica SPL 001 — Programa Exploratério Minimo, da Nota Técnica
SPL 002 — Garantia Financeira do Programa Exploratério Minimo, da Nota Técnica
SPL 003 — Fase de Exploragdo, da Nota Técnica SPL 004 — Patriménio Liquido
Minimo, da NOTA TECNICA SPL 005/2013 — Garantia de Oferta e da NOTA
TECNICA SPL 006/2013 — Definicdo do Valor da Taxa de Participacdo, todas elas
de contetido confidencial. Ndo obstante, a SPL elaborou a NOTA TECNICA SPL
007/2013, de classificacao publica e encaminhada em anexo, cujo objetivo foi de
apresentar e justificar de forma consolidada, dando a devida transparéncia e
publicidade, as principais alteracbes e disposicoes da minuta de Edital da 12
Licitacao de Partilha de Produgao, assim como apresentar os critérios envolvidos na
determinacao dos parametros editalicios.

1.2 — EXPLICITAR QUE AS EXIGENCIAS TECNICAS FEITAS AS INTERESSADAS EM PARTICIPAR
DO CERTAME NAO SAO CAPAZES DE PREJUDICAR A CONCORRENCIA OU, AINDA QUE ESTE
RISCO EXISTA, QUE SAO NECESSARIAS FRENTE AO ARCABOUGCO LEGAL OU PARA QUE A
EXPLORACAO DO PRE-SAL PROMOVA OS RESULTADOS ALMEJADOS PELA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O segmento de exploracdo e producdo da industria petrolifera é
marcado por caracteristicas muito peculiares, que repercutem de forma decisiva no
comportamento de seus agentes. O conhecimento técnico necessario para atuar em
determinadas dareas sdo sempre de fronteira, € os investimentos que esses
empreendimentos requerem sdo a um sO tempo vultosos, afundados e realizados
muitos anos antes no inicio da geracao de receita pelo empreendimento.

Essa dltima caracteristica, por si s, ja impde grande risco ao
investidor. Entretanto, a esses riscos acrescem-se, ainda, diversas incertezas: a
quantidade de recursos que efetivamente sera possivel recuperar do reservatério, a
qualidade dos hidrocarbonetos, a acessibilidade aos recursos, a tecnologia
necessaria, o escoamento, a logistica, o preco de comercializagdo dos
hidrocarbonetos, o risco politico, entre outros.

Uma area como Libra amplia os desafios no que diz respeito a
exploracdo e a producdo. O Prospecto Libra esta localizado na porcdo norte da
Bacia de Santos, a 30 km a leste de Franco (cerca de 300 km da costa), em lamina
d’agua de aproximadamente 2.000 m e reservatérios entre 5.000m e 6.000m, o que
revela um contexto repleto de desafios tecnolégicos a serem superados.

Trata-se de oportunidade exploratéria caracterizada por fechamento
estrutural quaquaversal bem definido. Os reservatorios sdo compostos por rochas
carbonaticas aptianas, relacionadas as fases sag e rifte superior (formacdes Barra
Velha e Itapema, respectivamente). As andlises dos perfis apontam para
reservatorios de excelentes caracteristicas permoporosas. O resultado da analise de
fluidos indicou a ocorréncia predominante de 6leo leve, em torno de 272 API'.




Em maio de 2013, apds a conclusdo do levantamento sismico
tridimensional, o prospecto Libra foi reinterpretado com base nesses novos dados
sismicos tridimensionais migrados em profundidade, cujas estimativas volumétricas
apontam para 42 bilhdes de barris de 6leo in situ.O carater inovador da descoberta
nessa area, que é considerada fronteira petrolifera, exigira um imenso esforco de
inovagdes tecnoldgicas, visando maximizar o petréleo e o gas natural a serem
produzidos. Os investimentos associados apenas ao cumprimento do Programa
Exploratério Minimo para a area sao avaliados em mais de R$ 610 milhdes.
Estimam-se em pelo menos R$ 400 bilhdes os investimentos ao longo da vigéncia
do contrato.

Em seu Parecer, a SEAE criticou a ndo disponibilizagcdo de
documento analitico com a motivacdo técnica dos requisitos e exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas interessadas em participar do certame
licitatorio. Nesse aspecto, citou especificamente a comprovacdo do patriménio
liguido minimo das empresas que queiram participar da Rodada de Licitagdo, além
do menor poder de decisdo conferido as Licitantes nivel B no Comité Operacional.
Ademais sugeriu, em suas consideragdes finais, a explicitacdo das justificativas
técnicas para os interessados em participar do certame licitatério, bem como que tais
exigéncias ndo sao capazes de prejudicar a concorréncia.

Nesse mister, e considerando as particularidades e montante de
investimentos necessarios nas etapas de exploracdo e desenvolvimento da area,
teceremos alguns comentarios, procurando responder aos questionamentos
manifestados em Oficio da SEAE.

1.2.1 — DA QUALIFICACAO TECNICA PARA CONSTITUIR CONSORCIO COM O OBJETIVO DE
ENVIAR PROPOSTA AO PRIMEIRO LEILAO DE PARTILHA DA PRODUCAO

A luz do direito administrativo, a qualificacdo reflete a preocupacio
da Administragdo com a melhor proposta factivel para a licitacdo em comento, uma
vez que se preocupa com a qualidade da oferta de determinadas empresas. Ja a
legislacédo antitruste busca a melhor alocacédo possivel para os recursos objetos da
licitagao, fato promovido através da concorréncia entre o maior nimero possivel de
agentes com capacidade técnica, produtiva e organizacional para atuar em um
mercado especifico. Nesses termos, existe um nitido trade-off entre a promocéo da
competicdo e a qualificagcdo dos agentes, que deve ser analisada a luz das reais
necessidades da Administracdo Publica (Carneiro 2008)2.

Pode-se aduzir que a qualificacdo técnica é um requisito
fundamental a ser estabelecido, entre inimeras outras possibilidades, pois cabe a
Administracdo Publica escolher quais sao as qualificacdes que serdo impostas aos
potenciais concorrentes de determinada licitacdo de modo a considerar as
especificidades existentes.

No bojo desta discussao, Carneiro (2008), conclui que todas as
barreiras a entrada relativas a qualificacdo nas licitacbes devem resumir-se a uma
“ferramenta cognitiva voltada a minimizacao dos riscos de contratacdo de agentes

? Carneiro, B. Z. Barreiras a entrada e habilitagcdo em licitagdo: o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal visto sob as perspectivas do direito admnistrativo e do direito antitruste. Dissertacdo. Brasilia-DF. UnB.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10482/2608 . Acesso em: 30/07/2013
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incapazes de concluir contratos com a administragao publica.” (p. 7). Neste sentido,
a discussdo sobre o que seria uma exigéncia de qualificacdo licita se restringiria
aquelas que tenham como objetivo mero indicativo de idoneidade por parte dos
licitantes. Sintetizando a discussao aqui inserida:

“Neste ambito, propds-se que o procedimento de habilitagdo é um
mecanismo cognitivo empregado pela administracdo publica para aferir o risco de
contratacdo de agentes que ndo sejam capazes de concluir acertos firmados com o
Estado. Trata-se de um mecanismo cujo emprego traz em Si um outro risco
consideravel, qual seja de afastamento de agentes que poderiam efetivamente ter
prestado bons servigos a administracdo. Por conta desta dindmica, entendeu-se que
SO0 devem ser exigidas as cautelas essenciais para obtencdo de um minimo de
certeza quanto a idoneidade de um licitante.” (Carneiro, 2008, p. 133)

Considerando a discussdo mencionada anteriormente, a minuta do
edital da primeira rodada de licitacbes da area do pré-sal, versa que a qualificacao
minima para participacdo do leildo é a de licitante ‘nivel B’, desde que este seja
parte de um consércio com uma licitante qualificada como ‘nivel A’. Tal regra
estabelecida no item 3.4 da minuta do edital, que declara:

“Todas as sociedades empresarias interessadas em disputar os 70%
restantes de participacdo da Area do Contrato, inclusive a Petrobras, deverao
requerer sua qualificacdo técnica como Licitante “Nivel A” ou “Nivel B’.

(..)

O consdrcio interessado em participar da licitacdo devera ser
formado com pelo menos 1 (uma) sociedade empresaria que tenha obtido a
qualificacdo minima como Licitante “Nivel A”.”

A determinacéo da licitante nivel ‘A’ provém da Portaria MME n° 218,
de 20 de junho de 2013, ja mencionada nesta Nota Técnica.

A principal fungdo dos consorciados ndo operadores € a de
supervisionar e contribuir tecnicamente e gerencialmente para o bom desempenho
do Operador e do projeto Libra

O prospecto Libra exigira, das sociedades empresarias interessadas,
altos investimentos e experiéncia técnica em ambiente operacional complexo
requerendo da sociedade empresaria experiéncia tecnoldgica diferenciada para
enfrentar os significativos desafios e riscos inerentes a estes niveis de lamina
d’agua.

Ha que se ressaltar, novamente fazendo referéncia ao Edital do modelo
de Concessao, que a experiéncia técnica minima requerida para a qualificacao de
um Licitante Nivel A no modelo de Partiiha é andloga a qualificacdo de um
“Operador A” na Concessao. A excecao da exigéncia da sociedade empresaria ter
experiéncia ndo sé em atividades de exploracdo, mas também em atividades de
producgéo offshore na condicdo de operador para ser qualificada como um Licitante
Nivel A na 12 Licitacdo de Partilha de Producéo.

Apesar da sociedade empresaria qualificada como Licitante Nivel A nao
operar na area de Libra, pois a Petrobras sera o Operador unico, sendo-lhe
assegurada a participacdo minima de 30% no consércio conforme disposto na Lei
12.351/2010, tal exigéncia representa um aprimoramento regulatério, visto que a



area de Libra exigira altos investimentos e conhecimentos técnicos minimos
especificos em exploracao e producgao offshore.

Cabe ressaltar que as empresas qualificadas no modelo de Concessao
como “Operador B” ou “Operador C”, desde que comprovem experiéncia offshore em
exploracéo e producdo ou em terra na condicdo de operador, e obtenha a pontuacéao
minima exigida em Edital, podem vir a ser qualificadas como Licitantes Nivel A ou B,
respectivamente, no modelo de Partilha. Ademais, o Edital da Partilha tampouco
restringe a participacdo de nao-operadores investidores. Eles podem atuar
indiretamente no projeto, por meio do financiamento das petroleiras, ou até mesmo
diretamente, necessariamente como Licitante nivel B, desde que apresente um
corpo técnico que alcance a pontuacao exigida pelo Edital, e atue em consércio com
um Licitante Nivel A. Estes fatos contribuem para mitigar preocupacdes de ordem
concorrencial.

11.2.2 - DO CRITERIO PARA QUALIFICAGAO COMO LICITANTE NIVEL “A”

Inicialmente frisamos que, embora as minutas do Edital e do Contrato
da Primeira Licitacao de Partilha de Produgdo tenham como base o Edital da 112
Rodada de Licitacbes, elas sofreram importantes ajustes de forma a atender as
especificidades do Regime de Partilha de Producdo, bem como ao arcabouco legal
vigente.

Conforme descrito na Nota Técnica n? 007/SPL/2013, em seu item
3.4.2.2, no Edital da 112 Rodada, a condicdo para a sociedade empresaria obter a
qualificacdo como Operador “A”, dependia de sua experiéncia em atividades de
exploracdo E/OU produgao offshore nos ultimos 5 anos na condi¢gdo de Operador.
No Edital de Partilha, a sociedade empresaria, para obter a qualificacao Licitante
Nivel “A”, obrigatoriamente devera possuir experiéncia em atividades de exploracao
E producao offshore na condigdo de Operador.

Essa exigéncia visa atender ao disposto no inciso IV, Art. 2° da
Portaria MME n° 218, de 20 de junho de 2013, que estabelece as diretrizes a partir
das quais a ANP devera promover a 12 Licitacao de Partilha da Producao:

IV - para fins de habilitacdo, os licitantes que forem participar do certame,
isoladamente ou em consdrcio, deverao ter integrante que seja qualificado como
“Operador A”, segundo os critérios da ANP, visando garantir o conhecimento técnico
relativo a exploracao e producdo em aguas profundas; (grifo nosso)

Os requisitos de entrada estabelecidos para os licitantes podem ser
justificados pelos beneficios potenciais associados a questao da vasta experiéncia
tecnoldgica tendo em vista as inovacgdes técnicas e/ou o aprendizado decorrente das
condi¢cbes operacionais diferenciadas, considerando a singularidade do objeto da
licitacdo. Como visto, a principal funcao dos consorciados nédo operadores é a de
supervisionar e contribuir tecnicamente e gerencialmente para o bom desempenho
do Operador e do projeto Libra.

Além disso, fazendo um paralelo ao regramento do Edital de
Concessdo da 112 Rodada de Licitacdo, é possivel afirmar que, até mesmo
empresas qualificadas como Operador B, desde que comprove experiéncia offshore



em exploracao e producao na condicao de Operador, e obtenha a pontuacdo minima
exigida em Edital, poderiam vir a ser qualificadas como Licitante Nivel A.

Desse modo, embora observemos a existéncia de barreira institucional
ao nao permitir, nessa qualificacdo, a entrada de empresa sem experiéncia offshore
em exploracdo e producao na condicao de Operador, ponderamos que, a principio,
tal regra ndo fere os principios da livre concorréncia, além de servir de importante
instrumento operacional nas tomadas de decisdes entre o eventual Licitante Nivel
“A”, o operador — no caso a Petrobras — e a PPSA, gestora do contrato.

11.2.3 - Dos CusTOS DE DESISTENCIA

A desisténcia da assinatura de contrato para exploracao e producéo,
guando associada a custos relativamente baixos, gera incentivos para a adogao, por
parte das empresas, de comportamentos estratégicos indesejados para o Estado,
tais como a apresentacdo de oferta artificialmente elevada (e posteriormente néo
efetivada) com o intuito de inviabilizar o arremate do bloco por concorrente, ou
mesmo o arremate de blocos cujo interesse dependa do arremate de outro bloco®.

Cabe mencionar que nas ultimas Rodadas de licitacoes, a proporcéao
dos casos de nao assinatura dos contratos de concessdo apresentou grande
crescimento, demonstrando que o valor da Garantia de Oferta nao representa um
6nus suficiente para desestimular a ndo assinatura por parte das empresas.

Deste modo a ANP adotou um modelo de precificacdo do valor da
garantia de oferta correspondente a multiplicacdo do risco de inadimpléncia pela
soma dos valores determinados para o Bénus de Assinatura e para o Programa

Explorat6rio Minimo (PEM).

O risco de inadimpléncia foi calculado com base no histérico das
rodadas de licitacdo, de acordo com a localizacdo dos blocos, e representa o
percentual das ofertas vencedoras que nao tiveram seus contratos de concessao
assinados.

Os blocos localizados em bacias maritimas nunca apresentaram caso
de ndo assinatura da oferta vencedora. O mesmo ocorre com 0s blocos terrestres
localizados em ambiente adverso. Nesse caso, a garantia de oferta para Libra,
correspondera apenas a ponderacdo da soma do Bbénus de Assinatura e do PEM
pelo valor de referéncia sugerido pela SUSEP (1%).

3 No primeiro caso, o comportamento estd associado ao fechamento de mercados. Caso seja adotada este tipo de
estratégia, o que se pretende é impedir que determinado bloco seja arrematado no presente por outra empresa,
com ou sem o intuito de adquiri-lo futuramente. Da-se um lance artificialmente elevado capaz de vencer o leildo,
mas desiste-se da contratagdo da concessdo. Nestas situacdes, os demais participantes, que ndo se sagraram
vencedores, poderiam, em tese (e na ordem de preferéncia relativa a sua classificagio no leildo), adquirir o bloco,
mas nas condicdes ofertadas pelo vencedor. Caso o lance vencedor tenha sido artificialmente elevado, o arremate
pelos demais concorrentes se torna invidvel e desta forma a desisténcia em assinar o contrato torna-se uma forma
pouco custosa e eficaz de garantir que o bloco volte a ser ofertado em futuras rodadas, momento oportuno para
nova decisdo ou reincidéncia quanto a estratégia j4 tomada no primeiro momento.  J4 no segundo caso, a
empresa desiste de assinar o contrato em relagdo a determinado(s) bloco(s) arrematado(s) quando ndo consegue
sagrar-se vencedora em um determinado bloco de maior interesse, que seria a motivacdo primdria de suas
ofertas. Aqui a estratégia da empresa estd associada a um bloco em especial, em torno do qual se pretende deter
um “cinturdo”. Se o bloco central é arrematado por outra empresa, os blocos que comporiam o cinturdo tornam-
se menos valiosos e também neste caso ndo é concretizada a assinatura do contrato de concessao.



Deste modo, o valor proposto para a Garantia de Oferta, para o Bloco
de Libra a ser licitado é de R$ 156.109.000,00.

E importante frisar que o custo para as empresas referente a emissdo
de uma apdlice de Seguro Garantia é bastante reduzido, sendo em média de 0,81%
do valor da apdlice.

Pelo exposto, considera-se que tal elevacdo e adequacgédo de valor
representa uma evolugcao das regras licitatérias sob a 6tica concorrencial, haja visto
que tende a desestimular a estratégia oportunista empresarial descrita
anteriormente.

1.2.4 — Do PATRIMONIO LiQuiDo MiNIMO PARA A QUALIFICACAO DAS EMPRESAS COMO
LICITANTE NiVEL A E LICITANTE NiVEL B

O estabelecimento, pela ANP, de valores minimos de patriménio
liguido a serem exigidos para qualificacao financeira para participar de consorcios
sob regime de Partilha da Producdo , num primeiro momento, constitui uma
importante barreira a entrada definida pelo 6rgao regulador, posto que opera no
sentido de selecionar possiveis licitantes que atendam aos requisitos econémico-
financeiros necessarios ao desempenho das atividades e obrigacdes previstas no
contrato de patrtilha.

A minuta de Edital da Partilha propde elevados valores de
patriménio liquido minimo (PLM), vis-a-vis o exigido nos contratos anteriores sob o
regime de concessao:

1) A Petrobras, como operadora Unica, e as sociedades empresarias
que vierem a ser qualificadas como “Licitante Nivel A”, com capacidade técnica de
operar em aguas ultraprofundas no pré-sal, deverdo comprovar um Patriménio
Liquido Minimo equivalente ao custo médio do niumero de dois pogos exigidos no
Programa Exploratério Minimo (PEM), isto €, Patrim6nio Liquido maior ou igual a
R$ 554.000.000,00.

2) As licitantes “Nivel B”, com capacidade técnica de operar em aguas
rasas, deverao comprovar Patrimdnio Liquido Minimo suficiente para honrar, com
pelo menos, o custo de um poco exploratério em aguas profundas/ultraprofundas
no poligono do Pré-Sal, isto é, Patrimbnio Liquido maior ou igual a R$
277.000.000,00.

Deve-se registrar que, ao estabelecer esses critérios de PLM, o
objetivo da ANP é garantir que as empresas vencedoras do processo de licitacao
apresentem certos niveis pré-estabelecidos sob os prismas técnico e também
econbmico-financeiro, de forma a explorar e, porventura, produzir hidrocarbonetos
nos blocos arrematados, respeitando os padroes de seguranca e as normas do meio
ambiente estabelecidos. Tal preocupacao é valida na medida em que, uma vez
firmado o contrato de Partilha, sua dissolucdo implica custos consideraveis para
ambas as partes e um eventual dano (a reserva explorada ou ao meio ambiente)
seria de dificil reparacao.

Se considerarmos o critério do Patriménio Liquido Minimo (PLM)
das empresas habilitadas para participar da 112 Rodada de Concessao, 35 delas —
56% do total — poderiam vir a ser habilitadas para a 12 Rodada de Partilha, e dessas,
31 habilitadas como Licitante nivel A. Dessa forma, o PLM estabelecido parece
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coadunar a garantia de uma capacidade financeira considerada saudavel para uma
oportunidade do porte de Libra, com um ambiente concorrencial (dado o namero
significativo de empresas que se enquadram como Licitantes Nivel A).

Além disso, a eliminacao de percentual minimo de participacado da
empresa no consércio — no lugar foi determinada a participacdo maxima de 5
empresas no consoércio — teve o conddao de ampliar o nimero de empresas
participantes fixando um ambiente mais competitivo na 12 Licitagdo de Partilha de
Producdo. Vale lembrar que, para essa primeira licitacdo de Libra, tal participacéao
minima da sociedade empresarial devera garantir, nos limites da sua proporgéo, o
Bonus Minimo estipulado em R$ 15 bilhdes, além dos investimentos minimos
exploratorios.

A limitacdo do numero de empresas no consorcio, quando
confrontada com a realidade observada nos blocos licitados sob o regime de
concessao, nao parece ter o poder de alterar as condicdes atualmente verificadas.
Como mostram os graficos 1 e 2 a seguir, nos contratos vigentes sob regime de
concessao, nao foram observados casos com numero superior a 5 concessionarios
consorciados. Para os contratos em fase de exploracdo, cerca de 80% tém no
maximo dois consorciados. Ja na fase de producdo, esse mesmo percentual é
atingido por contratos com apenas 1 concessionario.

GRAFICO 1 - N° DE CONTRATOS NA FASE DE EXPLORACAO POR N° DE CONCESSIONARIOS

N2 de Contratos na Fase de Exploragao por N2
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Fonte: SIGEP/ANP
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GRAFICO 2 - N° DE CONTRATOS NA FASE DE EXPLORACAO POR N° DE CONCESSIONARIOS

N2 de Contratos na Fase de Produgao por N2 de
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Fonte: SIGEP/ANP

Assim, o estabelecimento de valores minimos de patrimdnio liquido
se justifica a luz dos beneficios proporcionados pela medida referentes a selecao de
agentes adequadamente qualificados para fazer frente as atividades e obrigacdes
previstas no contrato de partilha.

lll — CONSIDERACOES FINAIS

A presente Nota Técnica Conjunta, elaborada pela CDC, pela SPL
e pela Diretoria IV teve por objetivo oferecer resposta aos comentarios
encaminhados pela SEAE, por meio do Parecer Analitico de Regras Regulatérias n®
179/COGEN/SEAE/MF, de 22 de julho de 2013.

Em suma, a SEAE, criticou a nao disponibilizacdo de documento
analitico com a motivacdo técnica dos requisitos e exigéncias que deverao ser
atendidas pelas empresas interessadas em participar do certame licitatério, o que
avaliamos pertinente. Além disso, citou especificamente a comprovacao do
patriménio liquido minimo das empresas que queiram participar da Rodada de
Licitacao, além de sugerir, em suas consideracdoes finais, a explicitacdo das
justificativas técnicas para os interessados em participar do certame licitatorio, bem
como que tais exigéncias ndo sao capazes de prejudicar a concorréncia.

) Sem prejuizo do disposto na presente Nota Técnica Conjunta e na
NOTA TECNICA SPL 007/2013, de carater publico, considera-se que as condicdes
de participacdo no processo licitatério ndo produzem impactos negativos sobre a
concorréncia e encontram legitimidade técnica para sua implementacdo no ambito
da Primeira Licitagdo da Partilha da Produgéo.

Cabe ainda reforgcar que, além da busca de garantir a capacidade
(técnica e econbmica) dos licitantes para atuar em um empreendimento marcado
11



pelas singularidades de Libra, em muitos casos,

as regras e parametros

estabelecidos buscam atender as disposicoes legais aplicaveis, uma vez que tanto o
Edital como o Contrato devem obedecer diretrizes emanadas pelo MME.
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