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Nacional do
Petroleo

Ata de Audiéncia Publica

Assunto: Audiéncia Publica referente & Sexta Rodada de LicitacBes para contratacéo
de atividades de exploracao, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural

Data: 22 de janeiro de 2004, 14:00 hs
Local: nova sede do Escritério Central da ANP

Em atendimento as disposi¢des legais pertinentes a matéria e com vistas a garantir aos
agentes econdmicos, consumidores e a sociedade civili em geral, os principios da
publicidade, legalidade, transparéncia, impessoalidade e moralidade, que regem a
Administrac@o Publica, foi realizada a Audiéncia Publica acima referenciada, que propiciou o
conhecimento de todos os aspectos da licitacdo a ser realizada, com a clara demonstracao
de seu objeto, para conhecimento e esclarecimento de possiveis duvidas por parte dos
interessados que atenderam ao convite para participagdo, feito em jornais de grande
circulacdo, conforme resumo a seguir apresentado.

Preliminarmente, todos os participantes da audiéncia receberam um CD ROM contendo
informagfes gerais sobre a Sexta Rodada de Licitagbes e o Regulamento da Audiéncia
Publica (Anexo I).

Estiveram presentes compondo a mesa diretora, o Sr. Sebastido do Rego Barros, Diretor
Geral; como presidente da Sesséo o Sr. John M. A. Forman, Diretor Técnico; o Sr. Haroldo
Borges R. Lima, Diretor Técnico; o Sr. Milton R. Franke, Superintendente de Promoc¢éo de
LicitagBes e Definigcdo de Blocos; como ouvidor o Sr. Daniel Cleverson Pedroso, Gerente de
Promocédo de LicitagBes; o Sr. Durval Carvalho de Barros, Superintendente de Relacdes
Institucionais; como Secretario o Sr. Davilson Eduardo Andrade, analista técnico da
Superintendéncia de Promocao de Licitagcdes e o Sr. Sandro Rosito Mércio, Assessor da
Superintendéncia de Definigdo de Blocos.

O evento teve como palestrantes o Diretor Geral, Sr. Sebasti&fo do Rego Barros, o Diretor
Técnico, Sr. John M. A. Forman, o Superintendente de Promoc¢éao de Licitagfes e Defini¢cdo
de Blocos, Sr. Milton R. Franke, o Gerente de Promocdao de Licitagfes, Sr. Daniel Cleverson
Pedroso, o Assessor da Superintendéncia de Definicdo de Blocos, Sr. Sandro Rosito Mercio
e 0 Analista Técnico da Superintendéncia de Promocéo de Licita¢des, Sr. Davilson Eduardo
Andrade.

A audiéncia foi aberta pelo Superintendente de Rela¢fes Institucionais da ANP, Sr. Durval
Carvalho de Barros, que apresentou o Regulamento da Audiéncia Publica e deu a palavra
ao Sr. Sebastido do Rego Barros. Seguiram-se palestras proferidas por profissionais da
ANP, com a tematica descrita a seguir:



John Forman ANP: Desafios no setor de E&P

Milton Franke Sexta Rodada de Licita¢des: visdo geral do processo
. Revisdo técnica e descricdo dos setores oferecidos.
Sandro Mercio ) :
Aspectos ambientais.
Davilson Andrade Conteudo do Pacote de Dados e Informactes

Informacdes sobre o Contrato de Concesséo, o processo de

Daniel Pedroso habilitacéo e regras da Sexta Rodada de Licitagdes

ApGs as apresentacdes da ANP, juntaram-se & mesa os Procuradores Federais Dr.
Henrigue Pasquinelli Castello de A. Oliveira e a Dra. Maria Rosa Guimarées Loula.

Finalizadas as apresentagfes, o Presidente declarou aberto o recebimento de questdes por

escrito, conforme previsto no regulamento, por quinze minutos. As questdes recebidas e as
respectivas respostas da ANP estdo descritas no Anexo Il.
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ANEXO |
REGULAMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Regulamento para realizagdo de Audiéncia Publica referente a Sexta Rodada de
Licitagbes para contratagcdo de atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petréleo e gés natural

Data: 22 de janeiro de 2004, 14:00 hs

Local: nova sede do Escritério Central da ANP

Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997
(Lei do Petrdleo)

Capitulo IV, Secao IV (Do Processo Decisério), Art. 19 - “As iniciativas de projetos de lei ou
de alteracdo de normas administrativas que impliguem afetacdo de direito dos agentes
econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servicos da indastria do petrdleo
serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.”

Decreto 2.455, de 14 de janeiro de 1998
(implantacao e funcfes da ANP)

Capitulo IV, Secéao | (Do Processo Decisorio):

Art. 22. O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes econémicos ou
de consumidores e usuarios de bens e servigos da industria do petréleo, decorrente de ato
administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei por ela proposto, serd precedido de
audiéncia publica, com os objetivos de:

| - recolher subsidios, conhecimentos e informagdes para o processo decisério da ANP;

Il - propiciar aos agentes econbmicos e aos consumidores e usuarios a possibilidade de
encaminhamento de opinides e sugestdes;

Il - identificar todos 0s aspectos relevantes a matéria objeto da audiéncia publica;

IV - dar publicidade as acdes da ANP.
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Audiéncia Pablica da Sexta Rodada de Licitacdes

REGULAMENTO

Art. 1° - A audiéncia publica tem como objetivos:

| - recolher subsidios e informac¢@es para o processo decisoério da ANP;

Il - propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento de seus
pleitos, opinides e sugestdes sobre a Sexta Rodada de Licitagfes;

Il - identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria
objeto da audiéncia publica;

IV - dar publicidade & acao regulatoria da ANP.

Art. 2° - A audiéncia publica sera instalada com a presen¢a minima de dois Diretores,
devendo os participantes restringirem-se ao exame dos assuntos relativos a Sexta Rodada
de Licitacoes.

8 1° A mesa diretora sera composta pelo Presidente, pelo Ouvidor, pelo Secretéario e
outros representantes da Agéncia Nacional do Petréleo. A audiéncia publica sera presidida
pelo Diretor da Agéncia Nacional do Petréleo, Sr. John M. Albuquerque Forman, sendo
Ouvidor o Gerente de Promocao de Licitac6es, Sr. Daniel Pedroso e Secretario o Sr.
Davilson Eduardo Andrade, analista técnico da Superintendéncia de Promogdo de
Licitacbes.

Art. 3° - A audiéncia tera inicio com o pronunciamento sobre os procedimentos a
serem adotados durante a audiéncia.

8 1° O Presidente da audiéncia se incumbiréa de:

| - conduzir a audiéncia publica, podendo conceder e cassar a palavra, devendo
manter a ordem, bem como determinar a retirada de pessoas que a perturbarem; e

Il - decidir, conclusivamente, as questbes de ordem e as reclamagfes sobre os
procedimentos adotados na audiéncia.

8§ 2° O Ouvidor da audiéncia se incumbira de:

| - receber e registrar as questbes;
Il - auxiliar o Presidente na mediacdo e conducdo dos debates.

Art. 4° - A participacdo e manifestacdo, na audiéncia publica, dos agentes econdmicos
do setor de petréleo e gas natural, dos consumidores e demais interessados da sociedade,
se fard por meio de apresentacdo de questdes, sugestdes e observacdes por escrito,
conforme estabelecido no § 2°.

8 1° A ANP realizara apresentacdes sobre o panorama das atividades de exploracao e
producdo no Brasil, os procedimentos de habilitacdo, principais termos do Contrato de
Concessao e prospectividade das areas oferecidas na Sexta Rodada de Licitacoes.

§ 2° As questdes formuladas pelos interessados serdo aceitas somente por escrito, até

15 minutos apds o término das apresentacdes feitas pela ANP, através de formulario
fornecido com este fim.
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§ 3° As respostas da ANP serdo comunicadas oralmente, tendo o formulador da
pergunta direito a réplica oral de até 2 minutos, apés o que a ANP podera prestar
esclarecimentos adicionais por mais 2 minutos, ambos prorrogaveis a critério do Presidente.

8§ 4° O Presidente conduzird os debates de modo a ndo permitir apartes ou
manifestacdes extemporaneas de qualquer natureza.

8 5° Havendo necessidade de dados nao disponiveis no local para resposta adequada
a uma questado formulada, o Presidente podera estabelecer que a resposta seja divulgada
em até 72 horas do término da audiéncia, na pagina eletrébnica www.Brasil-Rounds.gov.br.

Art. 5° - Do que se passar na audiéncia publica sera lavrada ata, pelo seu Secretario,
da qual constaréo:

| - o dia, a hora e o local de sua realizacao;

Il - o nome dos Diretores presentes;

lIl - a presenca dos demais participantes;

IV - os fatos ocorridos na audiéncia publica; e

V - a sintese dos debates orais que contenham informacbes e subsidios para o
processo decisoério da ANP.

§ 1° A ata sera preparada e submetida a assinatura do Presidente, do Ouvidor e do
Secretario, servindo este documento para preparacao de relatério especifico, consolidando
as sugestdes recebidas pela ANP, as perguntas formuladas e as respostas da ANP. Este
relatorio serd submetido a aprovacéo da Diretoria Colegiada da ANP.

§ 2° Apds a aprovacédo da Diretoria Colegiada da ANP, o relatério sera divulgado na
internet, na pagina www.Brasil-Rounds.gov.br

Art. 6° - Todos os procedimentos ndo previstos neste regulamento serdo decididos
pelo Presidente da audiéncia publica, ouvidos, se necessario, os Diretores presentes.
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ANEXO I
PERGUNTAS FORMULADAS E RESPOSTAS DA ANP*

Antes da leitura das perguntas formuladas, o diretor John Forman teceu alguns
comentarios de ordem geral que, segundo ele, seriam necessarios para um melhor
entendimento de algumas questdes levantadas.

De: José Milton Mendes (Petrobras)

Pergunta:

Em bacias maduras, o prazo de exploracdo € inviavel para a execucao de um ciclo
exploratorio. Todos os processos de aquisicdo de dados, processamento e perfuracao
possuem 0s respectivos ritos ambientais. A limitacdo de dois blocos por setor, segundo
comentarios, inviabiliza a aquisicao sismica, principalmente 3D. Onde e quando sera o
férum de discussbes destas questbes?

Resposta ANP (John Forman)

Como temos repetido em todas as outras rodadas, o processo de licitacdes busca sempre
ser aprimorado. As areas de exploracdo em bacias maduras - como comentou 0 senhor
Mendes, da Petrobras - dependem de trabalhos de sismica, de interpretagdo geoldgica,
perfilagem, perfuragéo, ritos ambientais ou licengas ambientais, que realmente demandam
um tempo superior a um ano. Um dos aspectos que esta sendo reavaliado, justamente
com relacdo a esses blocos, é o prazo para exploracdo e o numero de blocos que pode vir
a ser licitado por uma mesma empresa. A limitacdo dos blocos se deu dentro de um
contexto em que se imagina que, por serem pequenos, estes blocos servem de incentivo
para a participacdo de empresas de menor porte. Nao seria razoavel que, dentro de uma
orientacdo buscando desenvolver pequenas empresas, fosse factivel que uma grande
empresa petroleira adquirisse, por exemplo, todos os blocos de uma bacia madura. Como
ja mencionado por varios palestrantes hoje, ndés temos um site e estamos abertos a
discusséo; temos o ritual da audiéncia publica, telefones e fax para receber sugestoes.
Portanto, a nossa preocupacao é de que venham a ser reavaliadas estas questfes de
prazo e numeros de blocos.

Réplica: ndo houve

De: Silvio Rodrigues (ChevronTexaco)

Pergunta:
A ANP reconhece o impacto negativo da nova legislacdo do Estado do Rio de Janeiro nos
projetos econdmicos de GLP, lei Noel e lei Valentim?

Resposta ANP (John Forman)

E importante entendermos que o processo democratico existente no Pais permite que a
sociedade se manifeste através de seus representantes e produza leis. Essas leis nem
sempre agradam a todos. No que diz respeito especificamente a esse impacto, que
acarreta aumento dos custos de exploracdo, a ANP, como agéncia reguladora que € e
como um dos agentes que contribui com informacdes e trabalhos para o Conselho
Nacional de Politicas Energéticas, fez chegar ao Ministério de Minas e Energia (a ministra
€ a secretaria desse Conselho) os possiveis impactos.

Réplica: ndo houve

! Nota: as perguntas estdo transcritas tal como formuladas. As respostas procuram refletir de modo
fiel as respostas orais da ANP.
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De: Silvio Rodrigues (ChevronTexaco)

Pergunta:

A ANP pretende introduzir algum mecanismo no contrato de concesséo visando mitigar os
efeitos negativos de novas legislacbes como, por exemplo, uma clausula que garanta a
revisdo do contrato face ao seu desequilibrio econédmico?

Resposta ANP (Henrique Pasquinelli)

No que se refere ao pagamento das participagbes governamentais, a primeira vista, nés
ndo vemos como reduzir ainda estas participacdes porque elas sao instituidas pela lei do
petréleo. NGs acreditamos que sem uma lei autorizativa, esse tipo de providéncia ndo seria
possivel. Mas propostas alternativas e demais sugestdes poderdo ser encaminhadas
diretamente no decorrer do processo licitatorio, que é bastante democratico e aberto, ou no
seminario juridico-fiscal.

Réplica: ndo houve

De: Silvio Rodrigues (ChevronTexaco):

Pergunta:
A ANP pretende questionar judicialmente ou de alguma forma a legalidade dessa
legislacdo visando preservar a viabilidade e a atratividade da Sexta Rodada?

Resposta ANP (John Forman)

N&o! Nao cabe a ANP questionar judicialmente qualquer tipo de legislacdo. O que eu referi
e repito é que, com relagcdo a esses assuntos, fizemos chegar a quem de direito o seu
eventual efeito negativo. Porém, ndo é obrigacédo legal da ANP contestar juridicamente
qgualquer tipo de legislagéo.

Réplica:

Apenas complementando. Eu entendo que néo faz parte, talvez, das atribuicdes da ANP a
contestacdo da lei especifica. Mas, eu diria que faz parte da atribuicdo da ANP a defesa
do Contrato de Concessdo. Entéo, eu acho que a partir do momento que o seu Contrato
de Concessao, o seu modelo, de alguma forma é abalado, econémica e financeiramente, a
ANP teria a obrigacdo de defesa desse modelo e desse Contrato. Esta ndo € uma
obrigagcdo s6é do Concessionario. Este € um Contrato bilateral entre a ANP e o
Concessionario e nés entendemos que caberia a ambos a sua protecao.

Tréplica: (John Forman):

Esta anotada a sua observacao e vamos ter, como disse o Dr. Henrique, a oportunidade de
discuti-la. Serd uma discussao mais a vontade com 0s nossos juristas. A oportunidade esta
aberta.

De: Normando Paes (DZ Neg6cios com Energia S.A.)

Pergunta:

Levando em conta os mecanismos de tributacdo (ICMS) para a aquisicdo de bens e
servicos para a industria de 6leo, gas e a sua implementacéo pelo governo do Estado do
Rio, que acbes a ANP pretende deflagrar para compensar a exigéncia minima de contetudo
nacional, principalmente para as atividades nas areas de fronteiras?

Resposta ANP (Daniel Pedroso)
Eu acredito que seria necessaria uma clarificacdo da relagdo entre a questado do ICMS e o
contetdo nacional, com compensacgdes. Que tipo de compensacdes se refere a pergunta?

Réplica:
Como o Silvio da ChevronTexaco ja perguntou, existindo ou permanecendo essa intencao
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de majorar a base de calculo do ICMS para compra de bens e servicos, como ficaria a
exigéncia de contetldo minimo para a tender a pontuacdo? Existe a necessidade de obras
navais, construcdo de equipamentos, plataformas, etc. A ANP, ao julgar esse aumento de
aliquota para compra ou até mesmo para escoamento de producdo de areas onde se
alcanca sucesso na Bacia de Campos, pretende realizar algum tipo de reducédo, pelo
menos do percentual minimo para aquisi¢cao de bens?

Tréplica (John Forman):
Obrigado! A sugestdo esta registrada, vamos analisa-la e eventualmente trazer a
discussdo por ocasido dos seminarios técnico e juridico.

De: Normando Paes (DZ Neg6cios com Energia SA)

Pergunta:

Nas participacdes governamentais exigidas por lei, os royalties para os campos em bacias
maduras situam-se entre 8% e 9,3%. A ANP, para incentivar o ingresso de pequenas e
médias empresas, pode praticar o minimo de 5% de royalties definido em lei. Isto esta
sendo considerado pela agéncia?

Resposta ANP (Daniel Pedroso)

Sobre os royalties, a previsao da possibilidade de reducao na aliquota ela esta definida na
lei do petréleo. Ela esta no contrato. As empresas concessionarias tém o direito de
apresentar a ANP solicitagdes de reducdo de royalties. A ANP sempre estd aberta para
receber e analisar e responder essas questdes.

Réplica: ndo houve

De: Francisco Soriano de Souza Nunes (Sindipetro do Rio de Janeiro)

Pergunta:

Milton Franke foi um alto funcionario da Petrobras na época do monopdlio estatal do
petroleo. Posteriormente ele escreveu um livro a favor da queda do monopdlio.
Naturalmente que agradou e angariou a confianca das “multi”. Ele foi trabalhar na Shell. A
pergunta entdo é: o senhor esta licenciado daquela empresa? Est4 a vontade para julgar
as licitacbes?

Resposta ANP (Milton Franke)

Eu gostaria que alguém, eventualmente, provasse que eu trabalhei na Shell porque nunca
trabalhei! Existem colegas nossos que trabalham n&o s6 na Shell, mas em varias
empresas, e acho que todos com muito orgulho. As licitacbes séo julgadas por uma
Comissao de Licitac6es. Essa Comissdo € montada de acordo com a lei. Ela € composta
por funcionarios da ANP, do governo e representantes da sociedade. Este é um processo
totalmente transparente, de portas abertas, realizado num ambiente aberto. Todas as
propostas sao apresentadas naguele momento em envelopes selados. Ndo ha nenhuma
interferéncia de nenhum dos diretores da ANP, nem do presidente da republica, nem de
superintendentes ou outros funcionarios da Agéncia. Eu tenho tentado, inclusive,
preservar o Sindipetro por fazer publicamente uma acusacdo sem ter prova alguma. Ele
utiliza isto com uma certa frequéncia; acho que de uma maneira leviana, e que o publico
aqui pode julgar muito bem.

Réplica:

Nao foi respondida a autoria, o livro, depois de ter se beneficiado do monopdlio estatal do
petrdleo, comungado, entdo, com a legislagdo da empresa que tinha que cumprir... n&o foi,
entdo... o siléncio seria a confirmacao de que realmente trabalhou na Petrobras, depois fez
um livro...

Tréplica (John Forman)
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A regra foi lida no inicio. Ela diz que as questbes sao limitadas a Sexta Rodada de
licitagdo. Eu peco que o senhor se mantenha dentro das regras.

De: Francisco Soriano de Souza Nunes (Sindipetro do Rio de Janeiro)

Pergunta:
Caso nao tivesse mudado o governo, os seis bilhdes de barris recém descobertos de 6leo
leve estariam incluidos nessa licitacdo?

Resposta ANP (John Forman)

Como eu informei no inicio, essas reservas estdo ainda sendo avaliadas. No6s ndo temos
um numero preciso. Eu gostaria de esclarecer também que essas reservas estdo em areas
de avaliacdo que permanecem com a Petrobras. Elas ndo estdo envolvidas nesta licitagéo.

Réplica:

O meu comentario, pode marcar ai trinta segundos, é que o Governo anterior estava
guardando essas reservas para serem, entdo, licitadas. S6 agora elas comecaram a ser
perfuradas, no novo Governo.

Tréplica (Daniel Pedroso):

Sr. Francisco, sé um comentario, e até um convite pessoal. Eu trabalho ha quase seis anos
na ANP. Eu gostaria de convida-lo a comparecer a Agéncia, a conhecer a nossa equipe
técnica, a conhecer a seriedade das pessoas que aqui trabalham. Quem sabe, nés
possamos ir ao proprio Sindicato fazer apresentacées? Fica o convite.

De: Fernando Siqueira (Associacdo dos Engenheiros da Petrobras)

Pergunta:

As reservas que a Petrobras descobriu recentemente (cerca de seis bilhdes de barris)
garantem a auto-suficiéncia nos préximos dez anos, resultando que a Sexta Rodada de
licitagbes sera totalmente para exportacdo, segundo reza a propria lei 9478/97. O
argumento da ANP de que é preciso manter a relacdo reserva/producao em dezoito anos
ndo se sustenta. O que o Pais ganha com isto se a reserva e a producdo serdo
propriedades de empresas estrangeiras que serdo donas das reservas (artigo 26 da lei
9478) e poderéo exportar segundo o artigo 60 da lei 94787

Hoje o consumo nacional é de 2 milhdes de barris/dia, ou seja, 730 milhdes/ano. Se a
Petrobras exportar, como prevé, 1 milhdo/dia, serdo 365 milhdes/ano, totalizando 1,1
bilhdo/ano. Em dez anos serdo exauridas 11 dos 16 milh8es de reservas provaveis. Se
computarmos as exportacdes das licitacdes, o Brasil pode ficar sem reservas em menos de
dez anos. Como justificar esta estratégia suicida? E o futuro que prevé aumento de precos
consideraveis. Acredito que sdo mais comentarios do que perguntas.

Resposta ANP (John Forman)

O Sr. Fernando Siqueira nos encaminhou, aqui, uma quantidade grande de perguntas e,
para coloca-las um pouco dentro do contexto, foi que eu fiz as observacdes iniciais. A
ANP - como eu disse e reitero - € Agéncia reguladora. Ela ndo traca a politica. Ela ndo
estabelece o que tem que ser produzido ou deixado de produzir, exportado ou nao
exportado. As licitagBes sao feitas, repito, para areas onde h& o potencial de petréleo. Ndo
séo areas onde esteja constatada nenhuma presenca de 6leo ou gas antecipadamente. A
relag@o entre reserva e producdo - como eu tive a oportunidade de ler no inicio e reiterei
apos - é algo a ser estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia, ndo pela ANP. Entéo,
ndo ha nenhum argumento por parte da ANP. Se ha alguma coisa ainda em estudo, ela vai
ser estabelecida pelo Ministério. Com relagdo as consideracdes que o senhor levanta
sobre as vantagens de exportar ou ndo, eu acho importante que as fagcam chegar ao
Ministério e ao Conselho Nacional de Politica Energética, ambos com a possibilidade de
propor medidas politicas ao Senhor Presidente da Republica.
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Réplica:

O senhor esta dizendo que a ANP néao faz politica. A ANP é que esta estabelecendo os
prazos da Sexta rodada. E nés estamos vendo que com as recentes descobertas, o pais
sera auto-suficiente nos préximos dez anos. Ndo tem nenhum sentido fazer novas
licitacbes para vender areas para empresas estrangeiras que vao ter o direito de ser
proprietarias do petréleo e exporta-lo. Isto contraria inclusive o artigo 177 da constituicao.
Nés estamos analisando o artigo 26 com juristas renomados. Eles dizem que é
inconstitucional, que flexibilizar o monopdlio ndo significa quebrar, como quebra o artigo
26. Portanto, a lei 9478, entre outros cinco ou seis artigos constitucionais, tem esse. Entéo,
no momento que o senhor licita areas, como foi mostrado, de prospeccdo garantida,
estamos dando bilhetes premiados a pre¢co de 100 mil délares de referéncia. Estamos
abrindo méo de nossas reservas, abrindo mao de um insumo altamente estratégico para o
pais que é o petréleo. Entdo, no momento em que estamos fazendo licitacdo, estamos
dando direito as empresas de exportarem nosso petréleo. NOs estamos na contra-mao do
artigo que o senhor leu porque a exploracao tem que ser racional. Nao esta sendo racional.
Em segundo lugar, temos que preservar o interesse nacional. Nao esta sendo preservado
0 interesse nacional quando nos estamos fazendo uma rodada para exportacdo sem
garantirmos o abastecimento do mercado nacional. Nos préximos dez anos, estaremos
sem reservas e estara “desgarantido” o abastecimento nacional. Portanto, o senhor me
desculpe, mas a Sexta licitacdo ndo se sustenta. E, também, dizer que a reserva de
producdo tem que ser de dezoito anos, teria que ser uma reserva de producgdo do pais e
ndo de empresas estrangeiras. Em que ajuda o pais se a reserva e a producao sao feitas
por empresas estrangeiras de exportacdo? Entdo, eu gostaria de registrar esse
questionamento porque é uma politica estrategicamente suicida. Ndo adianta a ANP
colocar a culpa no Ministério de Minas porque o Conselho Nacional de Politica Energética
nem se relne e nem esta instalado ainda.

Tréplica (John Forman)

Sr. Fernando, as suas perguntas estdo registradas. Eu apenas repito que os dezoito anos
aos quais o senhor se refere, foi 0 senhor que mencionou. N&o fui eu!

Numero um, o senhor se refere a um nimero que néo foi referido aqui e - como eu lhe
informei - € motivo ainda de avaliacdes e estudos. Ndo ha uma concluséo.

Segundo, ndo é 0 nosso objetivo culpar A ou B. Existe uma legislacdo. De acordo com
essa legislacdo existem responsabilidades definidas. O CNPE esta instalado sim. J&
funcionou no presente governo. A resolu¢cdo numero 8 que eu me referi no inicio, foi
tomada no presente Governo. Se o senhor consultar o diério oficial vera que ela esta
assinada pela ministra Dilma Roussef e pelo presidente Luis Ignacio Lula da Silva. Eu
apenas me refiro, muito claramente, as responsabilidades de cada entidade. N&o é certo,
nem conveniente - admito que seria, inclusive legalmente errado - que pretendéssemos
nds assumir coisas que ndo cabem a uma agéncia reguladora. Entendo que todos temos
direitos de opinido. Agora eu estou Ihe sugerindo é que fagca chegar as suas preocupagdes
e suas opiniées onde devam chegar; ndo na audiéncia publica da ANP. Apesar disso, elas
serdo registradas, constardo da ata e serdo divulgadas.

De: Fernando Siqueira (Associacdo dos Engenheiros da Petrobras)

Pergunta:

Quando se flexibilizou o monopdlio do petréleo, o argumento foi que viriam investimentos
para descobrir novas areas. O que temos visto € a licitacao inclusive das areas azuis onde
a Petrobras investiu, correu o risco geoldgico, mapeou e tem recursos para desenvolver.
Porque as licitagbes ndo tém &reas novas, nem ao menos casadas com as areas ja
consideradas promissoras pela Petrobras? Como a Petrobras precisa priorizar as areas
gue conquistou, deixa as areas novas em segundo plano.E as empresas estrangeiras?
N&o querem risco? Pergunto, qual o objetivo das licitacdes de areas com prospectividade
garantida? Quem vai investir na busca de novas areas? Qual € o sucesso de cinco anos de
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licitagdo se Bijupird-Salema - onde a Shell esta exportando 6leo leve -, ndo foi licitada?

Resposta ANP (John Forman)

Em relagcdo as éareas azuis, nenhuma foi licitada. Elas fazem parte do chamado “Round
Zero”, licitacdo zero, que foi uma condicdo prevista na Lei 9478, que dava a Petrobras o
direito de ficar com as areas onde tivesse realizado trabalhos de exploragédo e que daria
continuidade a este trabalhos. Entdo, nestas areas azuis, a Petrobras realizou exploracao
e nas areas onde encontrou petrdleo ou gas, ou ja estava desenvolvendo alguma
atividade, ou nas areas remanescentes, ela estd fazendo avaliacdo de reservas. Assim,
nenhuma area azul foi licitada até o momento. E a Petrobras reteve todas as areas onde
obteve sucesso. As licitacGes realizadas pela ANP sempre incluem areas novas. Tanto é
gue, na descricao feita hoje, se observarmos os blocos oferecidos, nés verificamos areas
desde a Foz do Amazonas até a Bacia de Pelotas.

Foi enfatizada na apresentacado a preocupacédo de fazer, como ja aconteceu no passado, e
agora de forma sistematizada, oferta de areas de novas fronteiras. Oferecemos areas onde
existe um potencial mais claro, mas ndo com a existéncia de petréleo ou gas determinada.
Também oferecemos areas em bacias maduras, com aquele objetivo ja referido de
desenvolver uma indastria petroleira de capital nacional.

A Petrobras tem realmente priorizado areas, mas como ficou evidente na Quinta Rodada
de licitacdo, ela também arrematou areas que poderiamos tranquilamente admitir como
sendo de novas fronteiras, como foi 0 caso de Jequitinhonha e algumas outras.

Quem vai investir na busca de novas areas? Como foi mencionado, temos cerca de
guarenta empresas operadoras de diferentes paises investindo no pais. Os nimeros dos
investimentos foram mencionados pelo Sr. Diretor-Geral na sua palestra inicial. Temos no
conjunto - desde 1998 até o terceiro semestre do ano de 2003 -, um total de 27 bilhdes
investidos no setor de petréleo e gas, dos quais 11 bilh6es em exploragéo e 16 bilhdes em
desenvolvimento. Isto é compreensivel por ser o desenvolvimento uma etapa bem mais
cara que a exploragé@o propriamente dita. Esses dados, analisados e avaliados, mostram
que, no Brasil, para cada 1 bilhdo de délares investido no setor de petréleo e gas natural,
séo gerados 24.000 empregos, uma renda de 440 milhdes de dblares e uma arrecadacao
tributaria de 47 milhdes.

Complemento da resposta ANP (Daniel Pedroso)
Bijupird-Salema foi concedido a Petrobras como a lei do petréleo determinou. Foi uma area
concedida originalmente a Petrobras sem licitacdo. Ela foi objeto posterior de uma cessao
pela propria empresa. A Petrobras vendeu o campo.

Réplica:

Comecando pelo final: € exatamente esse o ponto. Em termos de descobertas, o que deu
em Bijupira-Salema néo foi objeto de licitacdo. Quanto a questdo das areas novas, todas
essas areas ja tiveram investimento da Petrobras. Ela correu com todos os riscos
geoldgicos. Enquanto isso, as areas proterozoicas e paleozéicas localizadas no interior do
pais estdo longe de serem avaliadas. Bacias com idade equivalente no mundo inteiro séo
produtoras e estas que estao no interior do pais, inclusive no interior da Amazénia, nao
estdo sendo prospectadas; ninguém esta investindo nessas areas. Todas as areas da
licitacdo ja tiveram alguma forma de investimento da Petrobras. O principal argumento da
guebra do monopdlio estatal era a vinda de recurso para descobrir areas novas; areas que
a Petrobras nédo tinha recursos para descobrir, 0 que ndo é verdade. Nao esta
acontecendo isso! Estdo investindo, exatamente, nas areas onde a Petrobras correu risco
geoldgico. Por exemplo, no BC-60, bloco onde a Petrobras descobriu 2 bilhdes de barris,
ela foi obrigada a devolver 90% da area sul do bloco por nao ter tempo de prospectar. O
artigo 33 da lei 9478 diz que, nos blocos onde a Petrobras encontrar petréleo, ela tem
direito de continuar as atividades de producdo. Portanto, nés, junto com o Sindipetro,
estamos analisando até a possibilidade de entrar com uma ac¢do popular contra a
devolucdo deste bloco. Tem também o Espirito Santo 12 que a Petrobras foi obrigada a
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devolver. O senhor sabe muito bem que o David [Zylbersztajn], o poderoso primeiro genro,
na ANP, tomou decisdes absolutamente contrarias a estratégia do Pais e prejudiciais ao
Pais; ele era o diretor-presidente da ANP. Portanto, a ANP extrapolou por algumas vezes
as suas fung¢des. Agora esperamos que ela se enquadre realmente na legislagdo, embora
a lei 9478 seja uma lei extremamente antinacional. Finalmente eu diria que o Conselho
Nacional de Politica energética ndo tem estrutura; ndo tem componentes e ndo tem acao
nenhuma, a ndo ser fazer alguns tapa-buracos de emergéncia para poder validar acoes,
as quais nés ndo concordamos e que sdo ruins para o Pais. Portanto, eu gostaria de
reafirmar a necessidade do Conselho Nacional de Politica Energética assumir a sua funcao
de estabelecer diretrizes para o problema energético brasileiro que esta extremamente
falho. Nenhum érgéo oficial correto permitiria a um pais com o pouco petréleo que tem,
fazer licitacbes para exportar esse petroleo entregando-o em licitagcbes por precos
irrisérios.

Tréplica (John Forman)

As suas observacfes estao registradas e constardo em ata. Eu lembraria ao senhor, mais
uma vez, que o CNPE esta de fato instalado. Ele ja se reuniu e estabeleceu diretrizes
especifica para as licitacdes que ja foram lidas por mim. Repito ao senhor que esta
resolucéo é de 21 de julho de 2003, publicada no diario oficial, edicdo 151 de 7 de agosto
de 2003. A ANP trabalha dentro de um marco legal, dentro das suas responsabilidades. E
evidente, que como em muitas outras situagdes, existem opinides divergentes. Felizmente,
vivemos todos numa democracia onde € possivel que essas opinides sejam colocadas e
sejam debatidas. Nao significa que ndo exista sempre a possibilidade da convergéncia de
pontos de vista. Regulamos dentro de uma politica estabelecida pelo atual governo,
ministra Dilma Roussef e presidente Lula, que est&o ai claras e definidas. E evidente, devo
reconhecer, que existem pessoas que estdo satisfeitas com essa definicdo e outras ndo. A
forma de manifestar a discordancia pode variar. O senhor teve a oportunidade de se
manifestar aqui e esta registrado. Eu fiz as observagfes que entendi serem pertinentes,
mas insisto que o senhor leve as suas preocupacdes ao nivel adequado.

Complemento da resposta ANP (Maria Rosa)

S6 complementando o raciocinio do Diretor, as leis gozam de uma presuncdo de
constitucionalidade. Exatamente por isso, nés as cumprimos. Talvez esse nao seja o foro
exatamente adequado para esse tipo de discussdo. Acho que as medidas que o senhor
pretende sdo, realmente, somente alcancaveis por uma acdo de inconstitucionalidade.

De: Fernando Siqueira (Associacdo dos Engenheiros da Petrobras)

Pergunta:

Os prazos para exploragdo dos blocos azuis variam de seis a nove anos, prorrogaveis.
Como explicar que a Petrobras foi obrigada a devolver areas onde ela achou petréleo em
cinco anos? Ficou provado que o prazo que consta na lei 9478 ¢é inviavel. Por que ndo se
tenta compatibilizar a lei com a realidade e acabar com os “dois pesos e as duas medidas”
? A constituicdo - lei maior - impede direitos desiguais. A lei 9478 contém pelo menos cinco
inconstitucionalidades, entre elas o artigo 26. Segundo renomados constitucionalistas, que
estdo analisando isto, o0 artigo 26 contraria o artigo 177 que mantém o monopélio da Unido.

Resposta ANP (Daniel Pedroso)
A resposta é a mesma dada em audiéncias publicas anteriores e hoje pela Dra. Maria
Rosa: existem os caminhos adequados e a resposta ndo poderia deixar de ser a mesma.

Réplica: ndo houve

De: Fernando Siqueira (Associacdo dos Engenheiros da Petrobras)
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Pergunta:

Foram citados campos maduros para pequenas empresas nacionais. Na Bahia, quem
estava adquirindo essas areas era o Banco Opportunity e um ex-dirigente da ANP. Foi
constatado que as areas eram mais produtoras do que se falava. Suspenderam da re-
andlise. Como explicar que as areas onde a Petrobras produz, com toda a infra-estrutura
montada, se tornem antiecondmicas, com todos os recursos de automacao e tecnologia da
Petrobras? Qual é o milagre que tornaria essas areas econdmicas para pequenas
empresas, sem recursos, sem financiamento, sem capital de giro e sem apoio?

Resposta ANP (John Forman)

Na sua pergunta anterior o senhor ndo comentou o prazo de exploracdo dos blocos azuis.
As areas devolvidas pela Petrobras para os blocos azuis terdo prazos de exploracdo de
quatro a seis anos, ndo de seis a nove anos. Dentro do pressuposto que durante esse
periodo seja possivel identificar, ou ndo, a presenca de petroleo; entdo, estamos tentando
compatibilizar o nivel de risco com a realidade. Com relacdo a sua Ultima pergunta, o caso
a que o senhor se refere - prestagdo de servigos para algumas empresas -, foram areas
oferecidas pela Petrobras, leiloadas pela Petrobras. A ANP entrou porque - como previsto
nos termos da lei e dos contratos de concessao - se 0 concessionario quiser passar a sua
concessao a um terceiro, a ANP tem que se manifestar para verificar se esse terceiro tem
as devidas condicdes técnicas e financeiras. No caso, nem isso aconteceu, na medida em
gue é um contrato de servicos dessa empresa com a prépria Petrobras.

Réplica:

A pergunta €: por que vocés colocaram que os campos maduros vao ser dirigidos a
pequenas empresas? Eu estou mostrando que a realidade ndo é essa. Na Bahia quem
estava comprando os campos era o Opportunity por pre¢os subavaliados. Tanto que o
novo superintendente (novo gerente regional), suspendeu porque tinham campos
comprovadamente com subavaliacdo. Por isso levou muito “cacete” da imprensa. Inclusive,
0 deputado José Carlos Aleluia escreveu na Folha de S&o Paulo que o novo gerente era
incompetente e que o diretor Estrela era incompetente porque suspenderam a mamata da
transferéncia de campos teoricamente maduros, mas que eram comprovadamente
produtores. Isso ocorreu na Bahia. Ocorreu também no nordeste e no Rio Grande do
Norte. Da mesma forma, o diretor Newton Monteiro foi ao Clube de Engenharia defender
essa entrega de campos maduros para pequenos empresarios, entre aspas. Por isso nds
discordamos na ocasiéo e continuamos discordando. Achamos que nao existe o milagre de
um campo estar sendo considerado subcomercial pela Petrobras e de um empresario
pequeno conseguir produzir com menor custo que a empresa. A chance seria henhuma.
Entdo, nés estamos preocupados com as “mutretas” que vinham acontecendo nessa
guestdo de campos maduros. Estamos fazendo esse alerta para toda a populacdo
presente aqui neste evento.

Tréplica (John Forman)

Fernando, a sua observacao esta sendo registrada. Como o senhor proprio lembrou agora,
esse foi 0 processo conduzido pela Petrobras, ndo pela ANP. A ANP mencionou que para
as bacias maduras ir4 oferecer blocos — ndo campos - para exploracdo, onde néo existe,
hoje, conhecimento de petréleo. Com a evolucdo das técnicas de exploragéo, que o senhor
bem conhece, é possivel que venhamos a ter novas descobertas nestas areas. Tratando-
se de um processo que visa incentivar pequenas empresas, criar empregos locais, renda
local e todo um sistema de producgédo, isto certamente traz beneficios as populacdes
dessas areas onde, hoje, nem sempre tém o volume de empregos necessarios.

De: Silvio Sinedino (Sindipetro do Rio de Janeiro)

Pergunta:
Ja que a Petrobras achou 6leo no bloco BC-60, por que foi obrigada a devolver 90% do
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bloco, contrariamente ao que diz o artigo 33 da lei 9478, que garante o desenvolvimento do
campo por quem achou o 6leo. O Sindipetro do Rio de Janeiro como acionista minoritario
da Petrobras estuda entrar na justica contra a devolucéo do bloco. Como ficaria a licitacdo
dessa area?

Resposta ANP (John Forman)

Como estabelece a lei — que ja foi mencionado por alguns dos presentes — 0 processo de
exploracdo de um determinado bloco ocorre através de um contrato de concesséo. Ele
estabelece as condi¢des aceitas pelas partes. Entdo, a Petrobras, ao assinar um contrato,
sabe quais sao as condicdes. Ela ndo é obrigada. Esta no contrato acordado pelas partes
em comum acordo que a partir de um determinado periodo, “ndo havendo a descoberta de
petroleo, parte desse bloco ter4 que ser devolvido”. Onde for constatada a presenca de
petréleo ou gas, a area é mantida para avaliacdo. Uma vez determinado um volume, a
concessionaria inicia o desenvolvimento e a producao. O artigo 33 da lei 9478 prevé, como
eu ja mencionei, a continuidade dos trabalhos de exploracdo pela Petrobras nos chamados
blocos azuis. O prosseguimento dos trabalhos é permitido pelo prazo de trés anos - como
cita o artigo. Se encontrado o petroleo, a area seria mantida. Se ndo encontrado, a area
seria devolvida. Eu néo creio que a Petrobras tenha qualquer queixa a esse respeito. Com
relacdo a segunda parte da sua pergunta, eu ndo tenho comentarios a fazer pois séo
decisdes proprias do sindicato.

Réplica:

Como o senhor disse, o contrato é feito em cima de blocos e nao parte do bloco. Entdo, se
a Petrobras achou algum 6leo em alguma parte do bloco 60, ela tem, pelo artigo 60 da lei
9478, direito a explorar todo esse bloco, j& que ela ndo fez licitagdo de parte do bloco.
Qual seria o critério? Qual parte do bloco o senhor acha que deveria ser devolvida desde
gue se ache 6leo em alguma parte? Um terco, dois ter¢cos, um décimo? Qual € o critério?
Entdo, o critério € o qué? N&o pode haver contrato acima da lei. A lei diz: “se houver, se
encontrar 6leo no bloco, o bloco deve ser mantido”. Se a Petrobras nao esta fazendo valer
0s seus direitos, acho que cabe a nds, ndo s6 ao Sindipetro-RJ, mas a todos os brasileiros,
como acionistas fundamentais da Petrobras, correr atras da justica, para ver o direito de
retornar a Petrobras o bloco 60.

Tréplica (John Forman)

Registrada a sua observacao. Eu lhe diria que os termos do contrato, em que pese o fato
de que a rodada zero ndo foi uma rodada de licitagdo, foram firmados para as
concessdes. Nos termos do artigo da lei, a Petrobras tinha o prazo de trés anos. Se
encontrados indicios de petrdleo, como estabelecido nos contratos de concessdo — nao
esta na lei - a empresa teria direito a continuar no trabalho, como vem acontecendo. Nao
h& prejuizo, a nosso ver, com relacdo a Petrobras. De qualquer forma, fica registrada a
sua observacao.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2004

John M. Albuquerque Forman
Presidente

Daniel Cleverson Pedroso
Ouvidor

Davilson Eduardo Andrade
Secretario
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