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Licitagdes de Petrdleo e Gas

ALTERACOES E DISPOSICOES - MINUTA
DO CONTRATO DE CONCESSAO DA 142
RODADA DE LICITACOES DE BLOCOS

EXPLORATORIOS

Este documento contém os principais aprimoramentos e alteracGes da minuta do
contrato da 142 Rodada de LicitagGes de blocos exploratorios com referéncia a Nota
Técnica n® 017/2017/SPL/RJ, de 10 de maio de 2017.



1. OBJETIVO

A promocao de licitagdes para concessao de blocos exploratorios foi introduzida
na industria brasileira do petroleo e gas natural pela Lei 9.478/1997 (Lei do Petroleo) e
regulamentada pelo Decreto n°® 2.455/1998. Em consonancia com tais dispositivos, e
tendo em vista as diretrizes emanadas nas resolucdes do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), compete a esse Conselho explicitar a cada Rodada de Licitacdo os
objetivos e diretrizes da politica energética nacional a serem implementados pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Ga&s Natural e Biocombustiveis (ANP) na adequacdo dos
procedimentos licitatorios de blocos exploratorios. E, conforme dispGe a Lei do Petroleo,
em seu artigo 8°, inciso IV, compete & ANP estabelecer as regras para os editais e
contratos dos processos licitatérios de blocos exploratérios que sejam mais adequadas ao

atendimento das diretrizes de politica energética fixadas.

A fim de cumprir tais obrigacdes, com base no arcabouco legal existente e a partir
da experiéncia acumulada pela ANP ao longo das rodadas licitatorias de blocos
exploratorios passadas, a Superintendéncia de Promocéo de Licitacbes (SPL), a luz da
competéncia que Ihe foi atribuida no artigo 21, inciso Il, alinea a da Portaria ANP n°
069/2011, elaborou minuta de contrato para a 142 Rodada de Licitacdes, aprovada pela
Resolucdo CNPE n° 06/2017.

A licitacdo de concessdo para pesquisa e lavra de petroleo e gas natural segue o
disposto na Lei n.° 9.478/1997, a regulamentacdo expedida pela ANP e o respectivo

instrumento convocatorio.

Na 142 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios serdo ofertados 287 blocos,
distribuidos em 9 bacias sedimentares: Parnaiba, Potiguar, Recdncavo, Sergipe-Alagoas,
Espirito Santo, Parana, Santos, Pelotas e Campos, consoante Resolugdo CNPE n°
06/2017, publicada no Diério Oficial da Unido no dia 20/04/2017.

O presente documento tem por objetivo apresentar de forma consolidada as
principais disposices e alteracdes da minuta de Contrato da 142 Rodada de Licitagdes de
Blocos Exploratorios de modo a subsidiar a Diretoria Colegiada da ANP na deliberacéo
sobre a minuta do contrato de concessdo para exploracdo e producdo de petroleo e gas

natural referentes a licitacao.

Para isso, 0 documento esta organizado em cinco sec¢des, incluindo essa se¢ao

introdutoria. A segunda secéo apresenta a base legal do contrato e suas referéncias. A



terceira secdo contém o processo de elaboracdo da presente minuta e a quarta se¢édo
detalha as clausulas contratuais de forma individualizada e as principais alteragdes nela
contidas em relacdo ao contrato da 13% Rodada de Licitacfes de Blocos Exploratorios,
com suas respectivas justificativas. Na quinta e uUltima secdo, sdo apresentadas as

conclusdes do documento.

2. BASE LEGAL E REFERENCIAS

O instrumento apresentado por esse documento foi elaborado em consonancia
com a legislacéo aplicavel, em especial Lei n® 9.478/1997, e teve como base o contrato

de concessdo da 13? Rodada de Licitagdes — Blocos Exploratorios.

O Conselho Nacional de Politica Energetica (CNPE) autorizou a realizacéo da 142
Rodada de LicitacGes de Blocos Exploratorios por meio da Resolugdo CNPE n° 06/2017,
publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de abril de 2017.

Compete a Superintendéncia de Promocdo de Licitagdes (SPL) elaborar e
submeter a Diretoria Colegiada da ANP as minutas de editais e contratos de partilha de
producdo das rodadas de licitacbes de areas exploratdrias, areas com descobertas ou
campos, conforme o art. 21, II, “b”, do Regimento Interno da ANP (Portaria ANP N° 69,
de 6/4/2011).

A minuta do contrato de concessdo foi confeccionada tendo como balizas, ainda,
a Resolucdo CNPE n° 07/2017, publicada no DOU em 09/05/2017, que estabelece
diretrizes para definicdo de Conteudo Local em areas unitizaveis e aprova as exigéncias
de Conteldo Local para Rodadas de LicitacOes de areas para exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural a serem conduzidas pela ANP e 0s normativos internos,
especialmente a Resolucdo ANP n° 18/2015, que regula os procedimentos a serem
adotados nas licitacbes de blocos para a concessdo das atividades de exploracdo e

producdo de petrdleo e gas natural.



3. ELABORACAO DAS MINUTAS DOS CONTRATOS

O trabalho de elaboragdo da minuta de contrato de concessdo da 142 Rodada de
Licitagdo reflete o esfor¢o para aprimoramento continuo das regras estipuladas pela ANP

para contratacdo de pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras nas futuras licitacdes.

Assim, tendo como ponto de partida as clausulas obrigatorias elencadas no artigo
43 da Lei do Petroleo, o contrato da 13% Rodada de Licitacdes e os aprimoramentos
incorporados por ocasido da 42 Rodada de LicitagBes de Areas com Acumulagdes
Marginais, a equipe da SPL estudou a revisdo de todas as clausulas contratuais, propondo

melhorias as quais sdo detalhadas neste documento, tendo como ponto de partida:
a) as clausulas obrigatérias elencadas nos artigos 43 a 52 da Lei n® 9.478/1997;
b) o contrato de concessdo da 13% Rodada de LicitacGes — Blocos Exploratorios;

c¢) as melhorias implementadas no contrato da 42 Rodada de Licitacdes de Areas com
Acumulacdes Marginais, no que coubesse, cujas justificativas encontram-se nas
Notas Técnicas SPL n° 06/2016 e 01/2017, respectivamente;

d) as melhorias implementadas no contrato da 22 Rodada de Licitagdes de Partilha

de Producdo, quando aplicaveis;
e) as sugestdes recebidas de outras unidades organizacionais da ANP;
f) as sugestdes recebidas dos agentes econdmicos; e

g) o aprendizado institucional da ANP em licitacGes passadas.

Por fim, foi submetida minuta preliminar para debate nas reunides peridédicas com
representantes do Comité Permanente multidisciplinar criado pela Portaria ANP n°
37/2017.

Esse documento consolida as principais contribui¢cGes recebidas e aceitas, o
resultado dos debates no @mbito do Comité Permanente de Contratos e suas respectivas

justificativas.



4. PRINCIPAIS ALTERACOES NOS CONTRATOS DA 142 RODADA DE
LICITACOES

Conforme abordado anteriormente, esse documento trata de alteragOes
incorporadas as minutas em relacdo ao contrato de concessdo da rodada anterior, 132

Rodada de Licitacdes.

Para melhorar o entendimento e conferir maior clareza ao texto do contrato, foram
realizadas alteragdes de natureza formal, a saber: reordenac&o e realocagéo de paragrafos;
uniformizacdo de termos; exclusdo de disposicdes em duplicidade e ja previstas na

legislacdo aplicavel.

Com intuito de aprimorar as regras a serem propostas, também foram
implementadas modificacdes de cardter material. Serdo apresentadas a seguir as

principais alteracoes.

4.1. Clausula Primeira — DefinicGes

Todas as defini¢cGes constantes da Legislacdo Aplicavel mencionada no subtitulo

“Defini¢des Legais” foram excluidas da lista de “Defini¢des Contratuais”.

Ainda, algumas definicbes foram aprimoradas e novas foram incluidas,
adequando-as a evolucdo regulatoria e as melhorias implementadas nos contratos da 22
Rodada de Licitacdes de Partilha de Producéo e da 42 Rodada de Licitagdes de Areas com

Acumulacdes Marginais.

4.2. Clausula Terceira — Area da Concessdo

A clausula foi alterada visando a tornar mais explicita a responsabilidade do
concessionario por eventuais danos causados as pessoas € a0 meio ambiente, com
inclusdo de um novo paragrafo (3.5). Nesse sentido, ainda que a area venha a ser
devolvida, o Concessionario continua responsavel pelos danos que venham a surgir em

decorréncia das atividades praticadas, independentemente de quando esses danos surjam.



4.3. Clausula Quinta — Fase de Exploracéo

Em alinhamento com a meta institucional da ANP de “incentivar a exploragdo e
producdo de petrdleo e gés natural em beneficio da sociedade brasileira” a principal
alteracdo desta clausula foi a adocdo de periodo Unico da Fase de Exploracdo para

cumprimento do Programa Exploratério Minimo (PEM) ofertado.

Nos ultimos contratos de concessdo, a partir da 5% Rodada, a Fase de Exploragédo
era dividida em 2 (dois) periodos exploratorios, com duragdo e obrigagdes distintas. Em
cada periodo, o concessionario deveria cumprir o Programa Exploratério Minimo (PEM)
ofertado no primeiro periodo e perfuracdo de pogo exploratorio no segundo e apresentar

a respectiva garantia financeira.

Conforme justificativa apresentada na Nota Teécnica SPL n° 12/2017 e Nota
Técnica SEP n° 019/2017, a Fase de Exploracdo com um Gnico periodo tem o potencial
de atrair mais investimentos para as préximas rodadas de licitacdes, considerando o atual
cenario econdmico para a industria do petroleo e a concorréncia internacional. Além
disso, propicia a reducdo dos custos com garantias financeiras, liberando recursos dos

concessionarios para a efetiva exploracao petrolifera.

Adicionalmente, conforme Memorando n° 204/2017/SEP, foi retirado o limite de
10% (dez por cento) do valor do PEM ofertado visando uma maior atratividade,
previsibilidade e seguranca para o concessionario. Ficaria, portanto, a critério desse o
pagamento do montante ndo cumprido em dobro, caso queira manter o contrato vigente,
sem prejuizo a continuidade em eventual Avaliacdo de Descoberta ou passagem a Fase

de Producado.

Visando cobrir lacuna da regulamentacéo, que suscitava interpretacoes distintas e
inseguranca juridica, consoante Nota Técnica SEP n° 80/2016, foram incluidas novas
clausulas contratuais estabelecendo que, nos casos de pendéncia de pedido de suspensdo
ou prorrogacao relacionados a Fase de Exploracdo, ndo havera extingao de contrato por
decurso de prazo, sendo este automaticamente suspenso até que a ANP decida sobre o

pedido realizado.

Por fim, com o intuito de compatibilizar a redacdo contratual a reestruturacéo
proposta pela Superintendéncia de Exploracdo (SEP), foram alterados os dispositivos
relacionados as opg¢des do concessionario apos a conclusédo do PEM. Nesse sentido, por

ocasido do encerramento da Fase de Exploracdo, o concessionario passara a ter as



seguintes opcdes: (a) avaliar eventual descoberta, devolvendo a area de concessdo
residual; (b) declarar a comercialidade da descoberta, dando inicio a Fase de Produc&o;
(c) reter as &reas em que cabivel postergacdo de declaracdo de comercialidade; ou (d)

devolver integralmente a area de concessao.

4.4. Clausula Sexta — Garantias Financeiras do Programa Exploratério Minimo

Em funcdo da adocdo de periodo Unico da Fase de Exploracdo, a clausula sexta
foi revista e reestruturada, tendo em vista a eliminacdo da obrigatoriedade de apresentacéo

de Garantia Financeira para o segundo periodo (e seus desdobramentos).

4.5. Clausula Oitava — Declaracédo de Comercialidade

Destaca-se nesta clausula a modificacdo do titulo da se¢do “Opgdo dos
Consorciados” para “Declaracio de Comercialidade” em razdo da matéria tratada.
Adicionalmente, foi alterada a redacdo dos paragrafos de modo a disciplinar os efeitos da
néo apresentacdo da Declaracdo de Comercialidade.

4.6. Clausula Nona - Fase de Producéo

Nos casos de prorrogacdo da Fase de Producgdo por determinacdo da ANP, foi
eliminada a determinacéo unilateral do prazo adicional e a Unica justificativa aceitavel de

recusa por parte do concessionario, qual seja, producéo considerada antiecondmica.

No sentido de deixar claro que existem obrigacfes ap0s a resilicdo contratual,

foram feitas as seguintes alteracdes:

a) foi incluida clausula sobre a responsabilidade por conta de danos causados as

pessoas ou ao meio ambiente em decorréncia das atividades praticadas;

b) aexemplo de alteracdo executada no contrato da AM4, foi eliminada o registro de

responsabilidade da ANP pelos pocos, ap0s a saida do concessionario.

Foi elevado de 180 para 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias antes do término

da Producdo, o prazo para apresentacdo do Programa de Desativagdo das Instalagdes.



4.7. Clausula Décima — Plano de Desenvolvimento

Por se tratar de matéria a ser contemplada na revisdo de normativo da ANP sobre
plano de desenvolvimento, foi excluida do contrato a referéncia a integracéo prioritaria
das descobertas comerciais na Area de Concessdo como elemento essencial do Plano de

Desenvolvimento.

Ainda, considerando que a analise de viabilidade dos projetos de desenvolvimento
deve considerar as demandas necessarias para 0 seu descomissionamento, prerrogativa
essa considerada melhor pratica da industria, foi incluida a incorporacdo de critérios
associados a desativacdo das instalacGes nas definicdes do projeto de desenvolvimento

do campo.

4.8. Clausula Décima Oitava — Bens

A principal alteracdo diz respeito a clausula de garantia de desativacdo e
abandono, devendo o concessionario apresentd-la em conformidade com o Plano de

Desenvolvimento aprovado e com a legislacéo aplicavel.

Dentre as modalidades admitidas pela ANP, foi especificada a carateristica

financeira dos fundos de provisionamento.

4.9. Clausula Vigésima — Contetdo Local

Destaca-se nesta clausula as modificac@es introduzidas pela Resolucdo CNPE n°
7, publicada em 09/05/2017, que aprovou as exigéncias de Conteudo Local para a 142
Rodada de Licitacdes de Blocos para exploragdo e producédo de petroleo e gas natural sob
o regime de concessao, conforme sugestdes da Coordenadoria de Conteido Local na Nota
Técnica n° 003/2017.

Em sintese, considerando a adequacdo dos compromissos de Contetddo Local a
Resolugdo CNPE 07/2017, foi implementada simplificacdo das clausulas contratuais,
retirada das previsdes relativas a isencdo de cumprimento (waiver) dos compromissos
assumidos pelos concessionarios relativos aos percentuais minimos de Contetdo Local e

alterada a metodologia de calculo da multa pelo descumprimento da obrigacao.



4.10. Clausula Vigésima Primeira — Seguranca Operacional e Meio Ambiente

Nesta clausula, a redacdo de alguns pardgrafos foi adequada, com exclusdo de
aspectos procedimentais, de forma a evitar eventual discordancia com regulamentos

especificos emitidos pela agéncia que venham a versar sobre o tema.

Também foi efetuada adaptacdo no sentido de tornar mais abrangente a
necessidade de apresentacdo de licencas ambientais, caso a ciéncia do seu contedo se

torne necessaria para instrucao ou gestdo do contrato de concessao.

4.11. Clausula Vigésima Segunda — Seguros

Na sec¢do relativa aos seguros passou a ser prevista além da responsabilidade civil

para danos ao meio ambiente os possiveis danos ao patriménio da Unido.

4.12. Clausula Vigésima Terceira — Participacdes Governamentais

Em virtude da reducdo dos valores de aliquotas de royalties, considerando os
riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes, e em
consonancia com o artigo 47 da Lei 9.478/97 e com a Nota Técnica Conjunta n® 02/2017,
foram reduzidas as aliquotas de royalties para alguns setores ofertados visando aumentar,
principalmente, a atratividade e a maximizacdo da participagdo de investidores na 142
Rodada de licitagdes.

Adicionalmente, conforme a recomendacéo da Nota Técnica Conjunta n® 02/2017,
foram incluidos dispositivos especificos prevendo dois “gatilhos” contratuais, quais

sejam:

a. “Gatilho” para aumentar a aliquota de royalty, automaticamente, para 10%

no periodo em que 0 campo vier a pagar a participacao especial; e

b. “Gatilho” para reduzir a aliquota de royalty para até 5% com o objetivo de
estender a vida Util de um campo no final de sua producéo (Late Life) com
base na expectativa de producdo e outros fatores pertinentes em

consonancia com a Legislacdo Aplicavel.



Por fim, buscando adequar o instrumento como um todo, tais referéncias foram
também incluidas no Anexo V, que trata das participacGes governamentais devidas em
cada contrato.

4.13. Clausula Vigesima Quarta — Recursos destinados a Pesquisa, Desenvolvimento

e Inovagéo

A clausula foi adequada de modo a prever novos percentuais de distribui¢do dos
valores minimos obrigatérios relativos a Despesas Qualificadas em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo, consoante Resolucdo PEDEFOR n° 1, publicada em
07/04/2017, conforme sugestdo da Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento
desta ANP.

Adicionalmente, o texto ora proposto amplia as possibilidades previstas para
aplicacdo do saldo das Despesas Qualificadas em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao,
permitindo que ele seja aplicado em institui¢fes credenciadas se o Concessionario assim
0 desejar.

4.14. Clausula Vigésima Oitava — Cessdo do Contrato

Esta clausula foi aprimorada com base na minuta de resolucdo de cessdo de
contratos, que disciplinara os procedimentos a serem adotados nos processos de cessao,
nas alteracdes de controle societario e na constituicdo de garantias por penhor de direitos

emergentes e por alienacdo fiduciaria de acdes.

Diante da iminéncia da publicacdo da nova resolugéo, foram suprimidas questdes
relacionadas aos procedimentos a serem adotados nos processos de cessdo, tais como a
se¢do “Documentos Necessarios” e paragrafos relacionados a solicitagédo de modificacGes

ou exigéncia de documentos adicionais.

A secao “Vigéncia e Eficacia da Cessao” também foi aprimorada com base na
minuta de resolucdo de cessdo de contratos. O termo aditivo ao contrato de concessao
adquirira vigéncia e eficicia a partir da sua assinatura. No contrato da 13* Rodada de
LicitagBes, a eficacia do termo aditivo era determinada pela publicacdo do seu extrato no
Diéario Oficial da Unido. Além disso, foi retirado o prazo de 30 (trinta) dias para assinar

0 termo aditivo.



Em linha com a previsédo para o termo aditivo, 0s novos contratos de concessao
firmados pelas partes quando a cessdo resultar na divisdo da area do contrato, adquirirdo
vigéncia e eficicia a partir de sua assinatura e ndo mais na publica¢do de seu extrato no
Diario Oficial da Unido. Foram estabelecidos prazos de 30 (trinta) dias para notificar a
ANP sobre a alteracdo de controle societario, contados da averbacgéo do ato societario no
6rgdo de registro competente, e de 90 (noventa) dias para o antigo contratado transferir
para o novo contratado todos os dados exclusivos relativos ao contrato cedido,

independentemente de serem publicos ou confidenciais.

Estas mudancas encontram-se fundamentadas na Nota Técnica SPL n° 04/2016,
de 15 de julho de 2016.

4.15. Clausula Trigésima — Extincéo e Resolucdo do Contrato

A clausula foi modificada de modo esclarecer as diferentes hipoteses de extingéo

contratual.

A secdo de extingdo de pleno direito foi aprimorada, com a inclus&o das hipoteses
de devolucdo integral da area do contrato, ndo entrega e reprovacdo do plano de
desenvolvimento e decretacdo de faléncia ou ndo aprovacdo de requerimento de
recuperacdo judicial. Todas as situacdes ja estavam previstas no corpo do contrato, sendo
apenas consolidadas em secéo apropriada.

4.16. Clausula Trigésima Primeira — Caso Fortuito, Forca Maior e causas similares

Esta clausula foi modificada no sentido de contemplar a possibilidade de
prorrogacdo dos contratos de concessdo, nos casos comprovados de atraso no
procedimento de licenciamento por culpa exclusiva dos 6rgdos ambientais competentes.
A ANP editou Instru¢cdo Normativa que versa sobre o tema prorrogacdo de curso de

prazos de contratos de concessao.



4.17. Clausula Trigésima Quarta — Regime Juridico

Na se¢do “Arbitragem”, foi instituido o prazo de 30 (trinta) dias para os
interessados selecionarem a cdmara de arbitragem. N&o havendo acordo, a cdmara de

arbitragem sera definida pela ANP.

O estabelecimento do prazo visa minimizar possiveis atrasos no procedimento

arbitral decorrentes de impasses para a defini¢cdo da camara.

4.18. Anexo Il — Programa Exploratorio Minimo

Este anexo foi atualizado considerando as disposi¢cfes da Nota Técnica SPL
n°10/2017, que propde as atividades exploratdrias de geologia e geofisica a serem
consideradas para o abatimento do PEM e define a relacdo de equivaléncia das Unidades

de Trabalho dessas atividades.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse documento, foram apresentadas e justificadas as alteracdes de aspecto
formal e material propostas para a minuta de contrato da 14% Rodada de Licitacdes de

Blocos Exploratorios.

Dado que o processo regulatério reflete, em grande medida, um processo de
aprendizagem por parte do 6rgdo regulador, sem prejuizo do disposto no presente
documento, as alteracdes propostas na minuta do contrato foram elaboradas de forma a
melhorar a compreenséo e dirimir as davidas mais frequentes das empresas que contratam
a exploracdo de petrdleo e gas natural a partir dos leildes realizados pela ANP, bem como
atender os objetivos de interesse publico externados pelas diretrizes de politica energética

nacional estabelecidas pelo CNPE e pelo legislador.



