Apéncia Nacional l
do Petrilen,
Giis Matural e Binombustivels

Resumo e Sessfes de Perguntas e Respostas do Seminario Juridico-Fiscal

Assunto: Seminario Juridico-Fiscal referente a Décima Rodada de Licitagdes de
Blocos com risco exploratorio.

Data: 16 de Outubro de 2008, 09:00 horas.
Local: Avenida Pasteur 404, Bloco A4 - URCA, na cidade do Rio de Janeiro (RJ).

Em atendimento as disposicbes legais pertinentes & matéria e visando garantir aos agentes
econdmicos, consumidores e a sociedade civil em geral os principios da publicidade,
legalidade, transparéncia, impessoalidade e moralidade que regem a Administracao Publica,
foi realizado Seminario Juridico-Fiscal da Décima Rodada de Licitages.

O evento foi aberto pelo Diretor Nelson Narciso. Em seguida seguiram-se as palestras
proferidas por profissionais da ANP, com a tematica descrita a abaixo. Essas apresentacdes
podem ser vistas na pagina da Internet www.brasil-rounds.gov.br.

O Papel da Procuradoria Federal na Agéncia

Dr. Daniel Almeida PRG Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP

Principais modificacdes do Pré-Edital e Minuta de
Dr. Marcelo Pimenta, PRG Contrato de Concesséo da Décima Rodada de
Licitacbes

Participacdes Governamentais e de Terceiros na
Lei do Petroleo

Esp. Josie Quintella e Esp. Luciana | A Participacdo da Superintendéncia de Promocao

Esp. André Regra, SPG

Braga, SPL de Licitagcdes na Cessédo de Direitos
Esp. Daniela Corréa, CCL Conteldo Local e o incentivo a industria nacional
Esp. Heloisa Borges Licitacdes, Mecanismos de Defesa da Concorréncia nas
CDC Rodadas de Licitacbes

As apresentacfes foram realizadas em dois turnos, as trés primeiras no turno da manha e
as demais a tarde. O turno era encerrado com 0 recebimento de questbes e sugestdes
relativas aos assuntos previamente apresentados. As questdes recebidas e as respectivas
respostas da ANP estdo descritas no Anexo I.

Estiveram presentes pela manh&, compondo a mesa-diretora, os Srs. Daniel Almeida e
Marcelo Pimenta, da Procuradoria Geral da Unido, o Sr. André Regra, da Superintendéncia
de Controle das Participagcbes Governamentais, e o Sr. Eduardo Assumpcao,
Superintendente-Adjunto da SPL.

Pela tarde, a mesa-diretora foi composta pelas Sras. Josie Quintela e Luciana Braga, da
Superintendéncia de Promocao de Licitacbes, Sra. Daniela Corréa, da Coordenadoria de
Contetdo Local, Sra. Heloisa Borges, da Coordenadoria de Defesa da Concorréncia e pelo
Sr. Eduardo Assumpcdao, Superintendente-Adjunto da SPL.
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ANEXO |
SUMARIO DA AUDIENCIA

PERGUNTAS FORMULADAS E RESPOSTAS DA ANP

Turno da Manha;:

De: Senhora Katia, Severo Villares

Pergunta 1: Por que houve a majoracdo do patrimdnio liquido de um milhdo para dois
milhdes e de vinte milhdes para vinte e cinco milhdes? Qual é a relevancia objetiva?

Resposta ANP (Eduardo Assumpcédo, Superintendente Adjunto da SPL): Foi feito um
levantamento - nés temos uma base de dados, ja& com os dez anos de Agéncia, bastante
completa - mostrando o histérico de todas as nove rodadas que ja foram feitas e os
investimentos dai decorrentes. Entdo, como critério para o patriménio liquido minimo para
as Operadoras de nivel C, a gente considerou que elas tinham que ter um patriménio
liquido minimo que garantisse a perfuracao de um poc¢o exploratério em terra. E a média -
nés evitamos aqueles valores extremos — entdo, a média considerada factivel para que
uma empresa possa fazer a perfuracdo de um poco em terra foi de dois milhdes de reais;
um milh&o de reais seria considerado um nivel inadequado. E 0 mesmo critério para uma
Operadora de nivel B. Nos pontos, nas areas onde essa Operadora vai atuar que é, em
principio, 4guas rasas ou em areas de logistica mais dificil, como no Amazonas, o custo
do poco ai é bem mais elevado. Novamente, essa pesquisa, esse levantamento mostrou
que, na média dos ultimos dez anos, o custo de se fazer um poco exploratério nessas
areas esta em torno de vinte e cinco milhdes de reais. Dai, entdo, essa atualizacéo
monetaria.

De: Senhora Silvia Figueiredo, Shell Brasil

Pergunta 2: A Minuta do Contrato de Concesséo ndo traz previsdo clara a respeito da
suspensdo ou extensdo de fases e prazos contratuais, na hipGtese de atraso das
atividades pela Concessionaria, por dificuldades em negociacdo ou acordo com o
Proprietario do imével. Como a ANP entende essa questdo? Como a Agéncia entende a
alocacéo de riscos?

Resposta ANP (Henrigue Oliveira, Procurador Federal): Essa questdo de
desapropriagbes, bem como todas as licengas, autorizacbes e permissfes e direitos
exigidos em lei, pela Clausula 13.14, s&o instituidos como risco do Concessionario. Mas,
é claro que sempre que houver algo excepcional, que possa ser equiparado a um fortuito
ou forgca maior, existe a previsdo, também em contrato, que vai permitir uma extenséo de
prazo se for necessario. Mas, em regra, se for s6 algum problema decorrente de questdes
negociais, que ndo fujam do normalmente esperado, € um risco do Concessionario.
Quando for excepcional, vai cair na previsao do fortuito, em que é possivel a extensao.

De: Senhora Silvia Marques, da Magalhdes Advogados

Pergunta 3: Caso exista alguma espécie de problema na execucdo do Contrato de
Exploracdo, qual é o procedimento de apuracdo da falta contratual? Existe processo
administrativo? A pena sera sempre a rescisdo do Contrato?
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Resposta ANP (Gustavo Frota, Procurador Federal): Essa questdo é regulada pela
Portaria N°. 234, de 2003, se ndo me engano. A Portaria 234 elenca varias infracdes
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administrativas e correspondentes sancdes; dentre essas sangdes existe, sim, a rescisao
contratual, que esta mais focada, estd melhor prevista no préprio Contrato de Concessao.
Agora, além dessa penalidade administrativa, a Administracao pode, discricionariamente,
verificando o grau de puni¢do necessario para combater a lesividade daquela conduta,
pode aplicar multas administrativas e suspensdes da atividade de exploracao,
desenvolvimento e producdo, assim como, até mesmo, aplicar uma penalidade bem
drastica que é o impedimento de que aquele Agente econdémico possa participar de
licitacbes e contratacdes futuras. Tudo isso, dentro do devido processo legal que, no
caso, é materializado pelo Decreto 2.953. La tem todo o rito, todo o procedimento que
deve ser seguido pela Administracdo Publica com vistas a aplicagdo de uma san¢do. Em
adicdo, subsidiariamente, também deve ser levada em conta a Lei do Processo
Administrativo Federal, que tem um conteddo mais amplo, genérico, e varios principios
basicos que devem reger a atuacdo do Administrador Publico e fazer com que ele
respeite os direitos do administrado.

(Marcelo Pimenta, Procurador Federal): S6 um complemento em relacdo a essa
mesma questao respondida pelo Gustavo. Eu creio que ha o sentimento de que falta um
tratamento sistematico quanto aos pleitos relativos as perturbacdes da vida contratual do
Concessionario, em relacdo a forma como esse pedido deve ser encaminhado e tratado
internamente na Agéncia. Mas, pelo menos, tem sido uma orientagdo nossa no sentido de
gue as Concessionarias formulem suas solicitagbes, preocupando-se em encaminhar
essa solicitagdo, ao menos, pré-instruida, com os elementos favoraveis ao que pleiteia,
no sentido de comprovar fatos ou 0os argumentos que lan¢a; porque, muitas vezes, essas
solicitacdes chegam a ANP sem que sequer esse trabalho tenha sido feito, sem que se
juntem documentos, ou provas... OuU Seja, Sem se preocupar com esse Onus que é, no
final, do préprio interessado, claro. E, também, quando a questdo é relativa a alguma
clausula contratual, sem que se dé um pré-tratamento juridico aquela demanda que é
formulada, que, no final, vai ter que se adequar a uma linguagem juridica que é, de
alguma forma, a linguagem do contrato.

(Gustavo Frota, Procurador Federal): Eu queria, também, deixar claro, que a
penalidade de rescisdo do Contrato, ela € muito drastica. Ou seja, ela é a Ultima que sera
aplicada! E, o Contrato d& certos limites para a aplicacdo dessa penalidade. Um desses
limites €, exatamente, que o Concessionario esteja atuando contrariamente a uma regra,
de forma reiterada; ele é reincidente! Como no caso, por exemplo, de participacdes
governamentais, royalties ou participacbes especiais que ndo sdo pagas de modo
adequado... Entao, sdo situacdes mais drasticas! A andlise tem que ser bem temperada e
bem razoavel.

De: Senhores Bruno Fontenelle e Patricia Brunet, TOTAL e ANADARKO

Pergunta 4: Quanto aos bens reversiveis que poderdo ser passiveis de deducao,
conforme o previsto no Decreto 2.705/98 houve mudanca no sentido de excluir a
possibilidade de deduzir os custos desses bens para o célculo da participacdo especial?

Resposta ANP (Marcelo Pimenta, Procurador Federal): Pela mera leitura, parece um
pouco mais complicado do que é. Na verdade, essa questdo é uma simples questédo de:
houve alteracdo no Decreto que dispbe a respeito de deducao? Outro tema, que é aquele
gue é alcancado ou pode ser alcangado por uma mera alteragdo do Pré-edital é esse que
ndés abordamos na nossa apresentacdo. Entdo, o tema deducéo é tratado pelo Decreto
que, salvo engano, nao foi alterado nessa parte — nem poderia ser alterado por uma
disposicdo nossa, ja que somente um outro Decreto poderia fazer o0 mesmo — e entéo,
nessa parte, salvo engano, néo foi alterado.

O outro viés desse ponto é o tratamento que sera dado aos bens quando,
eventualmente, for necessaria a reversao. Isso nés podemos esclarecer e foi esse o
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ambito, o alcance dessa alteracao a que eu ja me referi, ndo é?! Entdo, ndo houve — se
eu compreendi bem a questdo — ndo houve alteracdo nessa parte do Decreto.

Turno da Tarde:

De: Senhor Paulo Buarque Guimaraes, ABPIP

Pergunta 1: O programa para célculo do conteudo local ja esta disponivel para teste de
instalagdo e compatibilidade com o Windows? Vai haver suporte telefénico para davidas?

Resposta ANP (Eduardo Assumpc¢do, Superintendente-Adjunto de Promocao de
Licitacbes): Eu vou me permitir responder essa pergunta; depois, se a Daniela quiser
complementar com alguma observacdo... Esse programa é o chamado GEOF, que é um
programa executavel, na verdade, ele sim, compativel com o Windows. Talvez os
senhores ja tenham se lembrado que na Nona Rodada nés disponibilizamos esse
programa algumas semanas antes do momento de serem feitas as ofertas. Existem ainda
alguns ajustes que precisam ser feitos. Entdo, o GEOF nunca pode entrar em
disponibilidade antes de o Edital definitivo estar, realmente, aprovado. Entdo, em breve
ele vai ser colocado no ar, na pagina do Brasil-rounds. E feito um download e junto com
esse programa executavel, existe também um tutorial, que explica passo a passo 0 que
tem que ser feito. Nessa pagina do Brasil-rounds também tem os contatos, seja por e-
mail, seja por telefone, para tirar quaisquer duvidas. E eu acho que a equipe do contetdo
local e também esta disponivel para conversar com os senhores. Qualquer duvida...
Porque, as planilhas - ndo € Daniela? - sdo planilhas complexas. S&o varios itens que tém
gue ser preenchidos e isso, realmente, as vezes, pode suscitar uma dulvida ou outra.
Entdo, seja pela SPL, seja pela equipe de Coordenadoria de Conteudo Local, nés
estamos a disposicao para responder quaisquer duvidas.

De: Senhor Paulo Buarque Guimaraes, ABPIP

Pergunta 2: Com o aumento do capital minimo dos operadores, passam a valer 0s novos
limites para as futuras cessdes de direito, ou permanecem validos os critérios da licitacdo
do bloco em questao?

Resposta ANP (Luciana Braga, SPL): Com relacdo ao aumento do patrimbnio liquido
minimo, isso é uma regra da Décima Rodada de Licitagbes. As empresas sao
qualificadas, cada uma, de acordo com as regras da rodada de licitagdo na qual o bloco a
ser cedido foi licitado, de forma a manter a igualdade das regras para os participantes da
licitagcdo. Entdo, isso s6 vale para blocos cedidos que foram ofertados na Décima Rodada.

De: Senhor Gustavo Coelho, Will Check Advogados

Pergunta 3: Os consércios vencedores devem seguir a exigéncia legal de submisséo de
ato de concentracdo a partir de sua formacdo, conforme ocorre em energia? Ha
mudancas de entendimento a partir da nova redacao do item 5.3.2 e em comento?

Resposta ANP (Heloisa Esteves, CDC): as exigéncias de submissdo do CADE... Na
verdade, s6 quem pode responder com certeza se devem ou ndo devem ser submetidos,
€ o proprio Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Mas, dada a jurisprudéncia
deles, de que vem sendo exigida a submissdo de consércios, em geral, eles séo
aprovados, salvo engano, até com bastante rapidez. Tendo em vista a definicdo de
mercado relevante que eles costumam fazer, o0 mercado relevante no segmento de
exploragdo e producdo costuma ser um mercado relevante regional, ou mundial, eu
imagino que é prudente. Eu ndo posso responder por eles, mas eu aconselharia, para
evitar uma eventual multa posterior, que no minimo seja feita uma consulta e, o mais
seguro, é que eles sejam submetidos. Mas, eu aconselharia que no minimo seja feita uma
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consulta ao Conselho para eles dirimirem essa davida. Pessoalmente, eu acho que
devem, mas eu ndo posso responder por eles, porque essa decisdo é competéncia do
CADE e ndo da ANP.

De: Paulo Buarque Guimaraes, ABPIP

Pergunta 4: A ANP pensa em criar uma superintendéncia ou uma comissao permanente
para cuidar da cessdo de direitos, com representantes dos setores envolvidos, para
eliminar o trdmite interno dos processos?

Resposta ANP (Luciana Braga, SPL): A ANP ndo tem a intencdo de criar uma
superintendéncia, nem uma comissao para tratar sobre cessdo de direitos; mesmo
porque, a atribuicAo da Superintendéncia de Exploracdo e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Producdo acompanhar a execucdo do Contrato. E a cessdo de
direitos € um processo que acontece durante a vigéncia do Contrato. Entdo, existe o
comité de Parcerias, que é um comité formado pelas superintendéncias, € um comité
permanente, e a tramitacdo interna, eu acho que ela ndo pode ser diferente. O que
estamos fazendo uma reviséo da clausula de cessao para tentar melhorar o processo.

Réplica: Eu gostaria de fazer um comentario sobre esse assunto porque ninguém faz
cessdo de direitos por benemeréncia! Faz cessdo de direitos porque, realmente, esta
precisando de capital. Entdo, esse prazo médio de seis meses que foi apresentado ai
para esses processos tramitarem, pode ser um prazo muito longo; nisso, pode caducar o
periodo de exploracdo, ou sdo seis meses sem producdo... Entdo, esse processo,
realmente, tem que ser um processo muito agil dentro da Agéncia. Isso € vital para
operagdo dos campos, principalmente, dos pequenos operadores. Entdo, é por isso que
eu acho que a ANP tinha que simplificar, realmente, esse processo que, pelo préprio
organograma que foi mostrado ai, esta bastante complexo. E, como vocé disse na sua
apresentagdo, esse caso vai acontecer cada vez mais! Entdo, realmente, € um processo
que preocupa; a duracdo desse prazo preocupa pelo impacto na atividade do
Concessionario.

Comentario Adicional (Luciana Braga, SPL): Eu acho que a gente tem essa
consciéncia, porque as solicitacfes de cessdo aumentaram progressivamente de um ano
para c4&; num curto periodo de tempo, elas vém aumentando muito. E nds estamos
revisando a clausula, revisando o processo. Essa palestra foi fruto de um trabalho,
mesmo, de conhecer o procedimento, a elaboragdo desse fluxograma, para saber onde
estdo os gargalos de prazo e, como a gente mostrou, 0os tempos maiores gastos durante
0 processo sdo devidos a essa documentacdo apresentada pela empresa; a demora da
empresa, ou a apresentacdo de documentos ndo conformes as exigéncias do edital da
rodada em questdo. Entdo, a gente esta fazendo essa revisdo do processo, tentando
otimizar, mas a gente precisa também da cooperacdo das empresas, do conhecimento
das exigéncias estabelecidas no Edital, de cada questdo, o conhecimento do processo
pelas empresas.

Eduardo Assumpcdo: Ndo havendo mais nenhuma pergunta, a gente considera, entéo,
encerrado este Seminario, lembrando novamente que os senhores e as senhoras podem
levar todas as consideracdes, formalmente, de solicitacdo, de modificacdo, seja no Pré-
edital, seja na Minuta de Contrato, até o dia 22 de Outubro; passada essa fase, a gente nédo
vai mais poder levar em consideragcédo quaisquer pedidos. Desejo uma boa sorte para todos

na Décima Rodada. Obrigado.

Rio de Janeiro, 16 de Outubro de 2008
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