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Assunto:

Audiéncia publica relativa ao pré-edital e & minuta do contrato de concessdo da 132

Rodada de Licitagdes — Acumulages Marginais.
Local:

Auditdrio da ANP.

Endereco:

Av. Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro — RJ.
Data e horario:

27 de agosto de 2015, 09h00min.

A ANP realizou a Audiéncia Publica n® 15/2015 acerca do pré-edital e da minuta
do contrato de concesséo da 13% Rodada de Licitagdes — Acumulagdes Marginais no dia
27 de agosto de 2015, das 09h00min as 12h00min, no auditério da ANP, localizado na

Av. Rio Branco, n° 65, Centro, Rio de Janeiro — RJ.
A Audiéncia Publica n° 15/2015 teve como objetivos:

e Obter subsidios e informacdes adicionais sobre o pré-edital e a minuta do
contrato de concessao referentes a segunda etapa da 13% Rodada de Licitagdes,
que tem por objeto a outorga de contratos de concessdo para o exercicio de
atividades de reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural em areas inativas

com acumulagdes marginais;

e Propiciar aos agentes econdmicos e aos demais interessados a possibilidade de

encaminhamento de comentarios e sugestdes;

e ldentificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria

objeto da audiéncia publica;

e Dar publicidade, transparéncia e legitimidade as a¢Ges da ANP.
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O aviso da Audiéncia Pablica n® 15/2015 foi publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) no dia 30 de julho de 2015 e nos sitios eletronicos http://www.brasil-

rounds.gov.br e http://www.anp.gov.br.

A audiéncia publica foi precedida de consulta publica, de 31 de julho a 19 de
agosto de 2015. Nesse periodo, a ANP recebeu contribui¢des da Oil and Gas Investment
US Holding LLC (OGG) e da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de
Petrdleo e Gas (ABPIP).

A audiéncia publica teve inicio com a composicdo da mesa-diretora por:
e Sr. Waldyr Barroso, Diretor da ANP e presidente da audiéncia;
e Sr.Jose Gutman, Diretor da ANP;

e Sr. Marcelo Castilho, Superintendente de Promoc¢do de Licitacdes da ANP e

secretario da audiéncia;

e Sr Tiago Macedo, Procurador Federal da Advocacia Geral da Unido (AGU) e

Procurador-geral da ANP.

Primeiramente, foi feita a apresentacdo do rito formal da audiéncia pelo mestre
de cerimdnias. Em seguida, o presidente da audiéncia fez a abertura da sessdo. Ele
iniciou o seu discurso agradecendo aos representantes da sociedade, a professora
Michelle Carvalho Metanias Hallack, da Faculdade de Economia da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e a professora Lavinia Rocha de Hollanda, Coordenadora de
Pesquisa da Area de Energia da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e professora da Escola
Brasileira de Economia e Financas da FGV, que aceitaram 0 convite para compor a
Comissdo Especial de Licitagcbes (CEL) da 132 Rodada, prestando relevante servico a

sociedade.

A CEL da 132 Rodada de Licitagdes — Acumulagdes Marginais foi instituida pela
Portaria ANP n° 233/2015, publicada no Diario Oficial da Unido em 31 de agosto de
2015. As atribuicbes da CEL encontram-se estabelecidas na Resolu¢cdo ANP n° 18/2015

e em seu regimento interno, instituido pela Portaria ANP n° 329/2014.
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Em seguida, o diretor Waldyr falou brevemente sobre as areas ofertadas e
destacou as datas mais importantes do cronograma da segunda etapa da 13? Rodada de
LicitagBes, referente a areas inativas com acumulagdes marginais. A respeito das areas,
o diretor afirmou que foram selecionadas areas inativas com acumulagdes marginais em
bacias de novas fronteiras e bacias maduras, com o0s objetivos de ampliar o
conhecimento das bacias sedimentares e oferecer oportunidades a pequenas e médias
empresas, possibilitando a continuidade dessas atividades nas regides onde exercem

importante papel s6cio econémico.

O presidente da audiéncia fez um breve balanco sobre o periodo de consulta
publica, mencionando que foram encaminhadas contribui¢cdes por duas instituicoes. Ele
explicou que o resultado da analise das contribui¢cbes encaminhadas durante a consulta
publica, e também durante a audiéncia publica, sera publicado posteriormente junto com
planilha contendo justificativas as proposi¢cGes ndo aceitas ou aceitas parcialmente.
Quanto a inscricdo para participacdo nessa rodada, Waldyr Barroso citou que até aquele

momento 09 (nove) empresas haviam manifestado interesse.

Em seguida, a palavra foi passada para o Superintendente de Promocdo de
Licitacbes da ANP que iniciou sua apresentagdo mostrando a base legal da 13% Rodada
de Licitacdes. Marcelo Castilho afirmou que o pré-edital foi elaborado em consonancia
com o art. 177 da Constituicdo Federal, com a Lei 9.487/1997 (Lei do Petrdleo), com a
Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 01/2015 e com a
Resolucdo ANP n° 18/2015. Ele detalhou a base legal, explicando que o art. 177
estabelece que as atividades de pesquisa e lavra das jazidas € monopdlio da Unido e que
ela podera contratar as atividades de exploracdo e producdo com empresas publicas ou

privadas, nacionais ou estrangeiras.

Marcelo Castilho explicou que a Lei n° 9.478/1997 criou 0 CNPE e ANP,
cabendo a agéncia as atribuices de contratar, regular e fiscalizar as atividades do setor,

além de elaborar editais e contratos e promover licitagdes.
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O secretéario da audiéncia afirmou que a Resolu¢cdo CNPE n° 01/2015 foi o
instrumento legal que definiu os blocos exploratérios e as areas com acumulacbes

marginais, além de autorizar a realizacdo da 13% Rodada de LicitacGes.

Em relacdo a Resolugdo ANP n° 18/2015, publicada no Diario Oficial da Unido
em 19 de marco de 2015, Marcelo Castilho explicou se tratar de instrumento que
regulamenta o procedimento licitatorio de blocos ou areas inativas com acumulacdes
marginais para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. O superintendente
informou que esta resolucdo foi responsavel pelas principais mudangas no pré-edital
como, por exemplo, a de qualificar somente as licitantes vencedoras da sessdo publica

de apresentacdo de ofertas.

Na sequéncia, Marcelo Castilho apresentou os objetivos da 132 Rodada de
Licitacbes — AcumulacBGes Marginais, quais sejam: oferecer oportunidades a pequenas e
médias empresas e possibilitar a continuidade das atividades em locais onde exercem

importante papel socioeconémico.

Marcelo Castilho informou que ao encontro dos objetivos apresentados, a ANP
ofertara dez areas inativas com acumula¢des marginais, distribuidas em oito setores de
seis bacias sedimentares. Em seguida, 0 superintendente apresentou o perfil de cada
uma das areas inativas, indicando o seu tamanho, a bacia e o setor ao qual pertence, 0
nimero de pogos presentes, o bénus de assinatura estipulado para a area e 0 programa
de trabalho inicial (PTI) definido.

Ap0s, o secretario da audiéncia apresentou os principais marcos do cronograma

da rodada:

e 30/07/2015 — data em que pré-edital e minuta do contrato foram
publicados.

e 31/07/2015 — Inicio do prazo para preenchimento do formulario de
inscricdo, do prazo para entrega de documentos de inscri¢cdo e do prazo
para pagamento da taxa de participacdo e acesso ao pacote de dados
técnicos;

e 19/08/2015 — data em que o0 prazo de consulta pablica se encerrou.
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31/08/2015 - Data em que foi publicada a Portaria ANP n° 233/2015 no
Diério Oficial da Unido, constituindo a Comissdo Especial de Licitagdes
(CEL). A CEL é composta por trés servidores da ANP, um representante
da Procuradoria Federal, dois representantes da sociedade civil e dois
suplentes, também do quadro da ANP.

21/09/2015 — dia em que ANP promovera o seminario técnico-ambiental,
previsto para ocorrer no auditorio da ANP;

01/10/2015 — data prevista para publicacdo do edital e do modelo do
contrato de concessao;

02/10/2015 — data prevista para realizacdo do seminario juridico-fiscal,
quando serdo detalhadas as regras editalicias, bem como as principais
clausulas do contrato, e também quando serdo abordadas as clausulas
relativas a conteudo local, e participacdes governamentais;

06/10/2015 — prazo final para preenchimento do formulario de inscricéo,
entrega dos documentos de inscricdo e pagamento da taxa de
participacao;

10/11/2015 — prazo final para apresentacdo das garantias de oferta;
10/12/2015 — data da sessdo publica de apresentacdo de ofertas, que
acontecera no auditorio da ANP;

11/12/2015 a 15/12/2015 — periodo para entrega de documentos de
qualificacdo das licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacéo
de ofertas;

15/12/2015 a 10/03/2016 — periodo em que a ANP realizara a analise da
documentacdo de qualificacdo das licitantes vencedoras, adjudicard os
objetos e homologara os resultados;

10/03/2016 — adjudicacéo do objeto e homologacdo da licitacéo;
10/03/2016 a 11/04/2016 - periodo para entrega dos documentos de
assinatura dos contratos de concesséo e qualificagdo da afiliada indicada

para assinar o contrato de concessao;
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e 10/03/2016 a 04/05/2016 — prazo para pagamento do bonus de assinatura
ofertado;

e Maio/2016 — previsdo para assinatura dos contratos de concessao.

Na sequéncia, Marcelo Castilho explicou sobre as atribuicdes na conducédo da
licitacdo. A CEL, responsavel pela conducdo da fase externa da licitacdo, julga as
inscricdes, conduz e julga a sessdo publica de apresentacdo de ofertas e também julga a
qualificacdo das licitantes vencedoras. A Superintendéncia de Promogéo de LicitagOes
(SPL), responsavel pela conducdo da fase interna da licitacdo, tem as atribuicGes de
elaboracdo dos editais e contratos, de qualificacdo das empresas, de planejamento, de

coordenacdo e de promocao das rodadas de licitagdes.

O superintendente alertou para algumas observacdes importantes quanto a forma
de entrega dos documentos. Estes devem estar em envelope com nome da empresa e
endereco de sua sede. Devem ser apresentados em uma unica via em portugués, sem
emendas ou rasuras e livres de espirais. Devem ser remetidos pelos Correios ou

entregues no protocolo desta Agéncia, de segunda a sexta-feira, no horario comercial.

Os documentos produzidos pela empresa devem estar todos notarizados, datados
e assinados pelos representantes credenciados. Se originais, devem ter firma
reconhecida em cartério. Caso sejam cOpias, a autenticacdo é necessaria. Quanto a
validade, sera considerado o prazo constante do documento, se houver. Na auséncia do
prazo de validade no documento, devem ser emitidos ou produzidos até noventa dias
corridos antes de sua entrega. As excecfes sdo para os documentos societarios e de
qualificacdo econdmico-financeira. Para 0s documentos emitidos no exterior, todos
devem ser notarizados, consularizados e registrados no Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos (RTD). Se redigidos em idioma estrangeiro, também precisam estar
acompanhados de tradugéo juramentada, que deve ser feita, obrigatoriamente, no Brasil,

e também registrada no RTD.

O secretario da audiéncia explicou sobre a etapa de inscricdo, que envolve trés

acOes: preenchimento de formulario eletrénico de inscri¢do, que se encontra disponivel
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no sitio eletronico http://www.brasil-rounds.gov.br; submissdo de documentos relativos
a inscricdo; comprovacdo do pagamento da taxa de participacdo e acesso ao pacote de
dados. Marcelo Castilho ressaltou que o processo é bastante simplificado para as
sociedades empresarias que tenham apresentado documentos para a etapa de blocos

exploratérios da 132 Rodada.

Os documentos para inscricdo incluem: atos constitutivos; comprovante dos
poderes e dos nomes dos representantes legais; documentos comprovando atendimento
das condicdes para exercicio dos poderes; declaracéo de atualidade dos atos societarios;
procuracdo para homeacao de representantes credenciados; organograma detalhado da
cadeia de controle; declaracdo de capacidade técnica, econdmico-financeira,
regularidade juridica, fiscal e trabalhista; termo de confidencialidade; termo de
compromisso de adequacdo do objeto social as atividades de exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural; comprovacdo de que se encontra organizada em regular
funcionamento em seu pais; termo de compromisso para constituicdo de sociedade
empresaria segundo as leis brasileiras; pagamento das taxas de participacdo, conforme
Anexo 1V do edital de licitacfes; e copia dos comprovantes de pagamentos das taxas de

participacao.

Para acesso ao pacote de dados técnicos pelo sistema e-BID, disponivel no site
do http://www.brasil-rounds.gov.br, Marcelo Castilho explicou que devem ser atendidas
trés condicdes: preenchimento de formulério de inscricdo, envio do comprovante de
pagamento da taxa de participacdo e submissdo do termo de confidencialidade com

comprovacao de poderes de seus membros signatarios.

O superintendente alertou que o pagamento da taxa de participacao é obrigatério
e individual para cada sociedade empresaria, mesmo para aquelas que pretendam
apresentar ofertas em consoércio. Marcelo Castilho explicou que o pagamento da taxa de
participacdo é feito por setor ou por agrupamento de setores. Os valores da taxa de
participacdo variam de R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00. Para os setores que tém apenas uma
area inativa com acumulacdo marginal, o valor foi estipulado em R$ 3.000,00, e para

aqueles que tém duas areas inativas com acumulagfes marginais, o valor é de R$
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6.000,00. As empresas que tenham interesse em adquirir todo o conjunto de pacote de
dados deverdo pagar um total de R$ 30.000,00.

Marcelo Castilho explicou que para que a empresa seja considerada apta a
participar da licitacdo, além de ter tido sua inscri¢do julgada e aprovada pela CEL,

deveréa entregar garantia(s) de oferta.

Os valores das garantias de oferta podem variar, a depender da area, de R$
2.500,00 a R$ 12.000,00. O prazo de entrega é até 10 de novembro de 2015. As
modalidades aceitas para garantia de oferta sdo: carta de crédito ou seguro garantia. O
secretario explicou sobre a vigéncia da garantia de oferta que devera ser de 09/12/2015,
exatamente o dia anterior a data de apresentacdo das ofertas, a 12/07/2016, sessenta dias
apos a data prevista para assinatura dos contratos. Juntamente com a garantia de oferta,
a empresa devera entregar o Anexo XI — Declaracdo de Setores de Interesse. Essa
informacdo serd tratada com sigilo pela ANP, que retirard da secdo publica de

apresentacdo de oferta as areas que ndo tiverem sido selecionadas pelas licitantes.

Para a composicdo de ofertas, foi explicado que, diferentemente da rodada de
blocos exploratérios e das rodadas passadas de acumulagdes marginais, o Unico critério
a ser considerado para definir o licitante vencedor é o bénus de assinatura. Os valores
minimos variam de R$ 31.161,00 a R$ 166.192,00. Portanto, o critério pra definir o
licitante vencedor sera apresentar o maior bénus de assinatura por area. O programa de
trabalho inicial, conhecido como PTI, e o contetdo local foram definidos no edital e
serdo refletidos no contrato de concessdo. Os percentuais minimos de contetdo local,

tanto para fase de reabilitacdo quanto para fase de producao, estdo definidos em 70%.

O superintendente destacou que para oferta em consorcio a licitante operadora
ndo podera ter participacdo inferior a 30%. No caso de empresas ndo operadoras ou
investidoras, essas deverdo ter participacdo minima de 5% no consoércio. Foi ressaltado
também que nenhuma licitante podera fazer mais de uma oferta para a mesma area. Tal
limitacdo ¢ estendida para as licitantes do mesmo grupo societario. Somente € possivel

caso elas estejam no mesmo consorcio.
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Marcelo Castilho destacou que, conforme Resolucdo ANP 18/2015, serédo
qualificadas apenas as licitantes vencedoras do leildo. Estas deverdo entregar o0s
documentos de qualificacdo no prazo de cinco dias corridos ap6s o encerramento da
sessdo publica de apresentagdo de ofertas. Portanto, o prazo final previsto é de
15/12/2015. A documentacdo devera ser apresentada individualmente, por cada uma das

sociedades empresarias, no caso de consorcios.

Foi explicado que para a qualificacdo técnica, as empresas poderdo ser
qualificadas: i) por meio de sua experiéncia, ou do seu grupo societério, conforme
sumario técnico 1, que é o anexo XVII do edital de licitacBes (esse sumario considera a
experiéncia da empresa em atividades de exploracédo e producdo, o tempo de atuacao, o
volume de producdo e aspectos relacionados a SMS); ii) pela experiéncia do quadro
técnico da licitante, de acordo com o sumario técnico 02A, anexo XVIII, para as
empresas que queiram se qualificar até como operadora B, ou por meio do sumario 2B,
anexo XIX, para aquelas que desejam ser qualificadas como operadora D; iii) como nédo
operadora, de acordo com o sumario técnico 03, o anexo XX do edital. Marcelo
Castilho acrescentou que a novidade apresentada nessa rodada foi a inclusdo do sumario
técnico 4, anexo XXI, para empresas que ja possuem contrato assinados com a ANP.

Por meio destes sumarios apresentados, a empresa pode ser qualificada como:
operadora A, podendo atuar em qualquer ambiente exploratério no territorio nacional;
operadora B, podendo atuar somente em &guas rasas e em terra; operadora C, atuando
em terra, a excecao de areas remotas; ou operadora D, podendo atuar somente em areas

inativas com acumulagdes marginais.

Para qualificacdo econdmico-financeira, as empresas devem entregar as
demonstragOes financeiras relativas aos trés ultimos exercicios sociais, incluindo o
balango patrimonial, demonstracfes dos lucros ou prejuizos acumulados, demonstracao
do resultado do exercicio, demonstracdo do fluxo de caixa, notas explicativas,
demonstracdo do valor adicionado, no caso de companhia aberta. Também deverdo
apresentar parecer do auditor independente e resumo das demonstragdes financeiras, no

caso de sociedades estrangeiras.
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Adicionalmente, a licitante devera possuir patrimonio liquido igual ou superior a
R$ 122 milhdes, caso tenha interesse em ser qualificada como operadora A; R$ 67
milhdes, para operadora B; R$ 4,5 milhGes, para operadora C; e R$ 700 mil, para
operadora D. Caso a empresa tenha interesse em ser qualificada como ndo operadora, 0
patrimonio liquido precisa ser igual ou superior a 50% do patrimonio liquido minimo

requerido para a operadora D.

Para qualificacdo juridica, a empresa deve apresentar: 0s documentos
societarios, caso tenha havido qualquer alteracdo nos atos constitutivos, ou nos quadros
dos administradores; declaracdo de auséncia de impedimentos para assinatura do
contrato de concessdo; e declaracdo sobre pendéncias legais ou judiciais relevantes. Para
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista deve apresentar: prova de inscricdo no
CNPJ; certiddo conjunta negativa relativa a tributos federais e a divida ativa da Unido;
certiddo de regularidade do FGTS; e certiddo negativa de débitos trabalhista. As
licitantes que apresentarem registro cadastral em situacdo regular no CICAF ficardo

dispensadas de apresentar esses documentos, exceto a certiddo de débitos trabalhista.

Apo6s explicar sobre a apresentagdo dos documentos para qualificacdo, o
secretario da audiéncia explicou que a CEL deliberard sobre a qualificacdo das
empresas, e que o seu resultado sera publicado no Diario Oficial da Unido. No caso de a
licitante vencedora ndo ser qualificada, e se ela estiver numa oferta isolada, a CEL
desclassificara a licitante e convocara as licitantes remanescentes para manifestarem
interesse para honrarem a oferta. Caso a licitante vencedora ndo qualificada esteja
participando de um consorcio, a Comissdo convocard as demais participantes do
consorcio para assumirem as responsabilidades daquela que ndo foi qualificada. Caso os
consorciados ndo aceitem assumir a responsabilidade, todo consércio sera
desclassificado e a CEL entdo chamara os licitantes remanescentes pra honrar a oferta

vencedora.

Marcelo Castilho destacou que de todos os atos da Comissdao Especial de
Licitacdo cabe recurso. Entdo, quando da publicacdo do resultado da CEL no Diario
Oficial da Unido, abre-se prazo recursal de cinco dias Uteis. Da ciéncia da interposicao
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do recurso, abre-se prazo de contrarrazdes por mais cinco dias Uteis. O superintendente
lembrou que o recurso da parte interessada, dirigido a CEL, deve ser formulado por
escrito e instruido com os documentos que comprovem as razGes alegadas, devendo ser
protocolado na ANP. Caso ndo haja reconsideracéo da deciséo pela Comissédo Especial
de Licitacdo, o recurso sera encaminhado a diretoria colegiada para conhecimento e
julgamento. Uma vez passando a etapa do recurso, a CEL elaborard o relatdrio
circunstanciado do procedimento licitatério contendo o resultado da licitagdo e o
encaminhara a diretoria colegiada, que analisard o relatério contendo o julgamento da
CEL e decidira sobre a adjudicacdo dos objetos e a homologacdo da licitacdo. Em
seguida, a diretoria convocara as licitantes qualificadas vencedoras para assinatura dos

contratos.

Para assinar os contratos, as empresas deverdo atender trés condigOes: entregar
as garantias financeiras do PTI, cujo prazo final é 11/04/2016; apresentar documentos,
até 11/04/2016; e ter comprovado o pagamento do bonus de assinatura até 04/05/2016.
Com relacdo as garantias financeiras do PTI, os valores variam de R$ 700 mil a R$ 1,47
milhdo. As modalidades aceitas para esse tipo de garantia sdo: carta de crédito e seguro
garantia. Os modelos encontram-se no edital de licitagcbes e devem ser estritamente

seguidos pelas empresas.

Em seguida, o secretario detalhou os documentos necessarios para assinatura dos
contratos e ressaltou algumas observagbes importantes relacionadas a esses

documentos:

a) Informacdes da sociedade signataria: nome de empresas, inscricdo no CNPJ,
endereco, estado, CEP, nome do representante que assinara o contrato de
concesséo;

b) Garantia financeira do PTI;

c) Comprovante de pagamento do bdnus de assinatura;

d) Contrato de consorcio (a empresa na condigdo de operadora deverd ter

participacdo minima de 30%, e as demais, participagdo minima de 5%);
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e) Garantia de performance (sera exigida quando a licitante vencedora indicar
afiliada para assinar o contrato na condicdo de operadora, e quando a
licitante vencedora tenha sido qualificada pela experiéncia do seu grupo
societario);

f) Termo de compromisso de desativacdo e abandono dos pocos;

g) Documentos societarios e estatuto social, caso tenham sofrido alguma
alteracdo desde sua apresentacao; e

h) Comprovante da regularidade fiscal e trabalhista: prova de inscricdo no

CNPJ e certidBes negativas.

Marcelo Castilho destacou uma observagdo importante relacionada a ultima das
trés condigdes para assinatura dos contratos: a comprovacgdo do pagamento do bonus de
assinatura. O secretario realcou que o pagamento fora do prazo ensejara um acréscimo
de 10% sobre o valor ofertado para o bénus de assinatura, mais juros moratérios de 1%

ao més até a data do efetivo pagamento.

Para encerrar os aspectos do edital de licitagdes, o Superintendente abordou as
penalidades cabiveis. Para os casos de ndo qualificacdo, sera aplicada a multa de 10%
do somatoério do valor do bdnus ofertado e do valor do PTI definido em contrato. E para
0s casos de ndo assinatura dos contratos, serd aplicada multa de 20% do somatorio do
bonus ofertado e do valor do PTI definido em contrato. Caso seja constatado ato que
prejudique o andamento da licitacdo, poderd ser aplicada a suspensdo temporaria de

participar de futuras rodadas de licitacdes.

Em seguida, Marcelo Castilho apresentou os principais aspectos do contrato de
concessdo. Os temas destacados foram: o objeto; a duracdo; direitos e obrigacdes das
fases de reabilitacdo e de producdo; execucdo das operacOes, planos e programas;
controle e fiscalizagdo das operacdes; cessdo de direitos, contetido local e participagdes

governamentais; e descumprimento, penalidades e extin¢do do contrato.

Em relacdo ao objeto do contrato, o Superintendente destacou a execucdo na
area de concessao de operacdes comprometidas no Programa de Trabalho Inicial (PTI) e
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adicionais, visando a reabilitacdo da area inativa com acumulacdo marginal e a
producdo de petroleo e gas natural e apresentou tabela com o nimero de atividades do

PTI para cada uma das areas.

Em relagdo a vigéncia do contrato, Marcelo Castilho explicou que o instrumento
é dividido em duas fases: a fase de reabilitacdo, definida em 03 (trés) anos, e a fase de
producdo, em 15 (quinze) anos. A vigéncia do contrato corresponderd a fase de

reabilitacdo até a declaracdo de comercialidade, acrescida da fase de producéo.

A fase de reabilitacdo comecara na data da assinatura do contrato e tera duracdo
méaxima de 03 (trés) anos para o cumprimento do Programa de Trabalho Inicial (PTI).
Do primeiro Programa Anual de Trabalho e Orcamento deverdo constar,
obrigatoriamente, as atividades compromissadas no PTI. Ao final da fase de
reabilitacdo, o concessionario devera devolver & ANP a totalidade da area de concesséo
ou declarar comercialidade da &rea inativa com acumulacdo marginal. A prorrogacéo da
fase de reabilitacdo também estd prevista no contrato de concessdo. Na ocorréncia de
comprovadas dificuldades operacionais para o cumprimento do PTI, no curso da fase de

reabilitacdo, o concessionario podera solicitar a ANP a prorrogacéo da fase.

Na sequéncia, o secretério da audiéncia abordou altera¢des do PTI, as atividades
adicionais e termo de compromisso, desativacdo e abandono de pocos. Conforme
explicado anteriormente, 0 acompanhamento das atividades sera realizado por meio do
Programa de Trabalho e Orcamento. O concessionario devera realizar todas as
atividades necessarias para desativacao e abandono daqueles po¢os em que executou de
fato intervencBes. Foi lembrado que, no momento da assinatura do contrato, o
concessionario devera entregar esse termo de compromisso de abandono de pogos. Para
aqueles que de fato o concessionario venha a realizar intervencdes, 0 concessionario
devera fornecer a ANP uma ou mais garantias de desativacdo e abandono. A garantia
deve ser entregue em até doze meses antes da data prevista para o término da fase de
reabilitacdo. Entdo, o concessionario tera, no minimo, dois anos para estudar a area e
decidir em quais pogos de fato ira intervir. ApoOs intervencdo, ele passara a ser

responsavel pela desativacdo e abandono dos pocos.
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Em relacdo ao contetdo local, Marcelo Castilho explicou que os percentuais de
conteddo local minimo a serem considerados na fase de reabilitacdo e na fase de

producdo séo de 70%.

A afericdo do conteddo local deverd ser comprovada a ANP por meio da
apresentacdo de certificados ou de documentos que venham a substitui-los, nos termos

da legislacéo aplicavel.

A ANP poderd isentar o concessiondrio do cumprimento do contetdo local
quando: néo existir fornecedor brasileiro para 0 bem adquirido, ou servigo contratado;
todas as propostas recebidas de fornecedores brasileiros apresentarem prazos de entrega
excessivos em relacdo a congéneres ndo brasileiros; todas as propostas recebidas de
fornecedores brasileiros apresentarem precos excessivos em relacdo aos congéneres néo
brasileiros; ou quando houver substituicdo de dada tecnologia para a qual ndo haja
oferta com contetdo local.

Em relacdo as participacBes governamentais, foi explicado que, além do b6nus
de assinatura, 0 concessionario pagara a Unido e a terceiros as seguintes participacoes,
de acordo com a legislacdo aplicavel: royalties no montante de 5% da produgédo
realizada; participacdo ao proprietario de terra equivalente a 1% da producéo realizada;

pela ocupacdo e retencédo de areas.

Em seguida, o Superintendente abordou os aspectos da cessdo de direitos. Os
direitos e as obriga¢des do concessionario poderdo ser objeto de cessao, condicionada a
prévia autorizacdo da ANP, conforme legislacdo aplicavel. A cessdo podera resultar na
alteracdo do concessiondario ou na alteracdo de sua participacdo no caso de consorcio.
Serdo equiparadas a cessdo a fusdo, a cisdo, e incorporagdo de concessionario e a

alteracéo do operador.

Quanto as hipoteses de extingdo contratual, a novidade foi a divisdo da se¢do em
trés para maior clareza: uma sobre extin¢do de pleno direito, outra sobre resilicdo e

outra sobre resolucao por inadimplemento absoluto.
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Para finalizar os principais aspectos do contrato de concessao, Marcelo Castilho

detalhou suas clausulas essenciais:

e Duas fases — fase de reabilitacdo (definida em 3 anos) e fase de producéo
(definida em 15 anos);

e Consorcios sdo permitidos;

e Todos os custos e riscos sdo de responsabilidade exclusiva do
concessionario;

e A propriedade do petrdleo produzido sé é conferida ao concessionario no
ponto de medicdo da producéo;

e E responsabilidade exclusiva do concessionario a obtencdo de licencas,
autorizacdes e permissoes;

e Dados e informacGes devem ser entregues pelo concessionario a ANP;

e As fiscalizagOes serdo realizadas ao logo da fase de reabilitacéo e da fase

de producéo.

Ao final de sua apresentacdo, o superintendente fez um balanco do periodo de
consulta publica, que se encerrou no dia 19/08/2015. Marcelo Castilho agradeceu as

contribuicdes da Qil and Gas Investiments e da ABPIP pelas contribuic6es recebidas.

Na sequéncia, o Superintendente de Promocdo de LicitacGes apresentou o sitio
eletronico da ANP http://www.brasil-hounds.gov.br, enaltecendo suas qualidades como
canal de informacdo sobre as rodadas de licitacdes promovidas pela Agéncia. Marcelo
também divulgou o email institucional para contato com a SPL, o rodadas@anp.gov.br,
disponibilizado para que as empresas tirem suas davidas relacionadas ao procedimento
licitatorio.

Por fim, Marcelo Castilho aproveitou a oportunidade para agradecer a toda
equipe da ANP que contribuiu para o aprimoramento continuo dos instrumentos

licitatorios e principalmente a equipe da SPL.
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Dando sequéncia ao rito da audiéncia publica, o Diretor da ANP Waldyr Barroso
convidou o Unico expositor inscrito para realizar sua apresentacdo, o Sr. Anabal Santos

Junior, representante da ABPIP.

Inicialmente, o Sr. Anabal agradeceu a ANP e a SPL, em particular, por ter
aceitado o convite do Comité de Petroleo e Gas da Federacdo das Industrias do Estado
da Bahia (FIEB) para apresentar o procedimento licitatério em Salvador-BA e por ter
recebido as contribuicdes da associagdo em tempo habil no dia da audiéncia. Em
seguida, parabenizou a ANP por ter retomado as licitagdes de &reas inativas com

acumulacBes marginais.

O Sr. Anabal passou, entdo, a apresentar sugestdes as minutas do edital de

licitacBes e do contrato de concesséo, a saber’:

i)  Exclusdo da mencéo a Lei n® 12.351/2010 no corpo do edital de licitagdes, sob a
alegacdo de que tal norma ndo se aplica a licitacdo de areas inativas com
acumulacBes marginais;

i)  Exclusdo de secdo sobre os objetivos da licitacdo, sob a alegacdo de que ndo é
perceptivel acBes para aumentar a participacdo de pequenas e médias empresas e
de que nédo é possivel afirmar que a licitacdo possibilitara a continuidade das
atividades nas regiGes onde exercem importante papel socioecondmico, a
geracdo de empregos e a distribuicdo de renda;

iii)  Instituicdo de “bonus de assinatura conversivel em Programa de Trabalho Inicial
(PTI)” como critério de oferta, sob a alegacdo de que tal critério oneraria menos
as empresas de pequeno e médio porte no inicio de suas atividades;

iv) Isencdo de pagamento por dado adicional aos constantes no pacote da 132
Rodada de Licitagbes, quando solicitados por empresas de pequeno e médio
porte;

v)  Exclusdo integral da exigéncia de contetdo local no edital de licitagdes e no
contrato de concessdo, sob a alegacdo de que é desnecesséria, imaterial e

onerosa para campos desta natureza;

! As sugestdes podem ser consultadas na integra na pagina de consulta e audiéncia da 13* Rodada de
Licitagfes — Acumulacbes Marginais disponivel no sitio eletrdnico http://www.brasil-rounds.gov.br.
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Vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

Exclusdo na Tabela 22 do Anexo XXVII — Termo de Compromisso de
Desativacdo e Abandono, sob a alegacdo de que a indicacdo dos pocos que se
pretende intervir nesta fase parece precipitada;

Correcdo na clausula 1.1 do contrato de concessdo, retirando-se mengdo a “parte
B> do edital de licitagdes;

Inclusdo de definicdo de empresa de pequeno e médio porte no contrato de
concessao, nos termos da Resolugdo ANP n° 32/2014;

Inclusdo, na clausula 7.3 do contrato de concessdo, da possibilidade de
postergacdo da Declaracdo de Comercialidade por inexisténcia ou ineficiéncia
de regras de mercado pleno para comercializacdo de petrdleo ou por préatica
abusiva de agente econdmico dominante para compra da produg&o;

Exclusédo da exigéncia de boletins para o acompanhamento da fase de producao
(clausulas 9.9 e 9.11.1), sob a alegacdo de que a exigéncia é desnecesséria,
imaterial e onerosa, principalmente considerando o pequeno nimero de pogos
dos campos;

Exclusdo de mensagens de erro de referéncia cruzada nas clausulas 11.21, 11.32
el24.1;

Aprimoramento da clausula 16.9 sobre multa pelo descumprimento do contetddo
local, sob a alegacdo de que o texto existente é pouco claro;

Exclusdo da clausula 17.1, sob a alegacdo de que a exigéncia de um sistema de
gestdo de seguranca e meio ambiente é desnecessaria, imaterial e onerosa e de
que o controle ambiental ja esta suficientemente coberto pela clausula 17.2;
Exclusdo da exigéncia de um sistema de gestdo de responsabilidade social e
sustentabilidade (clausula 17.7);

Exclusdo da clausula 18.1.1 sobre a cobertura de seguro para todos 0s casos
exigidos pela legislagdo aplicavel, sob a alegacdo de que tal exigéncia extrapola
a competéncia da ANP; e

Exclusdo das clausulas 19.2 e 28.1.3 sobre a exigéncia de pagamento de

participacdo governamental durante a vigéncia de caso fortuito ou forca maior,
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sob a alegacdo de que a obrigacdo ndo observa o principio legal e da boa fé e
fere o art. 393 do Caodigo Civil.

Em seguida, o Diretor da ANP José Gutman fez uso da palavra para esclarecer
algumas das questfes levantadas pelo Sr. Anabal. Primeiramente, o diretor exaltou o
trabalho desenvolvido na ANP ao longo dos anos para aprimorar sua legislacéo, criando
regulacdes especificas para cada tipo de area como, por exemplo, campo gigante, agua

ultraprofunda e campo com acumulagéo marginal.

José Gutman também elucidou que a ANP ndo possui competéncia legal para
retirar a exigéncia de contetdo local do edital e do contrato, tendo em vista se tratar de
uma politica de governo. Cabe a ANP o papel de cumprir, regular e fiscalizar tal

politica, o que tem feito da melhor forma possivel, mais simples e menos burocrética.

Finalmente, o diretor mencionou que as demais questdes apresentadas pelo Sr.

Anabal serdo debatidas pelas superintendéncias da ANP.

Antes do encerramento, o procurador-geral da ANP, Tiago Macedo, esclareceu
questdo abordada pelo Sr. Anabal sobre a aplicabilidade da Lei n® 12.351/2010, que
dispde, e entre outros temas, sobre a exploracdo e a producdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producdo, as licitacbes de
areas inativas com acumulagbes marginais. Tiago Macedo enfatizou que a Lei n°
12.351/2010 alterou a Lei n° 9.478/1997, que abarca as licitacBes de areas inativas,
principalmente no que tange ao procedimento de individualizacdo da producéo, e que,
por isso, é sim observada e aplicada as licitacdes de areas inativas com acumulacfes

marginais.

Ao fim, o Diretor da ANP Waldyr Barroso informou que o seminario técnico-
ambiental sera transmitido via video conferéncia para o escritorio da ANP de Salvador,
tem em vista o interesse demonstrado pela Federacdo das Industrias do Estado da Bahia
(FIEB).

O diretor encerrou a audiéncia publica agradecendo a presenca de todos.
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do Peardlen,
Guds Natural ¢ Bioconbeastiveis

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2015.

Marcelo Castilho

Secretario da Audiéncia Publica n° 15/2015

Waldyr Barroso

Presidente da Audiéncia Publica n° 15/2015



