d1

Agéncia Nacional
do Petrdleo,
Gids Natural e Biocombustiveis

CONSULTA PUBLICA N° 15/2015

Formulério de comentarios e sugestdes

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

CONSULTA PUBLICA N° 15/2015 — PARTE | - PRE EDITAL E CONTRATO

Nome
completo ou | ANABAL SANTOS JUNIOR — ABPIP/APPOM
Instituicéo
Documento Naturezaida Item Proposta de alteracao Justificativa
sugestao
Excluir a expressédo “a Lei n° 12.351/2010” do
texto: Desconformidade com a lei
Este edital define, exclusivamente, as normas | gbservado seu caput:
que deverao ser obedecidas por todas as sociedades | . _ -
o o . | “Dispde sobre a exploracao e a
PREEDITAL EXCLUSAO 11 empresarias interessadas em participar da 13 producéo de petrdleo, de gas

Rodada de Licitagbes - Areas Inativas com
Acumulagdes Marginais e foi elaborado de acordo
com as disposic¢des pertinentes, dentre as quais a Lei
n® 9.478/1997, a Lei n° 12.351/2010, a Resolucao

natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de producéo,
em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria o Fundo Social
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ANP n° 18/2015 e as Resolu¢des do CNPE n° 8, de
21 de julho de 2003, e n° 01, de 03 de junho de 2015,
retificada por despacho publicado no Diéario Oficial da
Unido, em 10 de junho de 2015, as quais devem ser

consultadas e observadas.

- FS e dispde sobre sua
estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; e
da outras providéncias.”

No que tange a participacdo das
pequenas e medias empresas nao
se aplica. Visto que neste pre
edital nao eh perceptivel acoes
para “aumentar a participacdo da
pequena e media empresa na
producdo de petréleo objeto da lei
no seu artigo 65°, aqui transcrito:

Art. 65. O Poder Executivo
estabelecera politica e medidas
especificas visando ao aumento
da participacdo de empresas de
pequeno e médio porte nas
atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producédo de
petréleo e gas natural.

Paragrafo unico. O Poder
Executivo  regulamentara o
disposto no caput no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contado
da data de publicacéo desta Lei.

Que alias diga-se
encontra-se em descumprimento
legal uma vez que ate o0
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momento nenhuma politica ou
medida concreta foi de fato
implementada visando o]
disposto no dispositivo legal.

PRE EDITAL

EXCLUSAO

1.2

As areas inativas com acumulacdes marginais
foram selecionadas em bacias de novas
fronteiras e bacias maduras, com o0s objetivos de
ampliar o conhecimento das bacias
sedimentares e oferecer oportunidades a
pequenas e meédias empresas, possibilitando a
continuidade dessas atividades nas regides onde
exercem importante papel socioecondémico, a
geracdo de empregos e a distribuicdo de renda,
em consonancia com o art. 65 da Lei n°
12.351/2010

Visto que neste pre edital nao eh
perceptivel acbes para “aumentar a
participacdo da pequena e media
empresa na producdo de petréleo
objeto da lei no seu artigo 65°.
Muito menos se supor que as estas
areas va garantir “e oferecer
oportunidades a pequenas e
médias empresas, possibilitando a
continuidade dessas atividades nas
regides onde exercem importante
papel socioecondmico, a geracao
de empregos e a distribuicdo de
renda”

Ademais o préprio edital prevé a
participacdo de grandes players
gue se por absurdo, ja ocorridas
nas rodadinhas passadas e a
contar pela desproporcdo da
capacidade econdmica entres estes
agentes e as EPM, ao contrario
inibira  a participacdo destas
empresas.

E por ultimo e grave evidente
evidencia da inapropriacao da
vinculacdo desta rodada com os
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objetivos do artigo citado,
sabiamente o CNPE na sua
resolucdo 01/2015 que autoriza
este leildo reconhece ao nao
vinculacéo a este disposto legal dos
termos deste edital.

Alterar a critério de julgamento definido neste
artigo:

Temos uma proposta da criacédo de
um bbénus conversivel em PTI

PRE EDITAL | ALTERACAO 1.3 O bbénus de assinatura € o Unico critério para | depois de 2 anos da data de
definir a licitante vencedora da sesséo publica de | assinatura, que caso nao
apresentacao de ofertas. executado ser entdo pago.

Rio de Janeiro, 07 de Agosto de 2015
IImo. Senhor
Paulo Alexandre Silva
Superintendente da SDT/ANP
Encaminhamos carta a SDP
Assunto: Disponibilizacdo de solicitando |§gngéo de pagamento
PRE EDITAL INCLUSAO 4.4.1 dados do BDEP e dados | por dado adicional para as EPM e

adicionais da R13.
Prezado Senhor,
Apresentamos para sua apreciagéo os pleitos abaixo elencados:
1) Que os dados adicionais aos constantes no pacote da 13*
rodada, quando solicitados por empresas de pequeno e

médio porte, observados os critérios definidos na
resolucio ANP no. 32, de 05/06/2014, sejam

temos a informacéo que este pleito
encontra-se em analise na SPL.




disponibilizados gratuitamente, amparada no artigo 17°
da resolucdo ANP no. 01 de 14/01/2015.

PRE EDITAL

ALTERACAO

6.3

Insercao do bénus conversivel ou PTI adicional
Proposta APPOM de 2011, encaminhada a ANP
€ nao incorporada nesta versao do edital.

MINUTA DE PROPOSTA DE ARQUITETURA

PARA O EDITAL - RODADINHA

O edital ir4 estabelecer os seguintes pontos:

A)
1)
2)

B)

C)

PROPOSTAS DEVEM OFERTAR

Bbnus de assinatura + bonus conversivel
= bonus total

Programa de Trabalho Minimo (reabilitar
um pocgo)

CRITERIO DE JULGAMENTO

Lograra vitéria no certame aquele que
apresentar o maior bonus total (assinatura
+ conversivel), pois o PTM sera igual para
todos o0s participantes do processo
licitatério.

GARANTIA E PAGAMENTO NA
ASSINATURA DO CONTRATO

Na ocasido da assinatura do contrato, o
vencedor quitara o valor ofertado a titulo
de bbnus de assinatura e apresentara

Uma vez aceita a
bénus conversivel,
revisado este item

inclusdo do
deveria ser




garantia para o bénus conversivel e para
o programa de trabalho minimo.

D) FASE DE APROFUNDAMENTO DE
ESTUDOS
O Concessionario tera até 06 (seis)
meses para aprofundar os estudos de
dados (sem executar nenhuma
intervencao) para confirmar seu interesse,
guando entdo,  existirdo duas
possibilidades:

(i) Confirmar interesse, podendo ampliar
ou nao o PTM

Se ampliar, podera converter o BC em
PTA (se for o caso) e apresenta as
garantias complementares do PTA
e/ou paga a diferenca se o BC for
maior que o PTA.

Se ndo ampliar o PTM, paga o BC,
ocasido em gque |lhe sera devolvida a
garantia do BC

(i) Desiste e paga o BC, bem como
requer a devolucao da garantia do BC
e do TPM.

A ANP chamara sucessivamente, o segundo,
terceiro, etc colocados no processo licitatorio
para assumir o contrato nos moldes pactuados
com o primeiro vencedor. Caso estes de
recusem a cobrir as condi¢Ges pactuadas a ANP
decide se realizard outra licitacdo ou ira arrasar
0 campo.




E) FASE DE AVALIACAO

Decorridos 02 (dois) anos da fase de avaliacao,
quando o0 concessionario tera realizado o
programa de trabalho, (minimo ou ampliado), de
acordo com sua opcdo apos a fase de
confirmacédo e informara a ANP a sua opcédo que
podera ser: .

(1) Devolver o campo:

O Concessionaario arcard& com 0s
custos da devolugcdo na forma do
contrato. e obtera a devolucdo da
garantia do Programa de Trabalho
apresentada.
(i) Declarar a comercialidade
Caso 0 concessionario opte em declarar a
comercialidade do campo dara inicio ao
programa de reabilitacdo da jazida.

Legenda:
PTM — Programa Trabalho Minimo / PTA — Programa
Trabalho Ampliado /BC — Bénus conversivel

PRE EDITAL

EXCLUSAO

6.5

Excluir o item integralmente: Os percentuais
globais de conteudo local a serem cumpridos na fase
de reabilitacdo e na etapa de desenvolvimento da
producdo encontram-se definidos na Tabela 7 e no
contrato de concessao.

O contrato de concessdo contém as

condi¢des para o cumprimento do conteudo local.

A exigéncia do conteddo local em campos desta
natureza eh desnecessaria, imaterial e onerosa.
E Principalmente ndo existe nenhum
acompanhamento eficiente desta politica
conforme declarado pela ANP em resposta a
consulta no de no 48700004645201545, feita
pelo cidadao ANABAL SANTOS JUNIOR no dia
21/05/2015 as 17:14 hs aytraves do portal da
transparencia, que informa que nao faz controle
entre equipamentos destinados a operacao
tereestre e operacoes maritimas.




Tabela 7 — Conteldos locais minimos e maximos a
serem considerados na fase de reabilitacdoe na etapa

de desenvolvimento da producéao

Localizac&o Fase de Fase de
da area reabilitac8o producéo
Terra 70% 70%

PRE EDITAL

ALTERACAO

6.5

Alterar o texto para incluir o conceito de
bdnus conversivel: As ofertas serdo classificadas
segundo a ordem decrescente do valor do bénus de
assinatura em reais (R$), respeitando o valor minimo
definido nos termos da Tabela 20.

Sera declarado vencedor da sessao publica
de apresentacdo de ofertas a licitante que ofertar o

maior valor do bénus de assinatura.

Ajuste para adequacdo a inclusao
do bbnus conversivel

PRE EDITAL

EXCLUSAO

ANEXO
XXVII —
TERMO
DE
COMPR
OMISSO
DE
DESATI
VACAO
E
ABAND
ONO

Tabela 22 — Selecéo de pocos

A indicagdo dos pocos que
pretende intervir nesta fase nos
parece precipitada




Excluir o termo parte B das disposic¢des legais

Definigdes Legais

CONTRATO | EXCLUSAO 1.1 o _ ) _ N&o existe a parte B
As definicbes contidas no artigo 6° da Lei n.°
9.478/97 e no artigo 3° do Decreto n.° 2.705, de
3 de agosto de 1998 e no Edital da Décima
Terceira Rodada de Licitacbes — Parte B
Incluir nas definicbes contratuais o critério de
EPM de acordo com resolugcdo ANP e elencar
efetivamente aos edital e contrato condi¢des
especificas para este grupo de empresa, na . .
CONTRATO INCLUSAO 1.3.54 | eventualidade de tentar manter a vinculacao ngmprlmento do edital observada a
dessa rodada ao disposto na clausula 65 da lei | = 12.351/2010
p
12.351/10.
Definicbes Contratuais
Existe previsdo similar para o gas
Incluir no item 7.3 a possibilidade de postergagao por no item 7.2:
inexisténcia ou ineficiéncia de regras de mercado Caso a principal acumulagéo
pleno para comercializagéo de petroleo ou por de hidrocarboneto em uma
pratica abusiva de agente econdmico dominante para Area de Concessdo seja de
compra da producéo: Gas Natural, 0
Concessionario podera
CONTRATO | INCLUSAO 7.3 Postergacéo da Declaracdo de Comercialidade solicitar a ANP autorizacdo

Caso a principal acumulacdo de
hidrocarboneto em uma Area de
Concessao seja de Petréleo, o
Concessionario podera solicitar a
ANP autorizagcdo para postergar a
Declaracdo de Comercialidade em

para postergar a Declaragao
de Comercialidade em até 5
(cinco) anos, nas seguintes

hipéteses:
a) Inexisténcia de
mercado para o Gas
Natural a ser
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até 5 (cinco) anos, na seguinte
hipoétese:

b)

produzido, com
expectativa de sua
criacdo em prazo
inferior a 5 (cinco)
anos;

Inexisténcia ou
insuficiéncia de
infraestrutura de

Transporte para a
movimentagao do
Gas Natural a ser
produzido pelo
Concessionario, com
expectativa de sua
implantacao em
prazo inferior a 5
(cinco) anos.

CONTRATO

EXCLUSAO

9.9

Excluir a exigencia

Os Boletins para o acompanhamento da Fase de
Producéo séo os seguintes:

a) Boletim Mensal de Producéo
(BMP); e

b) Boletim Anual de Reservas
(BAR).

Desnecessaria, imaterial e onerosa
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Excluiraoitem 9.11.1

O BMP devera ser apresentado a ANP
pelo Concessionario até o 15° (décimo
quinto) dia de cada més, a partir do més
seguinte aquele em que ocorrer a

Desnecessaria, imaterial e onerosa,
principalmente  considerando o

Producéo. pequeno numero de pocos destes
CONTRATO | EXCLUSAO 9.11 L _ campos que com uma eventual
Caso ocorra Janacao siperior: a 15 Vinterrrupcao  da producdo forcara
(quinze)¥% em relagdo ao volume | ooy 4o planos anuais sob pena
previsto para o més correspondente de i tacao d It
no Programa Anual de Producdo, o € Imputagao de muftas.
Concessionario deverd apresentar
justificativa @ ANP até o 15° (décimo
quinto) dia do més seguinte,
conforme Legislacdo Aplicavel.
Excluir a expresséo Error! Reference source not
found
Desapropriagdes e Serviddes
11.21/ O Concessionario devera, por sua conta e
CONTRATO 11.32/12. risco, observado o disposto no paragrafo
4.1 11.18Error! Reference source not

found., promover as desapropriacbes e
constituir as serviddes de bens imoveis
necessarios ao cumprimento deste
Contrato, bem como realizar o pagamento
de toda e qualquer indenizacdo, custo ou
despesa decorrentes.

Os volumes de Petréleo e de Gas Natural
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produzidos durante os Testes de Longa
Duracéao serao conferidos ao
Concessionario na forma do paragrafo
Error! Reference source not found.11.28
e computados para efeito do célculo das
Participacbes Governamentais e de
Terceiros devidas, previstas na Error!
Reference source not found..

A ANP instruirA os processos visando a
declaracdo de utilidade publica de que trata o
paragrafo Error! Reference source not
found.11.22.

CONTRATO

EXCLUSAO

16"

Clausula Décima SEXTA - Conteudo Local

Desnecesaria, imaterial e onerosa

CONTRATO

CORRIGIR

16.9

1.1 O descumprimento do Conteudo Local
sujeitara o Concessionario a aplicacéo
de multa, o qual seré calculado sobre o
valor monetario descumprido, aplicando-
se o0 seguinte percentual:

a) Caso o descumprimento do
Conteudo Local seja igual ou
superior a 65% (sessenta e cinco

8'NR-1 .
por cento): —— emque NRéeo

Contelido Local Nao Realizado; e

b) Caso o descumprimento do
Conteudo Local seja inferior a
65% (sessenta e cinco por

Pouca clara
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cento): 60% (sessenta por cento).

CONTRATO

EXCLUSAO

17.1

Excluir a exigencia de um sistema de gestéo

Controle Ambiental

1.2

O Concessionario devera dispor de um
sistema de gestdo de seguranca e meio
ambiente que atenda as Melhores Praticas
da Industria do Petréleo e a O

Concessionario devera, na execucgdo do
Contrato:

c) zelar pela preservacdo do meio
ambiente;

d) minimizar a ocorréncia de
impactos e/ou danos ao meio
ambiente;

e) zelar pela seguranca das
OperacBes com fim de proteger a
vida humana e o meio ambiente;

f) zelar pela protecao do patrimdnio
historico-cultural brasileiro;

g) reparar o meio ambiente

Desnecessario, imaterial e oneros e
ja previsto num patamar suficiente
no item 17.2
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h)

)

K)

11

degradado em conformidade com
a solucéo técnica exigida pelo
6rgdo ambiental competente;.

controlar as Operacdes de modo
gue os métodos e substancias
empregados ndo exponham ao
risco a vida humana e o meio
ambiente.

atender as Recomendac0tes de
Seguranca expedidas pela ANP,
na forma da Legislacao aplicavel.

garantir a integridade dos po¢os,
de forma a manter o isolamento,
a seguranca e a qualidade do
solo, sub-solo, das aguas
subterraneas e dos aquiferos; e

garantir a boa execucéo dos
processos de captacao, uso,
tratamento reuso e/ou descarte
de agua e fluidos durante as
Operacgdes, conforme as
Melhores Préticas da Industria do
Petréleo e a Legislagcéo Aplicavel.

Legislagéo Aplicavel.
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CONTRATO

17.7

1.1 O Concessionario devera dispor
de um sistema de gestdo de
Responsabilidade Social e
sustentabilidade que atenda as
diretrizes da Responsabilidade
Social e & Legislagéo Aplicavel.

CONTRATO

EXCLUSAO

18.1

Excluir o item 18.1.1

O Concessionario devera providenciar e
manter em vigor, durante toda a vigéncia
do Contrato, sem que isso importe
limitagdo de sua responsabilidade no
ambito deste Contrato, cobertura de
seguro, para todos os casos exigidos pela
Legislagdo Aplicavel. Uma vez que elenca
uma serie de ocorréncia onde impbe a
contratacdo de seguro que em muitos
deles nao ha nenhuma exigencia legal
para faze-lo.

A cobertura destes seguros deve abranger:

l) Bens;
m) Pessoal;

n) Despesas extraordinarias na
operacéo de pocgos;

0) Limpeza decorrente de acidente;

p) Descontaminacédo decorrente de
acidente; e

gq) Responsabilidade Civil para

Contradicdo e extrapolagdo de
competéncia
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danos ambientais.

CONTRATO

EXCLUSAO

19.2 E
28.1.3

Excluir a exigencia de pagamento de
participacdo governamental durante a
vigéncia de forca maior ou caso fortuito

O Concessionario nao se eximira do
pagamento referente as Participacdes
Governamentais e de Terceiros nos casos
de:

r) Produgé&o auferida durante o
periodo de Teste de Longa
Duragéo;

s) Suspenséao do curso do prazo
deste Contrato;

t) Caso fortuito e forca maior.

O reconhecimento da incidéncia do caso fortuito,
forca maior ou causas similares ndo isenta o
Concessionario do pagamento de Participacdes
Governamentais e de Terceiros.

Observancia de um principio legal e
da boa fe, esta obrigacdo fere
frontalmente o artigo 393 do cdodigo
civil.
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