AO ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

O INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL, EDUCACIONAL E CULTURAL, DO MEIO AMBIENTE, DO
CONSUMIDOR, DA ORDEM ECONOMICA, DOS DIREITOS HUMANOS, DA DEMOCRACIA E
DO PATRIMONIO ARTISTICO, CULTURAL, ESTETICO, HISTORICO, TURISTICO, AMBIENTAL
E PAISAGISTICO, pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, inscrita no CNPJ
sob o n2. 04.803.949/0001-80, com sede na Rua Gaspar Carrilho Junior, n2. 73, Bairro Vista
Alegre, Curitiba/PR, CEP 80.810-210, neste ato representada por seu
Diretor-Administrativo Osvaldo Akio Mishima, no exercicio de suas atribuicdes estatutdrias
e com fundamento na norma contida no texto do artigo 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, comparece a presente de Vossa Senhoria para

manifestar-se e, ao final, REQUERER, o que segue:

Por intermédio do “Edital de Licitagcdes de Oferta Permanente — Outorga
de Contratos de Concessdo para Exploracdo ou reabilitacdo e Producdo de Petrdleo e Gas
Natural”, datado de 29 de novembro de 2019, a Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia e
responsavel pela regulagdo das industrias de petréleo e gas natural e de biocombustiveis
no Brasil, publicizou as regras que norteardo o processo licitatério levado a efeito para a

outorga de contratos de concessao para exploracdo ou reabilitacdo e producdo de



petroleo e gds natural em blocos de risco exploratdorio e dreas com acumulacdes

marginais.

Sabe-se que, por ostentar a condicdo juridica de autarquia federal, a
ANP submete-se as regras e principios coroldrios da atuacdo da Administracdo Publica,
muitos dos quais encontram-se positivados no texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mais precisamente em seu artigo 37, caput, segundo o qual
“a administracdo publica direita e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Desse modo, qualquer ato administrativo produzido no ambito da
autarquia retromencionada precisa necessariamente observar diretrizes legais extraidas
de normas gerais e especificas, como é o caso do procedimento licitatério que se busca

empreender mediante o disciplinado pelo instrumento convocatério a que se faz alusao.

O instrumento, entdo, deve, simultaneamente, respeitar as regras e os
principios constitucionais afetos a matéria, a Lei Geral de Licitacdes e Contratacdes (Lei
Federal n. 8.666/1993), e os regramentos especificos depreendidos das Leis n.
9.478/1997, n. 12.351/2010, das Resolugdes CNPE n. 17/2017, n. 8/2018, do Decreto n.
9.641/2018 e da Resolugdo ANP n. 18/2015.

Ndo obstante, como principio insito ao sistema republicano e
estruturante do Estado Democratico de Direito, todos os atos devem ser revestidos de
transparéncia e publicidade, de modo que a sociedade brasileira possa exercer seu muinus

de fiscalizagdo e controle dos atos administrativos praticados.

Estabelecidas tais premissas, impende consignar que, sem prejuizo de
outras incongruéncias nao apontadas nesta oportunidade, o edital de outorga de

contratos de concessdo para exploracdao ou reabilitagdo e producdao de petrdleo e gds



natural incorre em vicios que, acaso ndo sanados, possuem o conddo de minar a
legalidade e a legitimidade do certame, mormente porque vilipendiam as normas
prelecionadas pelo artigo 37, caput, da Carta da Republica de 1988, além de normas gerais
insculpidas pela Lei Federal n. 8.666/1993, aplicaveis subsidiariamente as extraidas das

Leis Federais n. 9.478/1997 e n. 12.351/2010.

Nesse sentido, ao disciplinar no item 5 do instrumento convocatdrio os
requisitos para o acesso aos pacotes de dados técnicos para blocos exploratdrios, além de
estabelecer elevadas taxas impostas aos licitantes, nos termos do disposto no item 5.4 do
edital, a Administracao Publica, representada pela ANP, de forma deliberada ou nado, nao
estabelece os procedimentos necessarios ao acesso a tais documentos publicos pela

sociedade civil interessada.

A esse respeito, diante da lacuna no edital, poder-se-ia cogitar da
aplicagdo dos mesmos procedimentos estabelecidos para os licitantes, ndo fossem os
elevados custos impostos para se ter acesso a informagdes publicas que sdo cruciais para
o exercicio de controle e fiscalizacdo por parte dos cidaddos. O efeito pratico de tal
previsdo é o cerceamento de acesso a informacdo, a inviabilizacdo do exercicio
fiscalizatério e o vilipéndio do principio da publicidade, o que nem em tese se deve

permitir.

Com efeito, a solucdo que melhor se amolda ao caso concreto é o
franqueamento gratuito de todas as informag¢des e documentos atinentes ao certamente
aos cidaddos interessados em acompanhar o procedimento licitatdrio, inclusive
sinalizando postura de deferéncia a Carta Politica do Estado e a Lei Federal n.
12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52 , no

inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

Ademais, além de afrontar o principio da publicidade, o edital em

questdo transgride normas gerais aplicaveis a todos os procedimentos licitatérios por



forca do principio da legalidade, ja que, apesar de o objeto da licitacdo dispor de normas
especificas (Leis n. 9.478/1997, n. 12.351/2010), despiciendo rememorar que a Lei Federal
n. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias,
aplica-se subsidiariamente a todos os certames licitatérios, naquilo que ndo contrariar
normas especificas depreendidas de outros diplomas normativos que possuem

precedéncia ante o principio da especialidade.

Nesse diapasdo, ao disciplinar sobre o prazo para impugnacdo (item
12.3) do edital, a ANP mencionou o lapso temporal de 5 (cinco) dias uteis, contados da
data da publicacdo do instrumento, contrariando a disposicdo expressa da Lei Federal n.
8.666/1993 (art. 41, § 19), porquanto apesar de prever o prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ignora que a lei confere aos interessados o direito protocolizar as insurgéncias até o
quinto dia util que anteceder a data fixada para a abertura dos envelopes ou realizacdo do

leildo.

Do mesmo modo, o edital demonstra-se demasiadamente vago quanto
ao prazo para responder as impugnacles, dispondo de modo geral e abstrato que as
insurgéncias serdo decididas antes da sessdao publica do leildo, sendo que a Lei de
Licitagdes, em seu artigo 41, § 19, discorre que a Administragdao devera responder as

impugnacgdes em 3 (trés) dias Uteis.

Outrossim, o item 12.3 do edital nega vigéncia ao artigo 41, § 29, da Lei
Federal n. 8.666/1993 ao ndo especificar que a licitante podera impugnar o instrumento
convocatério até o segundo dia util que anteceder a realizacdo do leildo, induzindo os
interessados a equivocadamente suporem ser correta a aplicacdo do prazo de 5 (cinco)

dias Uteis.

Por tais supostos, o presente requerimento, alicercado no direito

fundamental de peticdo, estatuido pela norma contida no texto do artigo 52, XXXIV, “a”,



da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, destina-se a propugnar que a
autoridade administrativa responsavel promova as adequag¢des das incongruéncias
listadas neste expediente, bem como para pleitear o franqueamento gratuito de todas as
informacdes e documentos atinentes ao certamente, em especial ao conteudo do pacote
de dados técnicos para blocos exploratérios, mencionado no item 5 do edital, com
fundamento no disposto no artigo 37, caput, da Carta Magna e na Lei Federal n.
12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52 , no

inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

Por fim, salienta-se que, com fulcro no prelecionado pelo artigo 32, |, da
Lei Federal n. 12.527/2011, constitui conduta ilicita que enseja a responsabilidade do
agente publico, passivel, inclusive, de caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa, a recusa a fornecer informacgdes requeridas nos termos da Lei de Acesso a
Informacdo, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-las

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa.

Pede deferimento.

Curitiba (PR), XX de XXXXX de XXXX.

ARAYARA
Osvaldo Akio Mishima
Diretor-Administrativo



