TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 27, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas
da Uni&o dos processos de desestatizagéo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais;

Considerando o poder regulamentar que |he confere o art. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992;

Considerando o disposto no inciso VIl do artigo 18 da Lei n°® 9.491, de 09 de setembro de
1997, resolve:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Uni&o compete acompanhar, fiscalizar e avaliar os
processos de desestatizacdo realizados pela Administracdo Publica Federal, compreendendo as
privatizagOes de empresas, inclusive instituigdes financeiras, e as concessdes, permissdes e autorizagdes
de servico publico, nos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal e das normas legais pertinentes.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| — desestatizacdo: a transferéncia para a iniciativa privada, de participacdes societarias e
da execucdo dos servicos publicos explorados pela Uni&o por intermédio das entidades da Administracdo
Publica Federal;

Il — privatizagdo: a alienagdo pela Uni&o de direitos que |he assegurem, diretamente ou por
meio de outras controladas, preponderancia nas deliberacOes sociais e poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

1l — concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por suaconta e risco e por prazo determinado;

IV - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construcgao,
total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
gue demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragcdo do servico ou da obra por prazo
determinado;

V — permisséo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica au juridica que demonstre
capaci dade para seu desempenho, por sua conta e risco.

V| — autorizacdo: ato administrativo discricionério e precario pelo qual o poder concedente
torna possivel ao postulante a realizacdo de certa atividade, servigo, ou a utilizagdo de determinados bens
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particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, condicionada a aguiescéncia prévia
da Administragéo.

§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Instrucéo Normativa, no que couber, aos processos
de desestatizac&o a serem realizados com procedimentos simplificados nos termos do art. 33 do Decreto
n° 2.594, de 15 de maio de 1998, bem como dos processos de concessdo de uso de bem publico
associados a servicos publicos.

CAPITULOII N
FISCALIZAGAO DA PRIVATIZAGAO

Art. 2° A fiscalizagdo dos processos de privatizacdo serd realizada em cinco estagios,
mediante andlise dos seguintes documentos e informagoes:

| — primeiro estégio:
a) razdes e fundamentacéo legal da proposta de privatizago;
b) Recibo de Deposito de Agdes aque serefere 0 § 2°do art. 9° daLei n°9.491/97;

¢) mandato que outorga poderes especificos ao gestor para praticar todos os atos inerentes
€ Necessarios a privatizacao;

d) edital de licitagdo para contratagdo dos servicos de consultoria referidos no art. 31 do
Decreto n° 2.594/98.

Il — segundo estagio:

a) processo licitatério para contratacdo dos servicos de consultoria, incluindo os
respectivos contratos,

b) processo licitatorio para contratacéo dos servicos de auditoria mencionados no art. 21 do
Decreto n° 2.594/98, incluindo o respectivo contrato;

C) processos licitatorios para contratacdo de servicos especializados.
Il —terceiro estégio:

a) relatdrios dos servicos de avaliacdo econdmico-financeira e de montagem e execucdo do
processo de privatizagao;

b) relatério do terceiro avaliador aque serefere 0 8 2° do art. 31 do Decreto n® 2.594/98, se
houver.

IV - quarto estagio:
a) relatdrio contendo data, valor, condicdes e forma de implementacéo dos titulos e meios
de pagamentos utilizados, a partir da autorizacéo legal da privatizacéo, para 0 saneamento financeiro da

empresa ou instituicao;

b) relatério contendo data, valor, condicles, forma de implementacdo, titulos e meios de
pagamentos utilizados, a partir da autorizacdo legal da privatizagdo, para investimentos ou inversdes
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financeiras de qualquer natureza realizados na empresa por 0rgaos ou entidades da administracédo publica
federal ou por ela controlada, direta ou indiretamente;

c) relatério contendo data, valor, condicdes e forma de implementacdo de reniincia de
direitos, a partir da autorizagéo legal para a privatizagdo da empresa, contra entidade privada ou pessoa
fisica, cujo montante supere 1% (um por cento) do patrimonio liquido;

d) proposta e ato de fixacdo do preco minimo de venda, acompanhados das respectivas
justificativas;

€) copia de ata da assembl éia de acionistas que aprovou o preco minimo de venda;
f) edital de privatizagéo.
V —quinto estagio:

a) relatdrio contendo preco final de venda; prazos, condicBes e moedas de privatizacdo
utilizadas para liquidacdo financeira da operacdo; relacéo dos adquirentes, com indicacéo de tipos, precos
e guantidades de agbes adquiridas; data, valor e condi¢des do financiamento concedido por instituicéo
publica para privatizacdo da empresa;

b) parecer dos auditores independentes, acompanhado de relatdrio circunstanciado,
contendo andlise e avaliacdo, dentre outros, quanto aos seguintes aspectos: observancia dos dispositivos
legais pertinentes; igualdade de tratamento dispensado aos concorrentes e regul aridade dos procedimentos
nafase de qualificagéo dos candidatos.

Art 3° O 6rgao responsavel pela execucado e acompanhamento da privatizagéo encaminhara
ao Tribunal de Contas da Unido, a documentacdo descritanosincisos| a V do artigo anterior, observados
0S Seguintes prazos:

| — Cinco dias, no maximo, apos a publicacdo do aviso de licitacdo destinado a contratacdo
dos servicos de consultoria, no que se refere aos documentos integrantes do primeiro estagio;

I — Cinco dias, no méximo, apds a assinatura dos contratos dos servigos de consultoria de
auditoria e de servicos especializados, com respeito aos documentos rel acionados no segundo estégio;

Il — Sessenta dias, no minimo, antes da realizaco do leildo publico ou outra forma de
alienacdo previstaem Lei, no tocante aos documentos el encados no terceiro estagio;

IV — Quarenta e cinco dias, no minimo, antes da realizagdo do leildo publico ou outra
forma de alienacéo previstaem Lei, relativamente aos documentos integrantes do quarto estagio;

V — Trinta dias, no maximo, apds a privatizacdo, no que diz respeito aos documentos
enumerados no quinto estégio.

§ 1° A documentacdo relacionada no art. 2°, no que diz respeito aos editais e relatorios de
avaliagdo econdmico-financeira, devera ser enviada também em meio magnético.

§ 2° Eventuais alteracdes no edital deverdo ser encaminhadas ao Tribunal, no minimo, 5
(cinco) dias antes da publicacdo determinada pelo art. 28, 8 5°, do Decreto n° 2.594/98.
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Art. 4° A Unidade Técnica competente devera analisar os elementos remetidos e
encaminhar 0s autos ao Relator nas etapas e prazos a seguir especificados:

| — primeira etapa — 0s elementos referentes aos quatro primeiros estagios, no prazo nao
inferior a 15 (quinze) dias antes da data fixada para a realizag@o do leil&o publico ou outra forma de
alienacdo previstaem Lei;

Il — segunda etapa — 0s elementos referentes ao quinto estagio e o demonstrativo previsto
no art. 6° desta Instrucdo Normativa, no prazo de até noventadias apOs o0 encerramento da privatizagéo.

Art. 5° O 6rgdo responsavel pela execucdo ou acompanhamento do processo de
privatizacdo, em caso de existéncia de sobras na alienacéo de agles representativas do controle acionario,
devera encaminhar, com antecedéncia minima de 40 dias da nova alienag&o, os estudos que determinam a
oportunidade da venda e a fixac&o do preco das agdes remanescentes.

Pardgrafo Unico. Na hip6tese prevista no caput deste artigo, a Unidade Técnica competente
devera examinar o processo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias e submeté-lo ao Relator.

Art. 6° Apos realizada a privatizacdo, devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido demonstrativo indicando a totalidade dos recursos arrecadados sob forma de moeda corrente ou de
privatizagdo; discriminagdo de todas as dedugOes redlizadas na operacdo, inclusive as referentes a
despesas administrativas e promocionais; e os valores liquidos transferidos ao alienante ou ao 6rgéo ou
entidade federal concedente, conforme o caso.

Par&grafo Unico: O demonstrativo previsto neste artigo devera ser remetido no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias ap6s a privatizacdo, pelo 6rgéo encarregado da execucdo e acompanhamento do
processo.

CAPITULOIII
FISCALIZACAO DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZACOES DE SERVICOS
PUBLICOS

Secéo |

O Processo de Outorga

Art. 7° A fiscalizag&o dos processos de outorga de concessao ou de permissao de servicos
publicos seré prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estégios a seguir relacionados, mediante
analise dos respectivos documentos:

| - primeiro estégio:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento, com informacdes sobre 0 seu objeto, &rea e prazo de concessdo ou de permissao,
orcamento das obras redlizadas e a redlizar, data de referéncia dos orgamentos, custo estimado de
prestagdo dos servigos, bem como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias e as provenientes de projetos associados;

b) relatério dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados
pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver;
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c) relatério sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental.

Il — segundo estagio:

a) edital de pré-qualificagéo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacao;

c) relatério de julgamento da pré-qualificacéo;

d) recursos eventual mente interpostos e decisoes proferidas referentes a pré-qualificacao;
e) edital de licitagéo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicacBes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas
participantes da licitagdo, bem como as impugnactes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

Il —terceiro estégio:
a) atas de abertura e de encerramento da habilitacéo;
b) relatério de julgamento da habilitacéo;

C) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacdo, eventuais recursos
interpostos, acompanhados das respostas e deci sdes respectivas,

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas,
€) relatérios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventual mente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento
das propostas.

IV — quarto estagio:
a) ato de outorga;
b) contrato de concessdo ou de permissao.

8§ 1° Nos casos em gue expressivo nimero de direitos de outorga de um mesmo Sservico,
com procedimentos uniformes e editais padronizados, for licitado simultaneamente, o Relator podera
autorizar, de acordo com os pareceres, a utilizacdo de técnicas de amostragem e outros procedimentos
simplificados com o objetivo de selecionar as outorgas que deverdo ser examinadas individualmente nos
estagios previstos neste artigo, dispensando-se o exame das demais.(NR)1

§ 2° Os procedimentos de que trata o0 parégrafo anterior ndo dispensardo o envio, nos
respectivos prazos, da documentacdo prevista neste artigo, salvo se assim determinado pelo
Relator.(NR)1
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Art. 8° O dirigente do érgéo ou da entidade federal concedente encaminhardg, mediante
copia, a documentacdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os
seguintes prazos:

| — primeiro estagio - 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacéo do edital de licitacdo;
Il — segundo estégio - 5 (cinco) dias, no maximo, apos:
a) asua publicacéo, para o edital de pré-qualificacao;

b) o resultado final do julgamento, para os documentos relacionados nas aineas "b" a"d"
deste estégio;

¢) asuapublicagéo, parao edital de licitacdo, acompanhado da minuta do contrato;

d) esgotado o prazo de impugnacdo ao edital, para os documentos relacionados na ainea
"g" deste estagio.

Il —terceiro estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apos.

a) esgotado o prazo para a interposicao de recursos ao resultado do julgamento da fase de
habilitacdo para os documentos relacionados nas alineas "a' e "b" deste estagio;

b) as decisbes proferidas sobre eventuais recursos interpostos para 0s documentos
relacionados naalinea"c" ;

¢) a homologacdo do resultado do julgamento das propostas para 0os demais documentos
deste estagio.

IV — quarto estégio - cinco dias ap0s a assinatura do termo contratual.

Art. 9° A Unidade Técnica responsavel pela instrucdo do processo de fiscalizagdo de que
trata 0 art. 7° devera autué&lo e analisar, com a urgéncia requerida, em prazo ndo superior a trinta dias
Uteis, os elementos remetidos, encaminhando-os, apés findo o terceiro estagio, ao respectivo Relator.

Pardgrafo unico. Para fins do devido exame por parte do Tribunal de Contas da Unido, o
6rgdo ou a entidade federal concedente observar4 o prazo minimo de quarenta e cinco dias, entre a
homologac&o do resultado do julgamento das propostas e a assinatura do termo contratual .

Art. 10. Na ocorréncia de processo de outorga de concessao ou de permissao de servicos
publicos que se enquadre nos casos de dispensa ou de inexigibilidade de licitagcdo previstos em lei
especifica sobre a matéria, ou ainda, na hipétese de outorga de autorizagao de servicos publicos, o 6rgéo
ou a entidade federal concedente encaminhard, até 05 (cinco) dias apds o encerramento de cada semestre,
relatério sintético indicando, além de outras informacfes que julgar pertinentes, a relacdo dos seguintes
atos firmados no semestre anterior:

| — outorga de concessdo ou de permissdo com dispensa ou com inexigibilidade de
licitagdo, caracterizando seu objeto, &rea abrangida e prazo, com indicacdo expressa do fundamento
legal; e

Il — outorga de autorizacdo, caracterizando seu objeto, &rea abrangida e prazo, com
indicacdo expressa do fundamento legal;
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[l — contratos firmados ou termos de obrigagdes assinados.

§ 1° O 6rgédo ou a entidade federal concedente manterd arquivo atualizado, contendo os
documentos associados aos atos descritos no caput deste artigo, com vistas a atender eventual diligéncia,
inspecdo ou auditoriado Tribunal de Contas da Uni&o;

8 2° No exame das informagoes e respectivos documentos, a que se refere este artigo, a
Unidade Técnica competente observard o disposto no art. 17 desta Instrucéo Normativa.

SECAOII
EXECUCAO CONTRATUAL

Art. 11. Na fase de execucdo contratual, a fiscalizacdo observara o fiel cumprimento das
normas pertinentes e das clausulas contidas no contrato e nos respectivos termos aditivos firmados com a
concessiondria ou com a permissiondria, ou constantes do termo de obrigactes, além de avaiar a acdo
exercida pelo 6rgado, pela entidade federal concedente ou pela respectiva agéncia reguladora, bem como
as diretrizes por ele estabel ecidas.

Pardgrafo Unico. A fiscalizago prevista neste artigo seré exercida na forma preceituada
pelos 88 1° e 3° do art. 13 desta Instrucéo Normativa e mediante exame de Relatério Consolidado de
Acompanhamento, elaborado pelo 6rgdo, pela entidade federal concedente, ou pela respectiva agéncia a
ser encaminhado semestralmente a este Tribunal.

Art. 12. O 6rgdo, a entidade federal concedente ou a respectiva agéncia reguladora,
informard ao Tribunal de Contas da Uniéo:

| — as causas, objetivos e limites de intervencdo em concessionaria ou em permissionaria
de servico publico, bem como, posteriormente, as decisdes decorrentes do procedimento administrativo a
gue serefere o art. 33 daLei n°8.987/95;

Il — as causas de declaragcdo da caducidade de concesséo ou da permisséo, ou de aplicacdo
de sancdes contratuais,

Il — os motivos de interesse publico para a encampacdo de servico concedido ou
permitido, bem como o devido fundamento legal do ato;

IV — os vicios ou ilegalidades motivadores de anulacdo do contrato de concessdo ou de
permissao;

V — acdo judicial movida pela concessionaria ou pela permissionaria contra o 6rgao ou
entidade federal concedente, com qualquer fim, inclusive o de rescisdo contratual;

V1 —termo aditivo ao contrato firmado com a concessiondria;

VIl — a transferéncia de concessdo, de permissdo ou do controle societario da
concessionaria ou da permissiondria;

VIl —aprorrogacéo de concessoes, permissdes e autorizagdes de servicos publicos;

IX — o reagrupamento das concessdes de servicos publicos, previsto no art. 22 da Lei n°
9.074, de 7 dejulho de 1995.
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8§ 1° O prazo para cumprimento do disposto neste artigo é de 5 (cinco) dias, contados a
partir da caracterizagéo formal de cada uma das situactes arroladas nosincisosde | alX deste artigo.

8 2° No exame das informagdes e respectivos documentos, a que se refere este artigo, a
Unidade Técnica competente observara o disposto no art. 17 desta Instrucéo Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A fiscalizagdo dos processos de privatizacdo e de concessdo, permissdo e
autorizacdo de servicos publicos serd realizada pela Unidade Técnica competente, sob a orientacéo do
Relator, em cuja lista esteja incluida a empresa em privatizacdo, no primeiro caso, 0 6rgdo ou entidade
federal concedente ou a respectiva agéncia reguladora, nos demais casos.

81° Para os fins do disposto neste artigo, a Unidade Técnica podera realizar auditoria,
inspecdo ou levantamento nos Orgdos e entidades encarregadas da execucdo e acompanhamento do
processo de privatizag8o, concessdo, permissao e autorizacdo de servigos publicos, bem como na propria
empresa em desestati zag&o.

§2° A Unidade Técnica competente podera solicitar a colaboracdo das Secretarias de
Controle Externo nos Estados para a realizacdo dos trabal hos previstos no paragrafo anterior.

83° A Unidade Técnica podera, sob a orientacdo do Relator, requisitar a qualquer érgéo
ou entidade federal envolvida no processo, os elementos considerados indispensaveis a execucao das
atividades de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo, fixando prazo para o atendimento das
solicitagOes.

84° O responsavel que deixar de dar cumprimento ao disposto no parégrafo anterior, salvo
motivo justificado, ficara sujeito a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lel n° 8.443/92, nos valores
fixados no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 14. A fiscalizacdo do processo de liquidacdo de empresa incluida no Programa
Nacional de Desestatizacdo serd realizada pela Unidade Técnica a que esta estiver jurisdicionada, por
meio de seu processo de prestacao de contas anudl.

Art. 15. Na fiscalizagdo de processo de outorga de concessao ou de permissao de servicos
publicos efetivado por meio de licitagdo na modalidade leildo publico, aplica-se, no que couber, o
disposto nesta Instrugédo Normativa.

Art. 16. Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instrugdo Normativa aos processos de
outorga de subconcessdo de servicos publicos, autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade federal
concedente.

Art. 17. Em qualquer estégio da fiscalizago dos processos de desestatizacdo, verificados
indicios ou evidéncias de irregularidades, os autos serdo submetidos de imediato a consideracdo do
Relator da matéria, com proposta de adocéo das medidas cabiveis.

Art. 18. A Unidade Técnica competente podera propor ao Relator a requisi¢éo de servigos
técnicos especializados, nostermos do art. 101 dalLei n° 8.443/92.

8 1o Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Unidade Técnica supervisionara as
atividades, indicando servidor que participara da realizacdo dos trabal hos.
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§ 2° O responsavel por érgéo ou entidade da Administracéo Publica Federal que deixar de
atender a requisicéo de que trata este artigo, salvo por motivo justificado, ficard sujeito a multa de que
trata 0 artigo 58, caput, da Lel n° 8.443/92, nos valores fixados no Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uni&o.

Art. 19. O disciplinamento dos procedi mentos técnico-operacionais a serem observados no
processo de fiscalizagdo de que trata esta Instrugdo Normativa seré estabelecido em manual, a ser
aprovado mediante Portaria do Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 20. EstaInstrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21. Ficam revogadas as I nstrugdes Normativas n°s 07, de 29.11.94 e 10, de 22.11.95.

HOMERO SANTOS
Presidente

(1) Acrescidos pela IN 40, de 24.04.2002



