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Relatério do Ministro Relator

Adoto como meu relatério a bem elaborada instrucdo do Analista Teodomiro Aires Sampaio,



em que, de forma detalhada, examinou os procedimentos adotados pla ANP, no que se refere as
primeiras concessdes para a exploracédo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natural:

"Em exame 0 processo de acompanhamento das primeiras concessdes para exploracao,
desenvolvimento e produgéo de petrdleo e gas natural realizadas pela Agéncia Nacional de Petrdleo ? ANP
? entidade instituida pela Lei n® 9.478, de 06/8/97, como 6rgédo regulador da industria do petrdleo.

2. A licitacdo para concessao dessas atividades segue o disposto na Lei n® 9.478/97, na
regulamentacdo expedida pela ANP e no respectivo edital (arts. 23 e 36 da Lei n® 9.478/97). Da
regulamentacdo expedida pela ANP, destaca-se a Portaria n® 006, de 12/1/1999, que aprovou O0s
procedimentos a serem adotados nas licita¢cdes previstas na mencionada Lei.

3.Deve ser ressaltado que ndo se aplicam a essas licitagcbes nem a Lei n°® 8.666/93 (a lei
geral de licitacdes) nem a Lei n® 8.987/95 (lei de concessdes): o artigo 23 da Lei 9.478/97, ja
mencionado, dispde que a licitagdo para concessédo das atividades relativas a petréleo e gas deve obedecer
ao disposto nesta Lei.

4.No ambito do Tribunal, a fiscalizacdo dos processos de desestatizacao é realizada com base
nos procedimentos definidos na Instrucdo Normativa-TCU n® 27/98. No caso de uma concessdo, a IN
divide o acompanhamento em quatro estagios:

Primeiro Estagio: relatérios prévios (viabilidade técnica e econdmica, estudos vinculados a
outorga e impacto ambiental);

Segundo Estagio: edital e minuta de contrato;

Terceiro Estagio: habilitacdo; e

Quarto Estagio: outorga.

5.0 art. 9° da IN dispfe que a Unidade Técnica especializada analise os documentos
remetidos pelo responsavel pela desestatizacdo e encaminhe os autos ao Relator, numa primeira etapa,
apos o fim do terceiro estagio. A segunda etapa corresponde ao exame do contrato ja assinado com o
vencedor da licitacdo (quarto estagio).

6.Antes de se prosseguir na analise, convém que se fagam alguns esclarecimentos:

por meio do Oficio-92 SECEX n°® 13/99 (fl.108), de 08/2/1999, foi remetida a ANP uma coépia
da IN n© 27/98 e solicitou-se o encaminhamento da documentacdo ali prevista no que se refere as
concessodes para exploracao e producao de petrdleo e gas natural;

o pré-edital foi entregue a 92 SECEX em 11/3/1999, numa reunido com integrantes da ANP,
sem que houvessem sido apresentados os documentos relativos ao primeiro estagio;

0 aviso de licitagéo foi publicado no DOU de 03/5/1999 (fl.97);

o Oficio n® 147/99-DZ/ANP-RJ, datado de 30/4/1999, por meio do qual o Presidente da ANP
encaminhou "os informes iniciais inerentes a evolucdo dos procedimentos adotados para a 12 Rodada de
LicitacOes" e uma cépia do edital, foram recebidos nesta Secretaria em 06/5/1999 e autuados em
12/5/1999 (fls. 01/07);

o oficio e o edital foram entregues pela Procuradora da ANP e pelo Presidente da Comisséo de
Licitagdo durante rapida visita a esta Unidade e sem nenhuma explana¢ao sobre o material entregue.

7.Numa primeira andalise da documentagcdo encaminhada, verificou-se a auséncia de



elementos requeridos pela IN n°® 27/98 bem como a necessidade de serem prestados esclarecimentos
adicionais a proposito da inexisténcia, na minuta de contrato, de clausula estabelecendo as penalidades
aplicaveis em caso de descumprimento do contrato, conforme determina o art. 43, Xll, da Lei n®
9.478/97.

8. Em vista disso, foram tomadas as seguintes providéncias:

proposta de manifestacdo do Diretor-Geral da ANP sobre a n&o inclusdo na minuta de
contrato de clausula contendo as penalidade a que esta sujeito o concessionario; foi sugerido também que
os autos fossem submetidos a consideragcdo do Ministro -Relator (art. 17 da IN n® 27/98). Em 02/6/1999, o
processo foi encaminhado ao Relator (instrucéo de fls. 53/55 e Despacho de fl. 56);

simultaneamente, de modo a ganhar tempo na instrucdo definitiva, cobrou-se da ANP
documentos ndo encaminhados e informacdes adicionais necessarias a conclusdao da analise na forma
prevista na IN n® 27/98 (instrucao de fl. 72, de 02/6/1999, e Oficio 9 SECEX n°® 64/99, de 04/6/1999, fl.
73).

9.Ressalte-se que a instrucdo inicial (fls. 53/55) resultou do fato, considerado grave, da
inexisténcia na minuta de contrato de clausula relativa as penalidades.

10. O Relator, ao examinar o processo, endossou a proposta da Unidade Técnica e constatou
ainda uma série de irregularidades que, de acordo com Sua Exceléncia, precisavam ser corrigidas pela ANP
(Relatério e Voto de fls. 57/62).

11. O Tribunal acatou a proposta do Relator e determinou que a ANP, no prazo de quinze
dias, adotasse as providéncias ali indicadas, ndo desse prosseguimento ao processo licitatério enquanto
nao atendesse a essas providéncias e desse ciéncia ao Tribunal acerca de seu fiel cumprimento (Decisado
n° 351, de 10/6/1999,fls. 63/64).

12. No Despacho de fl. 74, datado de 16/6/1999, o Ministro-Relator determinou que se
juntassem aos autos os esclarecimentos apresentados pelo Presidente da ANP em raz&o da Decisdo n°
351/1999 (Oficio n® 188/99/DZ/GAB, fls. 75/78, de 11/6/1999). Também foi juntado aos autos um outro
Oficio da ANP, de n° 189/99/DZ-DG/ANP-RJ (fls. 83/87), datado de 11/6/1999 e autuado em 18/6/1999,
que responde a solicitacdo de informacdes adicionais a respeito da licitacdo formuladas pelo o Oficio 92
SECEX n°® 64/99.

13. O Ministro-Relator determinou, ainda, que fosse juntado aos autos, para exame em
conjunto, um expediente do RECOM dirigido ao Presidente da ANP (Despacho de fl. 81). RECOM ¢é o
Sindicato dos Revendedores do Comércio Varejista de Combustiveis Liquidos e Gasosos e de Derivados de
Petréleo do Municipio de Sdo Paulo.

14. Em 07/7/1999, em reunidao com integrantes da ANP, foram entregues coépias de
documentos relativos a divulgacédo feita as empresas e & imprensa em relagédo ao pré -edital, copias de atas
de reunides da Comissdo Especial de Licitacdo e copia do processo relativo ao pagamento dos dados
adquiridos da PETROBRAS, Volume 11, fls.01/17 e 23/151.

15. No intuito de fornecer informacdes complementares, a ANP encaminhou, por intermédio
do Oficio s/n° (fl. 116), de 13/7/1999, recebido nesta Secretaria em 16/6/1999, cépias dos seguintes
documentos (Volume Il, fls. 152/172):



modelo de envelope e formuléario de oferta utilizado nas licitagdes;

qualificacdes técnicas, juridicas e financeiras das empresas;

comentarios sobre a taxa de participacdo e transparéncias sobre assunto;

comentéarios sobre a avaliagcdo econémica e transparéncias sobre o assunto.

16. Serdao examinados, a seguir, os documentos relativos aos trés primeiros estagios, bem
como os elementos juntados aos autos em razao dos Despachos do Relator.

PRIMEIRO ESTAGIO

17. No primeiro estagio, devem ser analisados os seguintes elementos:

a) relatério sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdbmica do
empreendimento, com informacdes sobre o seu objeto, area e prazo de concessdo ou de permissao,
orcamento das obras realizadas e a realizar, data de referéncia dos orcamentos, custo estimado de
prestacao dos servicos, bem como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias e as provenientes de projetos associados;

b) relagcdo dos estudos, investiga¢gdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacao, realizados ou autorizados
pelo 6rgao ou pela entidade federal concedente, quando houver;

c) relatério sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental.

18. A ANP encaminhou, por meio do Oficio n® 147/99-DZ-DG/ANP-RJ (fls. 01/07), as
informagBes que entendeu necessérias. Considerando a insuficiéncia dos dados encaminhados, solicitou -
se, por meio do Oficio-92 SECEX n° 64/99 (fl. 73), informac¢8es que pudessem fornecer elementos para a
analise desse primeiro estagio.

19. Relativamente ao item "a" acima, e para complementar os dados ja encaminhados, foi
solicitado da Agéncia que informasse os critérios adotados na escolha dos blocos incluidos na Primeira
Rodada de Licitagdes.

20. Quanto ao item "b", foi solicitada a relacdo dos estudos e os critérios adotados na fixacdo
do valor da taxa de participacao.

Relatorio Sintético - item "a"

21. A Agéncia afirma que adotou como critério para escolha dos blocos a disponibilidade de
dados técnicos. Essa disponibilidade levou a uma pré -selecao de blocos (38), e a selecgéao final (27 blocos)
deu-se em razéo da prospectividade dos blocos pré-selecionados, ou seja, areas com maior perspectiva de
exploragdo de petrdleo (f.83).

22. Segundo a ANP, a disponibilidade de informacdes é fundamental para que uma empresa
decida investir em uma determinada area. Nessas informacdes estdo incluidos dados sismicos, dados
referentes a pocos eventualmente ja perfurados, dados gerais sobre a geologia da bacia e sobre a infra-
estrutura ja existente, além de mapas de interesse técnico (fls. 04 e 83).

23. Embora existam no Brasil 29 bacias sedimentares, areas onde se pode encontrar petrdoleo
e gas natural, as atividades petroliferas ficaram concentradas basicamente em quinze bacias. Esse

desconhecimento a respeito das bacias, diz a ANP, é uma consequéncia da execucdo das atividades



econdmicas do monopdlio do petréleo por apenas uma empresa (fl.83).

24. Para superar esse desconhecimento a respeito das potenciais reservas petroliferas, a Lei
n® 9.478/97 determina que 40% dos recursos oriundos da participacdo especial sejam direcionados para o
financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccado de petréleo e gas
natural (fl. 84).

25. Também nesse sentido, a ANP ja autorizou o levantamento de dados técnicos néo
exclusivos, conforme previsdao contida no inciso Ill, art. 8° da Lei do Petréleo (Portaria n® 188/98, fls.
88/93). Dez empresas ja estdo autorizadas a levantar dados nao exclusivos em dez diferentes bacias
sedimentares e com o compromisso de realizar 241.000 km de linhas sismicas 2D e de cobrir uma area de
69.049 km2 com sismica 3D (fl.84).

26. Vé-se, portanto, que na escolha dos blocos incluidos nessa Primeira Rodada de Licitacfes
a ANP adotou como critérios a disponibilidade de dados técnicos e a prospectividade dos blocos de forma a
atrair eventuais interessados. Segundo a prépria Agéncia, ndo estdo ainda disponiveis dados técnicos
sobre todas as areas em que se poderiam encontrar reservas de petréleo e gas natural no Pais. Espera-se
que, futuramente, em razdo dos estudos em andamento, estejam disponiveis informacdes sobre outras
bacias sedimentares.

27. As informacbes sobre objeto, area, pazo da concesséo, fase de qualificacdo, fase de
ofertas garantias e outros dados especificos de uma licitacdo para concessao do direito de explorar e
produzir petréleo e gas natural ja constavam do pré -edital, documento lancado em 14/1/1999 e que sera
avaliado no segundo estagio.

28. No que se refere a viabilidade econdmica, a ANP encaminhou algumas informacdes sobre
a dificuldade de se avaliar uma descoberta (Volume Il, fls. 268/272) e apresentou a metodologia de
avaliacdo econdmica de blocos para o caso do Bloco BM-S-1, localizado na Bacia de Santos (Volume I, fls.
259/267). Esse bloco foi um dos que n&o recebeu oferta nessa licitagdo (Volume 11, fl. 46).

29. Recomenda-se, portanto, que nas proximas licitacdes, a ANP encaminhe estudos de
viabilidade econémica de todos os blocos a serem licitados.

Relac&o dos Estudos - item "b"

30. Sobre o item "b", relacdo dos estudos, a ANP informa que existem estudos técnicos
relativos a dados sismicos, pogos ja perfurados, dados sobre a geologia das bacias e sobre a infra-
estrutura existente, mapas técnicos e estudos de viabilidade econémica.

31. Os estudos técnicos foram adquiridos da PETROBRAS e repassados aos interessados
mediante a cobranca da chamada Taxa de Participacédo.

32. Perguntada sobre os critérios adotados na fixacdo dessa taxa, a ANP alega que levou em
consideracdo os custos de aquisicdo e a quantidade de dados oferecidos (fls. 85/86). Assim, as taxas
cobradas variaram de US$ 20.000,00 (Foz do Amazonas) a US$ 120.000,00 (Bacias de Campos e de
Santos).

33. Com a venda dos dados, a ANP arrecadou o equivalente a US$ 9.715.000,00 (fl.06). O
valor combinado entre a PETROBRAS e a ANP como pagamento pelos dados incluidos nessa licitacdo foi de
US$ 3.748.830,00 (Volume II, fls. 23/40).



34. Uma ultima observagéo sobre a Taxa de Participacédo: a Agéncia esclarece que os valores
inicialmente fixados foram majorados a partir de 1°/4/99 para evitar que os interessados deixassem o
processo de habilitagcdo para o final do prazo. O objetivo foi o de evitar o acimulo de documentos que
teriam de ser analisados num curto periodo de tempo (fl. 86).

35. A ANP informa ainda que, ao aumentar o valor da Taxa de Participacao, foi observado o
principio da isonomia, pois todas as empresas foram comunicadas da adocdo desse critério desde o
lancamento do pré-edital, em janeiro do ano corrente, e puderam entdo escolher a melhor oportunidade
para o recolhimento dessa taxa.

36. Dessa maneira, entendemos que fica adequadamente respondida uma das questdes
apresentadas na Decisdo n® 351/1999, a de que nédo estaria sendo cumprido o principio da isonomia
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo e no art. 40 da Lei n® 9.478/97 (item 8.1.2.3).

Relatério de Impacto Ambiental - item "c"

37. Perguntada sobre o impacto ambiental, a ANP informa que a legislacdo vigente néo exige
a realizacado de estudos de impacto ambiental previamente as licitacdes para concessao das atividades de
exploracao e producao de petréleo e gas natural (fl. 85).

38. Em relacado ao licenciamento ambiental (fl. 85), todos os tramites e encargos associados
ficam sob a responsabilidade do futuro concessionario. A minuta do contrato de concessao contém clausula
especifica sujeitando o concessionario a legislacdo e regulamentacdo brasileiras sobre meio ambiente
(Clausula Vigésima). Atualmente, a Resolucdo CONAMA 23/94 (fls. 94/96), aplicada exclusivamente as
atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas natural, exige quatro tipos de licencas: Licenca
Prévia para Perfuragcédo (LPPER); Licenca Prévia de Producgdo para Pesquisa (LPPRO); Licenca de Instalacdo
(L1); e Licenca de Operacédo (LO).

39. Nessa fase de licitacdo, portanto, ndo podem ser exigidos relatérios de impacto
ambiental: € um assunto a ser tratado entre o futuro concessionario, por sua conta e risco, e as entidades
governamentais encarregadas de emitir as licencas especificas.

AVALIA(;AO DO PRIMEIRO ESTAGIO

40. Considerando que foram apresentados os documentos exigidos na IN n® 27/98, a excecao
dos estudos de viabilidade econdmica, e que a ANP seguiu as exigéncias previstas na Lei n® 9.478/97,
propomos a aprovacdo, com ressalva, do primeiro estdgio desse processo de desestatizacao,
determinando-se a entidade que, em futuras licitacfes, apresente os estudos mencionados para todos os
blocos.

SEGUNDO ESTAGIO

41. No segundo estagio sao examinados os seguintes documentos:

a) edital de pré -qualificacédo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacao;

c) relatério de julgamento da pré-qualificacédo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré -qualificacéo;

e) edital de licitacéo;

f) minuta de contrato;



g) todas as comunicacOes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas
participantes da licitagdo, bem como as impugnacdes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

42. Foi mencionado anteriormente que a licitacao para outorga dessas concessdes segue o
disposto na Lei n® 9.478/97. Dispdem os arts. 23 e 36 da Lei:

"Art. 23 As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo e de gas
natural serdo exercidas mediante ontratos de concessdo, precedidos de licitacdo, na forma estabelecida
nesta Lei."

"Art. 36 A licitacdo para outorga dos contratos de concessao referidos no art. 23 obedecera
ao disposto nesta Lei, na regulamentacao a ser expedida pela ANP e no respectivo Edital”

43. Em seguida, a Lei relaciona os itens que devem constar do edital (arts. 37, 38 e 39) e
define as clausulas consideradas essenciais para o contrato de concesséo (arts. 43 e 44).

44. Essas determinagdes condicionam o acompanhamento desse processo uma vez que a IN
n® 27/98 foi elaborada pensando-se nas concessdes de uma maneira geral e nédo levou em conta, e ndo
poderia levar, as particularidades de uma concessdo para exploracdo, desenvolvimento e producido de
petréleo e gas natural na forma previstapela Lei do Petréleo.

45. Dessa maneira, ndo se procedera a analise dos itens b, c e d acima, integrantes desse
segundo estagio, pois, na regulamentacdo expedida pela ANP, a pré -qualificacdo tem um sentido diferente
do que lhe é conferido convencionalmente , como se mostrara a seguir.

46. Relativamente ao edital e a minuta de contrato, o exame sera baseado na verificacdo das
exigéncias contidas na Lei.

PRE-EDITAL

47. Conforme previsto na Lei, a ANP expediu a Portaria n°® 006/1999 regulamentando os
procedimentos a serem adotados nas licitacdes de blocos destinados a exploracdo, desenvolvimento e
producédo de petrdleo e gas natural.

48. De acordo com essa Portaria, a licitacdo sera constituida das seguintes etapas (art. 4°):
pré-qualificacdo; habilitagdo; publicacdo do edital; julgamento da licitacdo; homologacdo da licitacdo e
assinatura do contrato de concessao.

49. No que diz respeito a pré-qualificacdo, o art. 5° da Portaria n® 006/1999 dispde que,
antes da publicacdo do edital, podera ser estabelecido um pré -edital, mediante aviso publicado no DOU e
em outros jornais e publicacdes, com o objetivo de tornar disponiveis informacdes sobre a licitacdo de
blocos e permitir a habilitacdo dos interessados.

50. Sobre o pré-edital, o art. 6° da Portaria determina que contenha as seguintes
informacgoes:

| - objeto da licitacéo;

Il - cronograma da licitagéo;

11 - critérios, parametros e documentos necessarios para a qualificacao técnica, regularidade
juridica e qualificacdo econémico - financeira;

IV - valor a ser pago para o acesso aos dados;

V - local, periodo e horério para retirada dos dados técnicos referentes aos blocos;



VI - nome, mapa, localizacdo, area, coordenadas, periodo de exploracdo, programas
exploratérios minimos, critérios de devolugao e outras informacdes pertinentes sobre cada bloco que sera
objeto da licitagéo;

VIl - compromisso de confidencialidade;

VIl - modelo para credenciamento do representante legal do concorrente junto a ANP;

IX - bénus minimo;

X ? valor da caugéao.

51. Como a pré-qualificacdo restringe-se ao pré-edital, e como o pré -edital deve conter as
informacgdes determinadas pela Portaria n® 006/1999, cabe entdo verificar se o pré -edital foi publicado, e
se o foi como previsto na Portaria.

52. O Aviso a propoésito do pré-edital foi amplamente dvulgado: segundo a ANP, foram
difundidas informagbes via Internet (endereco http://www.Brazil-Roundl.com) e foram contactadas
diversas empresas e publicacées em todo o mundo (fl. 05 e Volume 11, fls. 01/17 e 129/151)

53. As informag¢des que devem constar do pré-edital, de acordo com a Portaria n® 006/1999,
estdo assim distribuidas:

objeto da licitagdo ? item 2, fls. 14/19;

cronograma da licitacdo ? item 1, fl. 13; o item 8.2, h (fl. 38), estabeleceu que o cronograma
detalhado seria fornecido no Edital de Licitagao;

critérios, parametros, e documentos necessarios para a qualificacdo técnica, regularidade
juridica e qualificagdo econdmico-financeira ? item 3, fls.20/29;

valor a ser pago para o acesso aos dados ? item 6, fl. 34;

local, periodo e horario para re tirada dos dados técnicos referentes aos blocos ? item 5, fl.33;

nome, mapa, localizacao, area, coordenadas, periodo de exploracao, programas exploratorios
minimos, critérios de devolugdo e outras informacgdes pertinentes sobre cada bloco que sera objeto da
licitacdo ? item 2, fls. 14/16;

compromisso de confidencialidade ? item 4, fl. 30;

modelo para credenciamento do representante legal do concorrente junto a ANP ? Anexo 1,
fl. 42;

bdnus minimo ? item 2.3, fl. 18;

valor da caucéo ? item 8.1, fl. 37.

EDITAL E MINUTA DE CONTRATO

Publicidade

54. Em cumprimento ao principio da publicidade, a ANP fez publicar Avisos anunciando a
realizacdo da Primeira Rodada de Licitacdo no Diario Oficial de 03/5/1999 e em jornais de grande
circulagéo (fls. 97/102).

Lei n© 9.478/97

55. A Secao lll, (Capitulo V da Lei), da qual fazem parte os arts. 36, 37, 38 e 39, apresenta
as exigéncias que devem fazer parte do Edital de Licitacdo; a Secdo V contém as clausulas essenciais de

um contrato de concessao. Em outros artigos da Secao VI, artigos 45, 46, 50, 51 e 52, a Lei refere-se a



outras disposi¢cBes que devem integrar o Edital e a Minuta de Contrato.

56. Apresentamos em seguida uma comparacdo desses dispositivos com o edital e com a
minuta de contrato. Sera verificado, também, se foram atendidas as determinacdes constantes da Decisédo
n® 351/1999 relativas ao edital e a minuta de contrato.

Artigos 36 e 37

57. O art. 36 informa que a presente licitacdo obedecerd ao disposto na Lei, na
regulamentacdo a ser expedida pela ANP e no respectivo edital. Como o caput do art. 37 dispbe que o
edital sera acompanhado da minuta de contrato, este instrumento deve ser também pesquisado para
verificar os procedimentos da licitagéo.

58. A seguir, buscaremos no edital e na minuta de contrato as exigéncias previstas nos
incisos do art. 37:

inciso I:

blocos objeto da concessao: sao vinte e sete blocos, quatro em areas terrestres (trés na
Bacia do Parana e um na Bacia Potiguar) e vinte e trés em areas maritimas (seis na Bacia de Campos, seis
na Bacia de Santos, quatro na Bacia do Espirito Santo, trés na Bacia de Camamu, dois na Bacia de
Cumuruxatiba, um na Bacia Potiguar e um na Bacia da Foz do Amazonas), fls. 3 e 4, e Volume I, fls.
31/69;

prazo para fase de exploracgdo: a fase de exploracdo esta dividida em periodos, cada um com
uma duracao diferente (por exemplo, dois periodos de dois anos na bacia potiguar ou trés periodos de trés
anos na bacia da foz do amazonas). Nessa fase de exploracao, ao final de cada periodo, o concessionario é
obrigado a devolver a AP um percentual da area de concesséo original, Volume 1, Tabela 1, fl. 31 e
Minuta de Contrato, Clausula Quinta, fls. 79/80;

investimentos: Volume |, Tabela Il, fl. 32;

programas exploratérios minimos: exigese do concessionario, entre outras coisas, um
minimo de levantamentos sismicos e de pocos perfurados. Se o programa nao for cumprido, a ANP
executara a Carta de Crédito prevista na Clausula Décima-Quinta, Volume I, Tabela 2, fl. 32 e Minuta de
Contrato, Clausula Quinta, item 5.2;

inciso 11:

requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de pré-qualificagdo,
quando este procedimento for adotado: a ANP ndo adotou critérios de pré -qualificacdo;

inciso I11:

as participagdes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45: as participacdes
governamentais (bdénus de assinatura, royalties, participacdo especial e pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area) estdo descritas no item 12.1 do Edital, Volume I, fls. 24/25;

a participacdo dos superficiarios prevista no art. 52 da Lei: essa participacdo corresponde a
1% da producdo de petréleo e gas, e é devida ao proprietario da terra onde se localizar a producédo
conforme o disposto na Portaria ANP n® 143/98, Volume I, fl. 25;

inciso 1V:

relacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo da capacidade



técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem como para o julgamento
técnico e econdémico-financeiro da proposta: o Edital, nos itens 6.2, 6.3 e 6.4, estabelece os requisitos
para a qualificacdo técnica, financeira e juridica, Volume I, fls.09/12. Os itens 6.2 (Qualificacdo Técnica) e
6.4 (Qualificacdo Juridica) foram objeto de determinacdo na Decisdo n® 351/1999 e serdo analisados
posteriormente;

inciso V:

a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario o pagamento das indeniza¢8es devidas
por desapropriacdes ou serviddes necessarias ao cumprimento do contrato: essa indicacdo esta prevista
nos itens 13.4, 18.3 e 18.4 da Minuta de Contrato, Volume I, fls. 95 e 100/101;

inciso VI:

0 prazo, local e hora em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e demais
elementos e informacodes, necessarios a elaboracao das propostas, bem como o custo de sua aquisi¢do: o
pré-edital, nos itens 5 e 6 (fls. 31/34), ja trazia esse material, que foi repetido no Edital, itens 6.6 e 6.9,
Volume |, fls. 13/14 e 15/16. A cobranca de uma taxa mais elevada a partir de 1°/4/99 foi mais um item
considerados na Decisdo n® 351/1999 e foi devidamente esclarecido na resposta encaminhada pela ANP
(ver 88 34/35 e 117/120).

Artigos 38 e 39

59. Confrontam-se a seguir as exigéncias do art. 38 com o edital e com a Minuta de
Contrato:

inciso I:

comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consoércio, subscrito
pelas consorciadas: as empresas devem comprovar esse compromisso em modelo a ser fornecido pela
ANP, Volume I, item 6.8, fl. 14 e Volume I, fl. 152;

inciso I1:

indicacdo da empresa lider, responsavel pelo consdrcio e pela conducdo das operacoes, sem
prejuizo da responsabilidade das demais consorciadas: Volume I, Clausula Décima-Terceira, fls.93/94;

inciso 111:

apresentacao, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos exigidos
para efeito de avaliacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira do consércio: o item 6.8 exige que
as empresas terdo que se habilitar individualmente e as habilitadas poderdo formar consércios para
apresentacado de ofertas (Volume I, fl. 14);

inciso 1V:

proibicdo de participacdo de uma mesma empresa em outro consércio, ou isoladamente, na
licitacdo de um mesmo bloco: o item 6.8 exige que nenhuma empresa, nem tampouco suas afiliadas,
conforme definidas no Contrato de Concessao, podera fazer mais de uma oferta para um mesmo bloco,
seja individualmente ou em consorcio, Volume I, fl. 14. Essa questao foi suscitada na Decisdo n® 351/1999
e sera retomada posteriormente;

inciso V:

outorga de concessdo ao consorcio vencedor da licitacdo condicionada ao registro do



instrumento constitutivo do consércio (Volume 1, fl. 14), na forma do disposto no paragrafo Gnico do art.
279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976: o item 6.8 exige a comprovacdo do compromisso de
constituicdo de consércio mas nao o registro na forma do disposto na Lei n® 6.404/76. Esse item também
faz parte da Decisdo n® 351/1999 e sera avaliado juntamente com a resposta da ANP.

60. Confrontamos a seguir as exigéncias previstas no art. 39 para as empresas estrangeiras
com o disposto no Edital e na Minuta de Contrato:

inciso I:

prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, nos termos
da regulamentacao a ser editada pela ANP: os itens 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4 do Edital, Volume I, fls. 09/12,
apresentam as provas que serdo exigidas tanto de empresas nacionais como de empresas estrangeiras.
Cumprindo uma determinacgédo do Tribunal (item 8.1.1 da Decisdo n® 351/1999), a ANP expediu uma re -
ratificacdo da Portaria n® 06/1999. Essa questao sera retomada quando da avaliacao das respostas da ANP
a todos os quesitos da Decisao citada;

inciso 11:

inteiro teor dos atos constitutivos e prova de que encontra-se organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais: itens 6.1 e 6.4 do Edital, Volume I, fls. 09/12;

inciso I11:

designagdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiak para a pratica de
atos e assuncao de responsabilidades relativamente a licitacdo e a proposta apresentada: Volume I, item
6.1 do Edital e Anexo Il1, fls. 09 e 116;

inciso 1V:

compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil: no item 10 do Edital, Volume |, fl. 23, esta previsto que até, a assinatura do
contrato de concessao, os vencedores deverao fornecer, entre outros documentos, o ato constitutivo e
suas alteracbes, devidamente arquivados na junta comercial pertinente, caso a empresa habilitada opte
por assinar o Contrato de Concessdo através de uma subsidiaria ou outra empresa criada para esse fim
especifico. A Minuta de Contrato, Volume I, fl. 71, também exige que o concessionario seja uma sociedade
comercial constituida sob as leis brasileiras. Essa foi mais uma das questdes apontadas na Decisao n®
351/1999 e sera retomada posteriormente.

Artigos 43, 44 e 45

61. O art. 43 dispde que o contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢des do
edital e da proposta vencedora, e deve conter as seguintes clausulas essenciais:

inciso 1:

definicao do bloco de concessao: bloco, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei, é a parte da bacia
sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades de exploracao
ou producao de petréleo e gas natural. Como ja mencionado, nessa licitacao foram ofertados vinte e sete
blocos, quatro em areas terrestres e vinte e trés em areas maritimas, Volume I, fls. 31/69;

inciso I1:



prazo de duracado da fase de exploracdo: periodo de tempo definido para exploracdo, Volume
I, fl. 31 e Minuta de Contrato Clausula Quinta, fls. 79/81;

condi¢cdes para prorrogacdo da fase de exploragdo: Clausula Quinta, item 5.1.2, Volume I, fls.
79/80;

inciso I11:

programa de trabalho: conjunto de atividades que serdo desenvolvidas pelo concessionario
ao longo de um ano civil qualquer, Clausula Décima-Sexta, Volume I, fls. 98/99;

volume do investimento previsto: Volume I, fl.32;

inciso 1V:

a) as obrigacOes do concessionario quanto as participacdes, conforme o disposto na Secédo
VI: as participacdes, art. 45 da Secédo VI, sdo: bénus de assinatura (Volume I, item 4.3, fl. 78); royalties,
participacdo especial e pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area (Volume I, Tabela 1, fl. 31; item
3.2, fl. 77 e item 22.1, fl. 106).

inciso V:

a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados para cada fase: na assinatura do
Contrato, o Concessionario deve fornecer a ANP Cartas de Crédito irrevogaveis de instituicdes financeiras
aceitas pela ANP relativas ao Programa Exploratério Minimo para o Primeiro Periodo de Exploracdo. Os
demais procedimentos relativos as garantias, inclusive quanto a devolucdo da Carta de Crédito pela
realizacdo de todo o Programa Exploratério Minimo, estdo na Clausula Décima-Quinta, Volume I, fls.
97/98;

inciso VI:

a especificacdo das regras sobre devolucado e desocupacdo de areas, inclusive retirada de
equipamentos e instalacdes, e reversdo de bens: ao final de cada periodo exploratério o Concessionario é
obrigado a devolver a ANP um percentual da area de concessao original de acordo com o disposto no
Contrato de Concessao. Os percentuais de devolucao estdao indicados na Tabela 1, Volume I, fl. 31. As
regras para devolucdo e desocupacdo aparecem em diversas itens da Minuta de Contrato, dentre eles os
de n© 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,3.7,5.1.1, 5.3, 8.6, 18.6;

inciso VII:

os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producao, e para auditoria do contrato: a ANP, diretamente ou por meio de convénios,
exercerad o acompanhamento e fiscalizacdo das operacoes realizadas na area de concessdo com o objetivo
de assegurar o cumprimento do contrato e da legislacdo aplicavel. A ANP tera livre acesso a area de
concessao e as operagfes em curso, bem como a todos os registros e dados técnicos disponiveis, Volume
I, itens 14.1 e 14.2, fls. 96;

os procedimentos para auditoria do contrato: sempre que julgar conveniente e pelo menos
uma vez a cada ano, a ANP realizard auditoria financeira e contébil do Contrato, Volume I, item 25.2, fl.
108;

inciso VIII:



a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatérios, dados e informacdes
relativas as atividades desenvolvidas: além dos demais documentos exigidos em outras clausulas do
contrato, o Concessionario colocara a disposicdo da ANP todas as informacf8es necessarias para
caracterizagdo do progresso os trabalhos, Volume I, Clausula Décima -Sétima, fl. 99;

inciso I1X:

os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme disposto no art.
29: de acordo com esse artigo, sdo condicfes para transferéncia do contrato a preservacdo do objeto e
das condi¢des contratuais, bem como o atendimento, pelo novo concessionario, dos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP. A transferéncia devera ser também autorizada prévia e
expressamente pela ANP, Clausula Vigésima-Sexta, Volume I, fls. 108/110;

inciso X:

as regras para solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execucao,
inclusive a conciliagcdo e a arbitragem internacional: Volume I, fls. 111/112;

inciso XlI:

0s casos de rescisdo e extincdo do contrato: o descumprimento de qualquer clausula do
contrato que ndo seja corrigida no prazo de noventa dias, apdés notificacdo da ANP para esse fim, podera
levar a rescisdo. Outros motivos para rescisdo contratual: faléncia, insolvéncia ou concordata do
Concessionario ou de qualquer dos seus integrantes, Volume I, Clausula Vigésima-Oitava, fls. 10/111. Na
hipotese de caso fortuito ou forca maior, as partes poderao alterar o Contrato ou decidir pela extingdo do
mesmo, implicando a extincdo da concessédo e na devolucdo da Area de Concessdo; Volume I, Clausula
Trigésima, fls. 112/113;

inciso XllI:

as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento pelo concessionario das obrigacOes
contratuais: a Clausula Vigésima-Sétima, Descumprimento e Penalidades, ndo menciona as penalidades,
referindo-se apenas ao direito a reparacao por parte da ANP. A Clausula Vigésima Oitava trata da rescisao
motivada pelo descuprimento do Contrato. A inexisténcia de uma clausula especificando as penalidades a
que esta sujeito o concessionario foi uma das questdes constantes da Decisdo n® 351/1999 e sera tratada
na avaliacdo das justificativas da ANP.

62. O art. 44 obriga o concessionario a:

inciso I:

adotar, em todas as suas operagfes, as medidas necesséarias para conservacao dos
reservatérios e de outros recursos naturais, para seguranca das pessoas e dos equipamentos e para
protecdo do meio ambiente: esse inciso foi integralmente transcrito no item 13.3 (Diligéncia na Conducao
das Operacgfes), da Clausula Décima-Terceira, Volume I, fl. 94;

inciso I1:

comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petréleo, gas natural
ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais: o Concessionario deve notificar a ANP qualquer
descoberta, em carater exclusivo e por escrito, no prazo maximo de setenta e duas horas. A notificacao

sera acompanhada de todos os dados e informacdes disponiveis pertinentes, Volume |, Clausula Sexta, fl.



81;

inciso I11:

realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP, apresentado
relatério de comercialidade e declarando seu interesse no desenvolvimento do campo: a avaliacao da
descoberta sera realizada durante a Fase de Exploracdo. Se decidir avaliar uma descoberta, o
concessionario deve notificar a ANP e entregar uma Plano de Avaliacdo com a descricdo do trabalho que se
propde a executar. Antes do término da Fase de Exploracado, o Concessionario podera efetuar a Declaracao
de Comercialidade e apresentard um relatério detalhado com os resultados da Avaliacdo que justifique a
proposta de retencdo de area para a Descoberta, Volume I, Clausula Sexta, itens 6.3 e 6.4, e Clausula
Sétima, fls. 81/84;

inciso 1V:

submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo o
cronograma e a estimativa de investimento: cento e oitenta dias apés a Declaracdo de Comercialidade, o
Concessionario entregara a ANP um Plano de Desenvolvimento preparado de acordo com a legislacao
aplicavel e as Melhores Praticas da Industria do Petréleo. Esse Plano devera estar de acordo com o
previsto na Clausula Nona e devera apresentar, entre outros aspectos, a duracdo estimada para a
execucao do Desenvolvimento, com o cronograma das atividades e o0s investimentos previstos,
acompanhados de estudos de avaliacédo técnica e econémica (Volume I, fls. 85/86);

inciso V:

responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer
danos decorrentes das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producédo contratadas, devendo
ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario: a Clausula Segunda, item 2.2.1, fl. 76. repete
essa exigéncia;

item VI:

adotar as melhores praticas da industria internacional do petrdleo e obedecer as normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas apropriadas de recuperacao,
objetivando a racionalizacdo da producdo e o controle do declinio das reservas: as melhores praticas da
indUstria do petréleo sédo as praticas e procedimentos geralmente empregados na inddstria do petréleo em
todo o mundo, por operadores prudentes e diligentes, sob condicdes e circunstancias semelhantes aquelas
experimentadas relativamente a aspecto ou aspectos relevantes das Operacfes (Volume I, item 1.2.24, fl.
74). A exigéncia do inciso VI consta da Clausula-Segunda, item 13.3, fl. 94;

63. O art. 45 enumera as participacdes governamentais, ja previstas no edital de licitacdo
(art. 37, 11) que devem constar do contrato de concessao:

inciso I:

bbénus de assinatura: Volume I, Clausula Segunda, item 4.3, fl. 78;

inciso I, 11l e IV:

royalties, participacdo especial e pagamento pela ocupacédo ou retencédo de areas: todos esses

pagamentos devem ser calculados de acordo com os Decretos e regras promulgados pela Unido e pela



ANP, Volume I, Clausula Vigésima-Segunda, item 22.1, fl. 106.

Artigos 46, 50, 51 e 52

64. O art. 46 estabelece que o bdénus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no
Edital, correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessdo e sera pago no ato
da assinatura do contrato.

65. O item 8.1 do Edital (Volume I, fl. 20) traz os valores minimos para o bbénus de

assinatura:

blocos que requerem operadores "A": R$ 250.000,00

blocos que requerem operadores "B": R$ 170.000,00

blocos que requerem operadores "C": R$ 85.000,00

66. A definicdo do que sejam operadores "A", "B" e "C" esta contida no item 6.2, Volume I, fl.
10:

operadora "A" ? empresa qualificada para operar em qualquer bloco oferecido na Primeira
Rodada de Licitagdes;

operadora "B" ? empresa qualificada para operar em qualquer bloco terrestre e em alguns
blocos em lamina d'agua rasa;

operadora "C" ? empresa qualificada para operar apenas no blocoBT-POT-2 (bloco terrestre
localizado na bacia sedimentar potiguar).

67. Em seguida o Edital apresenta os critérios para que uma operadora seja classificada como
operadora "A", "B" ou "C":

producéao de 6leo equivalente;

operacdes de exploracédo e producéo on shore;

operagdes de exploracdo e producéo off shore;

operacdes de exploracao e produgdo em aguas profundas e ultra-profundas;

operacdes de exploracdo e producdo em ambientes adversos;

preocupacdes com meio ambiente e experiéncia em operacdes em areas ambientalmente
sensiveis;

experiéncia em operag¢des internacionais.

68. Essa foi mais uma das questBes objeto da Decisdo n°® 351/1999 (considerou-se como
subjetiva a classificacdo das empresas como operadora "A", "B" ou "C") e sera também vista em um tépico
separado.

69. O art. 50 exige que conste do Edital e do Contrato, nos caso de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, o pagamento de participacdo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica. O Decreto n° 2.705, de 03/8/98, Capitulo VII, arts. 21 a 27, define e
detalha como sera calculada tal participacao.

70. No Edital, a participacdo esta indicada Volume I, item 12, fl. 25; na Minuta de Contrato,
Clausula Vigésima-Segunda, Volume I, fl. 106.

71. No art. 51 exige que o Edital e a Minuta de Contrato disponham sobre o pagamento pela

ocupacao ou retencdo de area. Esse pagamento deve ser feito anualmente e fixado por quildmetro



quadrado. Esse assunto também foi regulamentado pelo Decreto n® 2.705/98.

72. A participacao especial esta indicada no item 12 do Edital, Volume I, fl. 25; na Minuta de
Contrato, Clausula Vigésima-Segunda, Volume I, fl. 106.

73. O art. 52 exige que conste do contrato de concessao de bloco localizado em terra clausula
determinando o pagamento aos proprietarios da terra de participacdo equivalente, em moeda corrente, a
um percentual variavel entre cinco décimos por cento e um por cento da producdo de petréleo ou gas
natural, a critério da ANP.

74. O item 12.2 do Edital (Volume I, fl. 25) menciona que essa participagao, de acordo com a
Portaria ANP n° 143/98, deve ser de 1% sobre o valor total da produgédo de petréleo e gas natural, Volume
I, fl. 25. Na Minuta de Contrato o pagamento dessa participacdo também esta indicado na Clausula
Vigésima-Segunda, Volume I, fl. 106).

DECISAO N°© 351/1999

75. Conforme ja mencionado, o Tribunal, na Sessdo de 10/6/1999, determinou que a ANP, no
prazo de quinze dias, adotasse as providéncias indicadas nos itens 8.1.1 a 8.1.3, nado desse
prosseguimento a licitagdo enquanto essas providéncias ndo fossem tomadas e desse ciéncia ao Tribunal
acerca do seu cumprimento (fls. 63/64).

76. Comunicado dessa Decisdao por meio do Aviso n°® 547-SGS-TCU (fl. 68), de 10/6/1999, o
Presidente da ANP, no dia seguinte, em reunido com o Ministro-Relator, apresentou informacdes e
esclarecimentos acerca das providéncias adotadas para cumprir a determinacdo desta Corte. Um resumo
dessa reuniéo foi comunicado ao Plenario pelo Ministro-Relator na Sessao de 16/6/1999.

77. A ANP apresentou suas justificativas por meio do Oficio n® 188/99/DZ/GAB (fls. 75/80).
No Despacho de fl. 74, de 16/6/1999, o Ministro-Relator determinou a juntada dessa documentacao a esse
processo para exame em conjunto com as demais questdes que seriam abordadas por forca da IN n°
27/98. Confrontaremos, a seguir, cada item da Decisdo n® 351/1999 com a resposta da ANP.

Item 8.1.1

78. Expedir a regulamentacdo a que alude o art. 39, inciso I, da Lei n°® 9.478/99, que
determina que a "prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridico fiscal", no que
se refere as empresas estrangeiras, serdo obrigatoriamente incluidas no edital, conforme regulamento
expedido pela ANP, uma vez que ndo consta da Portaria ANP n © 06/99.

Resposta da ANP

79. Atendendo a essa determinacgao, "procedemos a re-ratificacdo da Portaria ANP n® 006/99,
que sera publicada no DOU do dia 14.06.99" (fl. 75).

Comentario

80. De fato, no DOU de 14/06/1999 foi publicada a Portaria ANP n © 105. Uma co6pia da
Portaria (fls.79/80) foi encaminhada junto com as demais justificativas da ANP.

81. Atentando-se para o conteddo dessa Portaria, percebe-se que se trata de uma
reproducado do que ja estava previsto no Edital de Licitacao, itens 6.2, 6.3 e 6.4 (Volume I, 09/12) como
requisitos para qualificagdo técnica, financeira e juridica. Repetiu-se, assim, outro problema identificado

pelo Ministro-Relator: o da ndo apresentacdo no Edital dos requisitos para classificacdo do licitante como



operador "A", "B" ou "C" (qualificagdo técnica), assunto objeto dos 8§ 121 a 128 abaixo.

82. No preambulo da Portaria n® 105, menciona-se "considerando o disposto nos arts. 23, 35
e 36 e demais dispositivos da Lei n© 9.478, de 6 de agosto de 1997 e tendo em vista a deliberacao de que
trata a Resolucgéo de Diretoria RD n® 286, de 11 de junho de 1999" (destaquei).

83. O art. 23, ja citado, exige que "as atividades de exploracao, desenvolvimento e producao
de petréleo e gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitacdo, na
forma estabelecida nesta Lei".

84. O art. 35 é especifico para o relacionamento entre a PETROBRAS e a ANP; o art. 36
impde que a licitacdo para outorga dos contratos de concessao referidos no art. 23 obedeca ao disposto na
Lei, na regulamentacgéo a ser expedida pela ANP e no respectivo edital. Se o objetivo era regulamentar o
art. 39, inciso I, ele ficou relegado aos demais dispositivos mencionados no preambulo da Portaria.

85. A guestao acima nado pode ser considerada relevante, mas exemplifica a desatencao da
ANP em relagdo a uma determinagdo do Tribunal e a uma exigéncia da proépria Lei n® 9.478/97. O art. 39
dispde que o edital de licitacdo contenha exigéncia de que a empresa estrangeira apresente, juntamente
com sua proposta e em envelope separado, entre outras coisas, prova de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal, nos termos de regulamentacao a ser editada pela ANP.

86. Se o edital deve conter tal exigéncia, € por que entendeu-se que da empresa estrangeira
deva ser pedida uma documentagdo diferente da solicitada a empresa nacional. E a regulamentacgéo
providenciada pela Portaria n® 105/1999 transcreveu as prescricdes constantes do Edital, dando
tratamento igual as empresas nacional e estrangeira, diversamente do estabelecido na Lei.

87. Para encerrar o assunto, veja-se a maneira como sera avaliada a qualificagéo financeira.
A empresa estrangeira é obrigada, entre outras informacdes, a apresentar as mesmas demonstracdes
exigidas pela legislacao brasileira. A critério de quem fica a responsabilidade de determinar quais
demonstragfes serdo exigidas, uma vez que nem todos os paises seguem os padrfes brasileiros de
demonstragdes financeiras?

88. Entendemos, portanto, que a determinacdo desta Corte nao foi atendida e que se deva
fazer uma nova determinacdo a ANP no sentido de regulamentar o inciso | do art. 39 da Lei n© 9.478/97.

Item 8.1.2.1

89. Incluir no Edital de Licitacao as exigéncias consignadas nos incisos IV e V do art. 38, IV
do art. 39, e XII do art. 43, todos da Lei n® 9.478/97, fazendo constar este ultimo também da respectiva
minuta de contrato.

Resposta da ANP

90. Sobre o inciso IV do art. 38 (fl. 75), a ANP refere-se ao contido na se¢ao 6.8, pagina 14
do Edital: "nenhuma empresa, tampouco sua afiliadas, conforme definido no Contrato de Concessao,
poderéa fazer mais de uma oferta para um mesmo bloco, seja individualmente seja em consércio”.

Comentario

91. A respeito desse item, o Ministro-Relator, em pronunciamento feito ao Plenario em
16/6/1999, reconheceu que, "néo obstante a manifestacdo desta Corte, as exigéncias apontadas estavam

expressamente contempladas no Edital"(Volume 11, fl. 273).



Resposta da ANP

92. Sobre o inciso V do mesmo art. 38 (fl. 75), a ANP informa que providenciou um
esclarecimento ao Edital, através de uma errata, visto que, embora existisse 0 compromisso do registro do
consoércio, ndo havia referéncia expressa a Lei n® 6.404/76. Acrescenta que tal providéncia foi possivel
tendo em vista que ndo se trata de uma alteragdo de mérito e sim de um esclarecimento.

Comentario

93. O art. 38, inciso V, exige que a outorga de concessdo ao consorcio vencedor da licitacao
fica condicionada ao registro do instrumento constitutivo do consoércio, na forma do disposto no paragrafo
Unico do art. 279 da Lei n°® 6.404/76.

94. Embora a ANP nado tenha remetido copia da errata nem informado se foi publicada em
algum jornal, verifica-se, na pagina mantida na INTERNET sobre essa licitacao, que esse esclarecimento foi
anunciado, conforme cépia juntada ao Volume 11, fl. 22.

Resposta da ANP

95. Sobre o inciso IV do art. 39 (fls. 75/76), a ANP esclarece que na pagina 23 do Edital esta
estabelecida a necessidade de o concorrente vencedor fornecer, entre outros documentos, o ato
constitutivo e suas alteracfes, devidamente arquivados na junta comercial pertinente, caso a empresa

habilitada opte por assinar o Contrato através de uma subsidiaria ou outra empresa criada para esse fim

especifico.

96. A ANP acrescenta que, o contrato de concessao, parte integrante do Edital, especifica em
seu cabecalho, " sociedade comercial constituida sob as leis do Brasil, com sede na........ , ha cidade .........
, Estado d.. ....... , inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CGC/MF) sob o n® ..../.. (doravante

designada 'Concessionario")".

Comentario

97. O art. 39, IV, exige que, no caso de empresa estrangeira, deva constar do Edital o
compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil.

98. Entendemos que a justificativa da ANP atende a determinacao prevista no art. 39, inciso
V.

Resposta da ANP

99. Sobre o inciso XIl do art. 43 (fl. 76), a ANP alega que o contrato de concessao, parte
integrante do edital, contém varios dispositivos relativos a sancdes e penalidades que seguem as praticas
da industria do petrdleo. Em seguida cita algumas dessas penalidades:

perda do direito a avaliacdo de uma descoberta;

perda do direito ao desenvolvimento do campo;

execugdo das cartas de crédito no valor total dos investimentos obrigatdrios;

encerramento do contrato de concesséo.

100. Adicionalmente, acrescenta a ANP, a Clausula 27.1 do Contrato assegura o direito a
reparacao da ANP no caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes por parte do Concessionario,

nos termos da legislacdo administrativa, civil ou penal que reger a matéria, sem prejuizo da



respo nsabilidade civil e penal do Concessionéario, inclusive pelo ressarcimento das perdas e danos que a
ANP e a Unidao venham a sofrer (destaque da ANP).

101. E mencionado ainda o Decreto n°® 2.953, de 28 de janeiro de 1999, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a aplicacdo de penalidades por infragbes cometidas nas atividades
relativas a industria do petroleo e ao abastecimento nacional de combustiveis. O capitulo 11l desse Decreto
detalha as penalidades a que estdo sujeitos os responsaveis por infragdes cometidas nas mencionadas
atividades.

Comentario

102. O art. 43 enumera as clausulas essenciais de um contrato de concessado. Entre essas
clausulas, a das penalidades aplicaveis na hipétese de descumprimento pelo concessionario das obrigacdes
contratuais.

103. As penalidades indicadas pela ANP, além de outras, estdo distribuidas por todo o
Contrato. Transcrevemos, a titulo de exemplo, algumas dessas situagdes:

item 5.1.3: se o concessionéario ndo fornecer uma Carta de Crédito ao término de Periodo de
Exploracdo, a Fase de Exploracgéo é automaticamente encerrada e a Area de Concessao original devolvida;

item 5.2.1: o ndo cumprimento do Programa Exploratério Minimo da a ANP o direito de
executar a Carta de Crédito;

item 5.3.2: se o concessionario ndo efetuar a notificacdo prevista no item 5.3, o Contrato é
considerado encerrado, a concessio extinta e toda a Area de Concesséo devolvida;

item 7.2: se o concessionario nao fizer a Declaracdo de Comercialidade de uma descoberta
avaliada, ou se néo entregar o Plano de Desenvolvimento, a Area de Concesséo estara sujeita a devolucéo.

104. Sao todas penalidades do tipo rescisdo, execucdo da carta de crédito, devolucdo de
area, reparacdo. Para um contrato de longa duracdo (mais de vinte e sete anos) e em que deve estar
presumida a idéia de um bom relacionamento, tais penalidades sdo extremas. No caso de descumprimento
do contrato, nao esta prevista a possibilidade de uma gradacao de penalidades, como adverténcia e multa,
porexemplo.

105. No contrato de concessao para exploracdo, desenvolvimento e producédo de petréleo e
gas natural assinado com a PETROBRAS, poderdo ser aplicadas, nos termos do item 28.3 e com base no
artigo 8°, inciso VII, da Lei, sancOes administrativas e pecuniarias cabiveis, conforme previsto no
regulamento sobre sancdes a ser emitido pela ANP, no qual serdao definidos, entre outros aspectos, os
casos de adverténcia e multa, o procedimento para sua aplicacdo através de auto de infracdo, os prazos
para correcdo de falhas e pagamento das multas, os juros de mora e outras consequéncias do ndo
pagamento das mesmas, e os pedidos de reconsideracdo e recursos a que tera direito o Concessionario
(Volume 11, fl. 18).

106. O item 28.3 do contrato assinado com a PETROBRAS dispde que serdo aplicadas as
sanc¢des previstas na Clausula Vigésima-Sétima, quando o descumprimento deste Contrato nao tiver
carater de gravidade ou nao configurar inadimplemento reiterado, revelador de impericia, imprudéncia ou
negligéncia contumazes, independentemente de sua gravidade (Volume 11, fl. 20).

107. Se em um contrato de concessao ja assinado esta prevista a aplicacdo de penalidades



outras que ndo a execucdo da carta de crédito e a rescisdo, seria razoavel exigir que nos contratos
resultantes dessa licitacdo fosse aplicado o mesmo procedimento.

108. Como a ANP ndo menciona o regulamento referido no item 27.1 do contrato assinado
com a PETROBRAS, resta saber se o Decreto n°® 2.953, de 28 de janeiro de 1999, citado nas explicaces
da ANP, atende a esse requisito.

109. O Decreto n°® 2.953/1999 dispde sobre o procedimento administrativo para aplicacao de
penalidades por infracdes cometidas nas atividades relativas a industria do petréleo e ao abastecimento
nacional de combustiveis e da outras providéncias.

110. Percebe-se, de inicio, que o alcance do Decreto é bastante amplo, incluindo tanto as
infracbes a inddastria do petréleo como ao abastecimento nacional. No Capitulo 11l do Decreto
(Penalidades) estéo previstas as seguintes sancdes:

multa;

cancelamento do registro do produto junto a ANP;

sus pensédo de fornecimento de produtos;

suspensao temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou instalacao;

cancelamento de registro de estabelecimento ou instalacao;

revogacao de autorizacdo para o exercicio de atividade

111. O art. 28 do Decreto relaciona quatorze diferentes infracdes e as multas associadas a
cada uma. Embora em algumas dessas infracoes haja referéncia a industria do petréleo, a maior parte
relaciona-se com a atividade de distribuicdo de combustiveis. Alguns exemplos:

inobservar precos fixados na legislacdo aplicavel para a venda de petréleo, seus derivados
béasicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool etilico combustivel;

Multa: de R$ 5.000,00 a R$ 1.000.000,00;

deixar de atender as normas de seguranga previstas para o comércio ou estocagem de
combustiveis, colocando em perigo direto e iminente a vida, a integridade fisica ou a salude, o patrimobnio
publico ou privado, a ordem publica ou o regular abastecimento de combustiveis;

Multa: de R$ 100.000,00 a R$ 1.000.000,00

sonegar produtos;

Multa: de R$ 50.000,00 a R$ 1.000.000,00.

112. As multas definidas no Decreto ndo sdo compativeis com as atividades, complexas, de
exploracao, desenvolvimento e producado de petrdoleo e gas natural expostas no Edital e na Minuta de
Contrato.

113. A essa maneira, entendemos que se deva determinar a ANP a adocdo, nesses contratos,
do padréo definido no contrato assinado com a PETROBRAS, no que se refere a aplicacdo de penalidades, e
que seja editada a regulamentacdao ali prevista.

Item 8.1.2.2

114. Incluir no Edital de Licitacdo critérios iguais para apresentacdo de Cartas de Crédito
pelos competidores individuais e consoércios, em obediéncia ao principio da isonomia.

Resposta da ANP



115. A ANP afirma (fl. 76) que os critérios sdo iguais para competidores individuais e para
consoércios e que, para evitar interpretacdo dubia, foi providenciado um esclarecimento as empresas por
meio do website especifico dessa licitagdo (www.brazil-round1.com).

Comentario

116. Consultando-se o website citado, ‘erifica-se que a providéncia acima foi adotada,
conforme cépia a fl. 22 do Volume I1.

Item 8.1.2.3

117. Incluir no Edital de Licitacdo idénticos valores para a cobranca de Taxa de Participacao,
independentemente do seu momento de pagamento, também em obediéncia ao principio da isonomia.

Resposta da ANP

118. O fato de os valores da Taxa de Participacdo terem sido majorados a partir da
Publicacdo do Edital ndo desobedece o principio da isonomia: o principio foi observado pois as empresas
tinham conhecimento prévio das condi¢des oferecidas e podiam escolher a melhor alternativa. Buscou-se
com esse procedimento, segundo a ANP, incentivar a habilitacdo das empresas antecipadamente (fl. 76).

Comentario

119. Esse item foi comentado (88 34/36 acima) na andlise da resposta da ANP ao Oficio 92
SECEX 64/1999 (fl. 73). Segundo a ANP, o objetivo foi o de incentivar a habilitacdo antecipada dos
interessados, evitando o acimulo de documentos para analisar em um curto periodo de tempo. E como
esse critério foi divulgado antecipadamente, foi observado o principio da isonomia.

120. Concordamos com a justificativa da ANP: o critério de pagamento da Taxa de
Participacdo foi divulgado com antecedéncia e todos que escolhessem pagar até 31/3/1999 pagavam o
mesmo valor; a partir de 1°/4/1999, cobrou-se um outro valor, maior, mas de todos os interessados.

Item 8.1.2.4

121. Incluir no Edital de Licitacdo critérios objetivos no que se refere a unidade de medida e
0s quantitativos que serdo utilizados como parametros para classificar ou desclassificar as empresas
interessadas, quanto a classificacdo técnica indicada no item 6.2 do Edital, em observancia ao principio do
julgamento objetivo das propostas (art. 40 da Lei).

Resposta da ANP

122. Segundo a ANP (fls. 76/77), os critérios do item 6.2 foram adotados porque sao
adequados para esse tipo de licitacdo. As informacdes solicitadas visavam avaliar a capacidade dos
participantes em operacdes, entre outras possibilidades, em terra e no mar, aguas profundas e ultra
profundas. Esses critérios permitiram classificar as empresas em operadoras A, B ou C.

123. Como exemplo, a ANP cita a exigéncia para operadora A: comprovar experiéncia em
operagdes on shore, em aguas rasas e profundas.

124. Por dltimo, a ANP ressalta que 57 empresas foram qualificadas tecnicamente e que
nenhuma apresentou recurso contra a decisdo da Comissao Especial de Licitacdo (CEL). Fica comprovada,
assim, a objetividade dos critérios adotados.

Comentario

125. A resposta da ANP ndo atende a determinacao contida no item 8.1.2.4. O objetivo da



determinacado foi o de definir antecipadamente como, a partir dos critérios do item 6.2 do Edital, uma
empresa seria classificada como operadora A, B ou C.

126. O exemplo dado, de que a empresa para ser enquadrada como operadora A deva
preencher tais e quais requisitos, ndo consta do Edital; foi uma decisdo baseada na subjetividade
mencionada no Voto do Ministro -Relator.

127. O fato de nao ter havido recurso contra a decisdo da CEL ndo comprova a objetividade
dos critérios adotados. Comprova ap enas isso: apesar, da subjetividade, as empresas ndo apresentaram
recurso, o que nao assegura a repeticdo dessa situacdo em outras licitagdes.

128. Considerando que a licitacdo ja foi realizada, entendemos que se deva fazer a ANP a
mesma recomendacgdo contida no item 8.1.2.4 acima: incluir nos préoximos editais de licitacdo critérios
objetivos de classificacdo das empresa como operadora A, B ou C.

Item 8.1.2.5

129. Incluir no Edital de Licitacdo a exigéncia de certiddes negativas ou declaracdo expressa
firmada pelo dirigente da concorrente interessada, afirmando inexistir qualquer pendéncia prejudicial a
empresa, em substituicdo ao documento previsto no item 6.4.

Resposta da ANP

130. Segundo a ANP (fl. 77), a documentacdo apresentada pelos concorrentes é suficiente
para comprovar a veracidade das informacdes prestadas e a idoneidade das empresas, pois vém firmadas
por representante legal da empresa. Os concorrentes ficam, entdo, sujeitos a sancao prevista no item 6.11
do Edital (inabilitacdo) e ao disposto no tem 28.1 do Contrato de Concessdo (rescisdo e extincdo do
contrato).

131. Foram solicitadas ainda demonstrac¢des financeiras consolidadas, auditadas por auditor
independente para os trés ultimos anos, a classificacdo atual e historica das empresas interessadas
segundo renomadas agéncias de classificacdo de risco, ou linhas de crédito, contratos de crédito e outras
referéncias bancérias.

Comentario

A justificativa da ANP nao pode ser aceita pelos seguintes motivos:

o0 caréater subjetivo das informacdes, apontado pelo Ministro-Relator em seu Voto, néo foi
afastado;

item 6.11 prevé o cancelamento da habilitacdo do concorrente pelo descumprimento das
disposicdes do Edital; se o contrato j& tiver sido assinado, essa medida ja ndo podera ser adotada;

a rescisao e a extincdo sao recursos extremos que poderiam ser evitados, no caso, com a
solicitacao de certiddes negativas ou de declaragfes na forma sugerida pelo Ministro -Relator;

as demonstracoes financeiras auditadas e a classificacdo do interessado pelas agéncias de
risco ndo garantem a veracidade das declaracbes apresentadas: a auditoria apenas assegura maior
credibilidade as demonstracdes financeiras enquanto as agéncias de risco fazem classificacdes com base
em informac®&es disponiveis e conhecidas.

133. Entendemos, portanto, que, nas proximas licitacbes, devam ser solicitados dos

participantes, relativamente a qualificacdo juridica e em substituicdo aos comentarios previstos no item



6.4 do Edital, certiddes negativas ou declaracéo expressa dos dirigentes afirmando

inexistir pendéncias judiciais capazes de acarretar a insolvéncia, faléncia ou outro evento
prejudicial a empresa, como consta do Voto do Ministro -Relator.

Item 8.1.2.6

134. Incluir no Edital de Licitacdo a exigéncia de todo e qualquer documento seja
apresentado em lingua portuguesa ou que, quando em outro idioma, se faca acompanhar de traducao
realizada por tradutor juramentado, tendo em vista o que dispdem o art. 13 da Constituicao Federal, o art.
140 do cédigo Civil e os art. 156 e 157 do Cédigo de Processo Civil.

Resposta da ANP

135. Os documentos aceitos em inglés sdo a procuracado, o termo de confidencialidade e a
carta de crédito. A procuracao e o termo de confidencialidade sdo notarizados e consularizados e ja esta
sendo providenciada a sua tradugdo. Quanto a carta de crédito, quando emitida por banco estrangeiro,
serdo executados, se for o caso, na praga de pagamento no exterior, ndo havendo necessidade de traduzi-
las para o portugués para que sejam executadas (fl. 77).

Comentario

136. Concordamos com a justificativa da ANP; ja que se providenciou a traducdo das
procuracgdes e do termo de confidencialidade, que essa exigéncia seja incluida nos proximos editais.

Item 8.1.2.7

137. Incluir no Edital de Licitacdo indicacdo expressa de que o procedimento licitatério e o
contrato dele decorrente reger-se-ao pelas disposicdes contidas na Lei n® 9.478/97 e na Portaria ANP n®
06 de 12 de janeiro de 1999, ou outro regulamento que venha a substitui-la.

Resposta da ANP

VIDE INTEIRO TEOR NO DOCUMENTO ORIGINAL

Voto do Ministro Relator

Como se pode observar, a Unidade Técnica procedeu a um exame minudente dos trés
estagios da primeira licitacdo realizada pela Agéncia Nacional de Petréleo ? ANP, relativa as primeiras
concessfes de areas para exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural, cotejando
uma a uma as exigéncias contidas na Lei n°® 9.478, de 06.08.97, com o inteiro teor do Pré-edital, do Edital
e da minuta do contrato.

2.Como ressaltou a 92 SECEX, a respeito do primeiro estagio, a ANP, exceto pelos estudos de
viabilidade econdémica, encaminhou os documentos exigidos na IN/TCU n® 27/98 e justificou os motivos
pelos quais deixou de encaminhar parte deles, tendo observado as exigéncias previstas na Lei n®
9.478/97.

3.Nao obstante as dificuldades alegadas pela ANP para verificar a viabilidade econdmica de
um bloco, concordo com a Unidade Técnica que seria importante que a Autarquia desenvolvesse estudos
de forma a proceder a uma avaliagcdo de tais blocos nas futuras licitagbes, encaminhando os resultados a
esta Corte. Tal providéncia assegurara maior transparéncia aos procedimentos adotados, evitando ddvidas

sobre a possivel negociacdo do patriménio nacional a precos defasados. Concordo, por isso mesmo, com a



proposta de que seja aprovado o primeiro estagio do procedimento, sem prejuizo de que seja feita a
determinacado sugerida pela 92 SECEX.

4.Com relagdo ao segundo estagio, coloco-me de acordo também com a Unidade Técnica,
quando sugere seja 0 mesmo aprovado com ressalvas, e determinado a Autarquia que adote as
providéncias consignadas no item 161, alineas "b" da instrugao, cujo teor adotei como meu relatério.

5.De fato, nao obstante as falhas apuradas, nao restou comprovado qualquer ato lesivo ao
Erario ou a terceiro, sendo certo, inclusive, que o proce dimento licitatério se desenvolveu em todas as
suas etapas sem noticia da interposi¢ao de recursos.

6.Todavia, relativamente a hipétese prevista no inciso 1V, do art. 39, objeto da determinacao
contida no item 8.1.2.1, da Decisdo n® 351/1999 ? TCU ? Plenario, ndo obstante concordar que a matéria
esta regulamentada no edital e na minuta do contrato, entendo, de todo prudente, que a ANP deva fazer
constar dos préximos editais de licitacdo exigéncia no sentido de que a empresa estrangeira apresente
documento escrito assumindo o compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Brasil.

7.Concordo, ainda, com a Unidade Técnica quando sugere seja aprovado o terceiro estagio do
procedimento, uma vez cumpridas as exigéncias da Lei n® 9.478/97.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacado que ora submeto ao

Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandado Alves de Souza, em 04 de agosto de 1999.
ADHEMAR PALADINI GHISI
Ministro-Relator

Assunto

VIl - Acompanhamento

Ministro Relator
ADHEMAR GHISI

Unidade Técnica

92 SECEX

Decisédo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 aprovar com ressalva os trés estagios da "Primeira Rodada de Licitagdes para Concesséo
de Permissao para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, realizada pela Agéncia Nacional de
Petroleo ? ANP";

8.2 determinar a Agéncia Nacional do Petréleo ? ANP que:

8.2.1 em relacdo ao primeiro estagio, encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, em futuras
licitacbes, os estudos de viabilidade econdmica para todos os blocos que facam parte dessas licitacoes,

conforme previsto na alinea "a", inciso I, art. 7°, da Instru¢cdo Normativa TCU n° 27/98;



8.2.2 em relagado ao segundo estagio:

8.2.2.1 regulamente o inciso | do art. 39 da Lei n® 9.478/97 uma vez gue a regulamentacao
promovida pela Portaria ANP n® 105/1999 n&o atendeu ao disposto no item 8.1.1 da Decisdo n°® 351/1999;

8.2.2.2 adote para os contratos decorrentes da "Primeira Rodada de Licitacbes para
Concessao de Permissao para Exploracao e Producdo de Petréleo e Gas Natural” o mesmo padrao utilizado
nos contratos ja assinados com a PETROBRAS no que se refere a aplicacdo de penalidades, ante o que
dispde o art. 43, inciso XlI, da Lei n® 9.478/93;

8.2.2.3 edite regulamentacéo relativa as penalidades previstas nos contratos assinados com a
PETROBRAS;

8.2.2.4 defina, para as préximas licitacdes, critérios técnicos objetivos para a classificacdo
das empresas como operadoras A, B ou C, incluindo-os nos respectivos editais;

8.2.2.5 exija, nas proximas licitacbes, a traducdo das procuracdes e dos termos de
confidencialidade;

8.2.2.6 exija, nas proximas licitacdoes, em substituicdo aos comentarios previstos no item 6.4
do edital da "Primeira Rodada de Licitacdes para Concessao de Permissdo para Exploracao e Producao de
Petréleo e Gas Natural”, certiddes negativas ou declaracfes expressas dos dirigentes da concorrente
interessada afirmando inexistirem pendéncias judiciais capazes de acarretar a insolvé ncia, concordata,
faléncia ou outro evento prejudicial a empresa;

8.2.2.7 exija nos proximos editais de licitacdo que a empresa estrangeira, na fase de
habilitacdo, apresente documento escrito assumindo o compromisso de, caso vencedora, constituir
empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Brasil, ante o que dispde expressamente
o inciso 1V, art. 39, da Lei n© 9.478/97;

8.3. restituir os autos a 92 SECEX para que seja dado prosseguimento ao acompanhamento
do processo de concesséao;

8.4. encaminhar coépia da presente Decisdo, bem como o Relatério e do Voto que a
fundamenta a Senhora Procuradora da Republica no Estado do Rio de Janeiro, Dr2 Adriana de Farias

Pereira, por intermédio do Senhor Procurador-Geral da Republica.

Quorum
Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi (Relator), Marcos
Vinicios Vilaca, Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton

Alencar Rodrigues e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

Sesséo
T.C.U., Sala de Sessdes, em 4 de agosto de 1999



