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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 029.248/2016-7

Natureza: Desestatiza¢ao

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)

SUMARIO: DESESTATIZACAO. ANP. ACOMPANHAMENTO
NOS TERMOS DA IN TCU 27/1998. QUARTA RODADA DE
LICITACOES PARA CONCESSAO DE AREAS INATIVAS
COM ACUMULACOES MARGINAIS PARA ATIVIDADES DE
REABILITACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. PRIMEIRO ESTAGIO. APROVACAO. CIENCIA.
RESTITUICAO DOS AUTOS A SEINFRAPETROLEO PARA
ACOMPANHAMENTO DOS DEMAIS ESTAGIOS.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, no essencial, a instru¢do do auditor da Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Petréleo, Gas Natural e Mineragdo - SeinfraPetréleo sobre a matéria dos autos (pg. 8):

“].  INTRODUCAO

Trata-se de processo de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitacdes, com vistas a
outorga de concessdo de dreas inativas com acumulacoes marginais para atividades de reabilitacdo e
produgdo de petréleo e gds natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instrugao Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. HISTORICO

2. As licitacoes para exploracdo e producdo de petroleo e gds natural sdo regidas pelo art. 177
da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica, especialmente pelas Leis
9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolucdo ANP 18/2015. Para as dreas do poligono do pré-sal
e outras dreas estratégicas, a Lei 12.351/2010 estabelece regras especificas. A rodada em andlise,
porém, contempla apenas o regime de concessdo, por ndo abranger dreas do pré-sal ou estratégicas,
que devem ser contratadas sob regime de partilha de producao.

3. A outorga de dreas para exploracdo e producdo de petroleo e gds natural segue, além das
diretrizes emanadas nas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da Repiiblica e
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢é responsdvel pelas atividades
operacionais inerentes ao planejamento e execu¢do da outorga, tais como desenvolver estudos
visando a delimitacdo de blocos e também promover as licitagcoes das dreas a serem ofertadas.

4. A Agéncia jd realizou, desse modo, treze rodadas pelo regime de concessdo, uma pelo regime
de partilha de producdo e trés de campos marginais, sendo essa a quarta rodada para outorga de
dreas com acumula¢des marginais.

3 EXAME TECNICO

5. A Quarta Rodada de Licitacées de Areas com Acumulacdes Marginais tem por objeto a
outorga de contratos de concessdo para exercicio das atividades de exploracdo e producdo de
petroleo e gds natural em dez dreas inativas com acumulacdes marginais, quais sejam: Gar¢ca Branca,
Rio Doce, Rio Mariricu, Iratina, Noroeste do Morro Rosado, Urutau, Aragds Leste, Itaparica,
Jacumirim e Vale do Quirico. Tais dreas encontram-se distribuidas em trés bacias sedimentares:
Potiguar, Reconcavo e Espirito Santo.

3.1.  Primeiro Estdgio
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6. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria estd disciplinada pela IN TCU 27/1998,
que dispoe sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro estdgios,
mediante andlise da documentagdo remetida pelo poder concedente. Conforme dispoe o art. 7°, inciso
I, dessa norma, no primeiro estdgio devem ser analisados os seguintes elementos:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e economica do empreendimento,
com informagdes sobre objeto, drea e prazo de concessdo;

b) estudos vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados pelo
orgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver;

c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do Acérddo 787/2003 —TCU-Plendirio.

7. Em atendimento ao disposto na IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou os seguintes documentos
por meio do Oficio 44/2016/AUD (peca 1):

a) Resolugao CNPE 4/2016 (peca 2);

b) Resolugdo ANP 18/2015 que regulamenta os procedimentos para a realizacdo das licitacoes
sob o regime de concessao (peca 3);

c) estudos sobre as dez dreas objeto da licitacdo (em anexo a peca 1, como item ndo
digitalizavel);

d) Nota Técnica da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (NT SDP 108/2016), que
versa sobre a proposta de dreas contendo acumulacoes marginais para inclusdo na Quarta Rodada de
Licitagdes de Areas com Acumulacoes Marginais (peca 4);

e) Nota Técnica da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (NT SSM
342/2016), que analisa as recomendagoes feitas pelos orgdos de meio ambiente para a oferta de
blocos exploratérios na Quarta Rodada de Licitacbes de Areas com Acumulacdes Marginais (em
anexo a pega 1, como item ndo digitalizdvel);

f) Nota Técnica da Superintendéncia de Promocdo de Licitacoes (NT SPL 7/2016), que
discorre sobre os pardmetros editalicios técnicos e economicos da Quarta Rodada de Licitacoes de
Areas com Acumulagdes Marginais (peca 5);

g) Nota Técnica da Superintendéncia de Promogdo de Licitagées (NT SPL 6/2016), que
discorre sobre os principais aprimoramentos incorporados ao pré-edital e minuta de contrato da
Quarta Rodada de Licitacbes de Areas com Acumulacées Marginais (peca 6);

3.2.  Estudos de Viabilidade Técnica e Econdémica

3.2.1 Objeto, drea e prazo de concessdo

8. A Quarta Rodada de Licitacées de Areas com Acumulacées Marginais, a ser realizada pela
ANP, foi autorizada pelo CNPE por meio da Resolucdo 4/2016, publicada no Didrio Oficial da Unido
em 2 de agosto de 2016 (pega 2).
9. Areas inativas com acumulagcoes marginais abrangem dreas que jd foram concedidas, com
descobertas conhecidas de petréleo e/ou gds natural, em que ndo houve produgdo ou a produgdo foi
interrompida por auséncia de interesse economico. Na rodada em andlise, a oferta de dreas inativas
com acumulacdes marginais, selecionadas em bacias maduras apenas, tem o objetivo de ampliar o
conhecimento das bacias sedimentares e oferecer oportunidades a pequenas e médias empresas,
possibilitando a continuidade dessas atividades nas regioes onde exercem importante papel
socioeconomico, a geracdo de empregos e a distribuicdo de renda, em consondncia com o art. 65 da
Lei 12.351/2010.
10. Esta Quarta Rodada de Licitacoes contempla dez dreas: Gar¢ca Branca, Rio Doce, Rio
Mariricu, Iraiina, Noroeste do Morro Rosado, Urutau, Aragds Leste, Itaparica, Jacumirim e Vale do
Quirico. Tais dreas encontram-se distribuidas em trés bacias sedimentares: Potiguar, Reconcavo e
Espirito Santo.
11. Vale dizer que, inicialmente, a Resolucdo CNPE 4/2016 (peca 2) autorizou o procedimento
para leildo de treze dreas, sendo inclusive esse o niimero que consta na Nota Técnica SDP 108/2016
da ANP (peca 4), apos andlise para selegcdo das dreas que iriam ser ofertadas nessa rodada.
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12. No entanto, o pré-edital enviado pela agéncia lista apenas as dez dreas detalhadas
anteriormente no pardgrafo 10 e que constituem, de fato, o objeto da licitacdo. A figura a seguir lista
as caracteristicas dessas dreas.

Figura 1 — Areas ofertadas na Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulagcdes Marginais

Pagamento
. Modelo Area em Fase de ocup'::;lgo - Qualificagao
Bacla Setor Area com acumulagao marginal’ exploratério ofertza Reabllitagao retencao de minima ,
(km?) (anos) Son requerida
(R$/km?/ano)?
Garga Branca Madura 9,83 3 4422 D
Esplrito FER= T4
Santo Rio Mariricu Madura 6,85 3 4422 D
SES-T6 Rio Doce Madura 3,88 3 44,22 D
SREC-T2 Aragas Leste Madura 8,08 3 4422 D
SREC-T3 Jacumirim Madura 1,21 3 44,22 D
Recdncavo
SREC-T4 Vale do Quirico Madura 2,79 3 44,22 D
SREC-C Itaparica Madura 21,68 3 44 22 D
Noroeste do Morro Rosado Madura 39,36 3 44,22 D
Potiguar SPOFI | [ [ [
9 Urutau Madura 27,63 3 44,22 D
SPOT-T4 Irauna Madura 14,82 3 4422 D
Fonte: ANP
13. Como pode ser observado, as acumulacoes marginais em oferta estdo distribuidas em trés
bacias sedimentares com modelo exploratorio ja maduro, perfazendo um total de 136,13 km?.
14. O prazo previsto para as concessoes decorrentes da Quarta Rodada de Licitacdes de Areas

com Acumulagoes Marginais é estabelecido no contrato (conforme cldusula quarta da minuta do
contrato, peca 5) e corresponderd ao periodo decorrido desde a data de sua assinatura até a
Declaragdo de Comercialidade, acrescido de um prazo de quinze anos para a Fase de Produgado.

15.  Além disso, a esta duragdo total se acrescentardo eventuais prorrogagcoes que venham a ser
autorizadas pela ANP nos termos do Contrato.

3.2.2 Alteracées especificas da Quarta Rodada de Areas com Acumulacdes Marginais
3.2.2.1 Alteracdes no Pré-Edital

16. Por meio da Nota Técnica SPL 6/2016 (peca 6), a ANP apresentou as mudangas ocorridas no
pré-edital para a Quarta Rodada de Licitagcdo de Areas com Acumulacées Marginais em relacdo a
rodada anterior. Desse modo, usaram como referéncia o Edital da 13° Rodada de Licitacoes —
Acumulagoes Marginais, utilizando o seu texto como base.

17. Grande parte das mudangas realizadas foram feitas por meio de aprimoramentos de forma e
conteiido. As alteracoes de forma visaram simplificar o texto, tornando a redacdo mais clara e
objetiva.

18.  Adicionalmente foram implementadas mudancas referentes a especificidade da Rodada de
Licitacoes no que tange aos objetos que serdo licitados.

19. Entre os aprimoramentos realizados destaca-se a inclusdo de vedacdo a qualquer forma de
exploracdo de Recursos Ndao Convencionais nas dreas com acumulacdes marginais outorgadas nesta
rodada, a pedido da Procuradoria Federal junto a ANP.

20. Entende-se por recursos ndo convencionais a exploracdo do gds de xisto, por meio de processo
de faturamento hidrdulico. Dessa forma, a intencdo da ANP é de coibir a exploracdo desses recursos
nos blocos concedidos para esta rodada, visto que os procedimentos realizados para essa exploracdo
ainda ndo foram regulados e se apresentam ainda como um risco para a seguranga operacional, a
satide humana e a preservacdo do meio ambiente.
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21. Destaca-se ainda a obrigatoriedade de apresentacdo de parecer de auditor independente por
todas as licitantes com Patriménio Liquido (PL) igual ou superior a R$ 2.225.000,00, patamar minimo
exigido para as licitantes serem qualificadas como ndo operadora no ambiente de terra (Categoria
‘C’).

22. A ANP justifica essa exigéncia dizendo que, para a avaliacdo da capacidade financeira das
empresas interessadas em participar do processo licitatorio, o parecer dos auditores independentes é
indispensdvel na verificacdo de que as demonstracoes financeiras representam fidedignamente os
fenomenos economicos que acontecem com os patrimonios das empresas.

23.  Afirma ainda que a auditoria é benéfica para a companhia, pois aumenta a credibilidade junto
a bancos, fornecedores, nas concorréncias publicas e oportunidades de fusdes e aquisicoes, entre
outros. Segundo a ANP, as demonstracoes financeiras sdo fundamentais para se conhecer a saiide
econdmica, financeira e contdbil de uma organizacado.

24.  Argumenta em seguida que ndo hd vedagdo legal na exigéncia de parecer dos auditores
independentes por orgdos da administracdo publica para empresas reguladas que ndo se enquadrem
no caso do pardgrafo 3° do artigo 177 da Lei 6.404/76, que estabelece que as demonstragoes
financeiras das companhias abertas devem, obrigatoriamente, ser submetidas a auditoria por
auditores independentes registrados na CVM e, no caso do artigo 3° da Lei 11.638/2007, que
determina que se aplique as sociedades de grande porte a obrigatoriedade de auditoria independente
por auditor registrado na CVM.

25. Traz ainda o argumento de que o parecer dos auditores independentes ja é exigido das
empresas reguladas por outras agéncias reguladoras, como Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional de Saiide
Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel), entre outras.

26. Por fim, comenta que a Lei 12.351/2010, nos termos do artigo 65, delegou ao Poder Executivo
o estabelecimento de politicas e medidas especificas que visem ao aumento da participagdo de
empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de
petroleo e gds natural e sugere, dessa forma, que o parecer do auditor independente seja exigido
apenas das licitantes com Patriménio Liquido, que permita sua qualificacdo, igual ou superior, como
ndo operadora ‘C’ — ambiente de terra, isentando dessa forma as empresas de menor porte desta
exigéncia.

27. Como dito anteriormente, com base nos valores vigentes do Patriménio Liquido para fins de
qualificacdo financeira, o parecer de auditor independente serd obrigatoriamente exigido para as
licitantes que possuam um PL igual ou superior a R$ 2.225.000,00.

28. De forma geral, as alteracoes promovidas pela ANP, segundo a propria Agéncia, visam
simplificar os procedimentos, inibir exploragcdo de recursos ndo convencionais, permitir somente a
entrada de licitantes que possuam saide financeira comprovada por meio de demonstrativos
auditados, conferir maior seguranca aos contratos de concessdo e facilitar a participacdo de
empresas de pequeno e médio porte, além de otimizar a atuacdo da agéncia no processamento da
licitagdo.

3.2.2.2 Alteracées na Minuta do Contrato

29.  Ainda por meio da NT SPL 6/2016 (peca 6), a ANP apresentou as mudangas ocorridas na
minuta do contrato para a Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulacées Marginais em
relacdo a rodada anterior.

30. De acordo com o documento, na elaboracdo da minuta do contrato de concessdo da rodada,
foram realizados aprimoramentos de forma e contetido.
31. Segundo a ANP, o instrumento contempla as cldusulas essenciais elencadas no artigo 43 da

Lei 9.487/1997, as sugestoes recebidas de outras dreas técnicas, as especificidades inerentes as dreas
em oferta na Quarta Rodada de Licitacdes e o aprendizado institucional da ANP.

32. Destaca-se novamente a inclusdo da vedacdo a qualquer forma de exploracdo de recursos ndo
convencionais nas dreas com acumulacoes marginais, além das seguintes alteracoes:
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a) inclusdo de cldusula especificando as regras de responsabilidade soliddria do operador
renunciante ou destituido com o novo operador,

b) inclusdo da obrigatoriedade do concessiondrio em fornecer equipamentos de protecdo
individual para os representantes da ANP em caso de visita técnica ou fiscalizacdo;

c)inclusdo da obrigacdo de entrega de carta de anuéncia nos casos de apresentagcdo de
garantia financeira do PEM por um dos integrantes do consorcio garantindo a proporg¢do do outro;

d) inclusdo da possibilidade de execucdo da garantia do Programa de Trabalho Inicial (PTI)
do consorciado que for excluido compulsoriamente pela ANP do contrato, podendo haver abatimento
do PTI. Essa alteracdo tem como objetivo ndo permitir que integrantes do consorcio abandonem o
contrato e ndo sejam responsabilizados por isso, deixando as obrigacoes aos consorciados
remanescentes;

e) inclusdo da obrigatoriedade do concessiondrio em fornecer equipamentos de protecdo
individual para seu pessoal e subcontratados;

f)inclusdo de nova clausula sobre o prazo mdximo para transferéncia dos dados do antigo
para o novo concessiondario;

g) inclusdo de cldusula explicitando que o concessiondrio permanece obrigado a reparar
quaisquer danos porventura causados em decorréncia das atividades;

h) inclusdo de cldausula explicitando que a resilicdo do contrato ndo exime o concessiondrio de
reparar quaisquer danos porventura causados em decorréncia das atividades.

33. Por fim, a NT SPL 6/2016 apresentou e justificou as principais modificagcoes implementadas no
pré-edital e na minuta do contrato de concessdo.

3.2.3  Pardmetros técnicos e econdmicos

34. Como visto no item 3.1, pardgrafo 7, a ANP encaminhou, por meio do Oficio 44/2016/AUD
(peca 1), a NT 7/2016 da Superintendéncia de Promogdo de Licitacdes - SPL (peca 5), que embasa as
estimativas dos pardmetros técnicos e economicos empregados para esta licitacdo.
35. A referida Nota tem como objetivo apresentar os critérios utilizados para definicdo dos
pardametros enumerados a seguir:

a) Patrimonio Liquido Minimo (PLM);

b) Programa de Trabalho Inicial Minimo (PTI-Min);

c) Garantia Financeira do Programa de Trabalho Inicial (GF-PTI);

d) Fase de Reabilitacdo,

e) Taxa de Participagdo e Acesso ao Pacote de Dados;

f) Taxa pela Ocupagdo ou Retencio de Area;

g) Bonus Minimo de Assinatura; e

h) Garantia de Oferta.

36. A metodologia utilizada para definicao dos critérios listados, bem como os valores
encontrados estdo presentes na referida NT (peca 5).

37. Destes parametros, o Bonus de Assinatura serd o unico a ser aplicado como critério de
Jjulgamento da licitagdo a ser utilizado para definicdo do licitante vencedor.

38. Importa observar, no entanto, que a condicdo de vencedora da sessdo publica de apresentacdo
de ofertas ndo garante o direito a licitante de assinar o contrato de concessdo, pois as empresas serdao
ainda submetidas as etapas de qualificacdo, que compreende a andlise de documentacdo para
comprovagdo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista, capacidade econéomico-financeira e
capacidade técnica.

39. Vale dizer que, caso a licitante vencedora da etapa de apresentacdo publica de ofertas ndo
seja qualificada, a garantia da oferta é executada, além das penalidades previstas no edital, quando
cabiveis, convocando-se em seguida as demais licitantes classificadas para manifestarem seu interesse
em honrar a oferta apresentada pela licitante vencedora.

40. Dessa forma, a adjudicacdo dos objetos as licitantes vencedoras serd realizada somente com a
posterior confirmagdo da qualificacdo, de acordo com as exigéncias do edital.
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3.2.3.1 Bonus Minimo de Assinatura

41. O artigo 46 da Lei do Petroleo (Lei 9.478/1997) assinala que o bonus de assinatura terd seu
valor minimo estabelecido no edital e corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para
obtengdo da concessdo, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.

42.  Mediante a NT SPL 7/2016, a Superintendéncia explica que, como forma de incentivo a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte, de acordo com o artigo 65 da Lei 12.351/2010, o
valor do Bonus Minimo de Assinatura para as dreas inativas com acumulagcoes marginais foi fixado
em niveis abaixo daqueles propostos para os blocos exploratorios situados em terra.

43. A metodologia aplicada para diferenciacdo do potencial das dreas em oferta se baseou em
duas varidveis: infraestrutura local existente e potencial de producdo. A cada varidvel foram
atribuidos trés niveis de pesos distintos (um, um e meio e dois), gerando multiplicadores para um
valor de bonus minimo de referéncia (R$ 15.569,00).

44. Sendo assim, a NT apresentou a seguinte equacdo final para o cdlculo do Bonus Minimo de
Assinatura, representada na figura abaixo:

Figura 2 — Formula do Bénus Minimo de Assinatura

VALOR Bonus Pako hifiie (Peso
BONUS = Referéncia x ssirotira x Potencial da
MINIMO Producgao)?
Nota: A variavel potencial da produgdo tem peso 2.
Fonte: ANP
45. O bonus de referéncia foi calculado a partir dos bonus de referéncias para bacias maduras

utilizados nas rodadas de licitacdes anteriores (a partir da Sexta Rodada). Foi tomado o menor valor
(R$ 10.000,00) e calculada a atualizacdo monetdria, pela variagdo do preco do barril de petrdleo
Brent no periodo de 2004 a 2015.

46. A ANP explica ainda que a queda do valor do petréleo nos iltimos anos influenciou a queda
do bonus de referéncia, que utiliza esta variacdo da cotacdo do petroleo em sua metodologia de
atualizacdo a valor presente. Consequentemente, os valores do Bonus Minimo de Assinatura para as
dreas dessa rodada também tiveram reducdo.

47. Com a aplicacdo dos fatores de avaliacdo de infraestrutura e potencial de producdo na
formula de cdlculo, a ANP apresentou a seguinte tabela de Bonus Minimo de Assinatura paras as
dreas ofertadas:

Figura 3 — Bonus Minimo de Assinatura por Area
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Nota Potencial Nota do Boénus de Bbnus de
Infra- Infra Potencial Minimo
Bacia Setor Bloco de Referéncia A
Estrutura | Estrut S TdGaNG de (em R$) por Area
ura |P ¢ produgdo * (em R$)
Garga | Existente 15 | Baixo 1 15.569,00 | 23.353,50
Branca minima
Espirto | SESTA 1o arricu | Eistente 2 i 1,5 15.569,00 | 70.060,50
Santo Rio Mariricu suficlents Médio ’ 5.569, .060,
SES-T6 Rio Doce [ Inexistente 1 Baixo 1 15.569,00 | 15.569,00
Aracgas Existente .
SREC-T2 Lnsls sullclscils 2 Baixo 1 15.569,00 | 31.138,00
s Existente R
RecBnca SREC-T3 | Jacumirim miriis 1,5 Baixo 1 16.569,00 | 23.353,50
Vo Vale do Existente -
SREC-T4 Quirico minima 1,5 Baixo 1 15.569,00 | 23.353,50
; Existente :
SREC-C Itaparica suficiente 2 Médio 1,5 16.569,00 | 70.060,50
Noroeste do .
Morro S:,'ISC';’:(Z 2 Médio 1,5 15.569,00 | 70.060,50
SPOT-T3 Rosado
Potiguar Existente ;
Urutau suficlente 2 Médio 1,5 15.569,00 |70.060,50
. Existente :
SPOT-T4 Iratina suficlente 2 Médio 1,5 15.569,00 | 70.060,50

Nota*: A variavel potencial da produgéo tem peso 2.

Fonte: ANP — NT SPL 7/2016
3.2.4. Estudos Ambientais

48.  No inicio do processo de escolha das dreas, a ANP realiza uma andlise preliminar visando
identificar questoes criticas com relagdo ao estabelecimento de atividades de exploracdo e produgdo
de petroleo e gds natural (E&P) e a conservagcdo do meio ambiente. Para isto, utiliza informacoes que
constam em bases de dados oficiais de dreas protegidas junto aos orgdos competentes em cada estado,
bem como na esfera federal.

49. Vale dizer que o licenciamento ambiental das atividades maritimas e em zona de transi¢cdo de
E&P é realizado pelo Ibama, por meio da Coordenagcdo-Geral de Petroleo e Gds (CGPEG), enquanto
que os orgdos estaduais de meio ambiente (Oemas) sdo responsdveis pelo licenciamento ambiental
das atividades terrestres restritas aos limites de um tinico estado.

50.  Assim, para evitar sobreposicdo de usos conflitantes do solo e com vistas a minimizar o risco
do indeferimento do licenciamento das dreas selecionadas para a oferta, a ANP preventivamente se
antecipa a partir da utilizacdo de alguns critérios, tais como a exclusdo de dreas de Unidades de
Conservacado e Terras Indigenas.

51 De acordo com a ANP, esses critérios sdo baseados na legislacdo ambiental vigente e no
contetido dos pareceres ambientais emitidos por ocasido de rodadas anteriores. Desse modo, apos o
recebimento dos pareceres ambientais, a ANP avalia as proposigcoes especificas de cada orgdo
ambiental.

52. Para a realizacdo da Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulacées Marginais
foram aprovadas inicialmente pelo CNPE a oferta de trezes dreas: Concei¢do da Barra, Garca
Branca, Rio Doce, Rio Mariricu, Iratina, Noroeste do Morro Rosado, Urutau, Riacho Alazdo, Aragds
Leste, Fazenda Sori, Itaparica, Jacumirim e Vale do Quirico.

53. No entanto, apos andlises dos pareceres ambientais e ainda por meio de outros fatores, apenas
dez dreas foram escolhidas para compor a oferta final da rodada.

54. Em atengdo a alinea c, inciso I, art. 7° da IN TCU 27/1998, a ANP, por intermédio do Oficio
44/2016/AUD (pecal), encaminhou a NT 342/2016 da Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente (SSM), com andlise das recomendagoes feitas pelos orgdos de meio ambiente para a
oferta dos blocos exploratérios na Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulacées
Marginais.

55. A NT SSM 342/2016 (em anexo a peca 1, como item ndo digitalizdvel) traz a andlise técnica
das Bacias analisadas, assim como os pareceres dos orgdos ambientais responsdveis por cada regido.
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O parecer ambiental tem como objetivo (i) indicar dreas onde as atividades necessdrias para a
exploracdo e producdo de petroleo e gds natural ndo sdo compativeis com a preservacdo do meio
ambiente; e (ii) apresentar recomendagdes com vista a futura obtencdo do licenciamento ambiental
por parte dos agentes interessados.

56. Segundo a ANP, os estados da Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do Norte, bem como o
ICMBio, emitiram pareceres ambientais que auxiliaram na definicdo das dreas que serdo ofertadas na
Quarta Rodada em Areas Inativas com Acumulacées Marginais.

57. Dessa forma, apos andlise dos pareceres ambientais, restaram as dez dreas apresentadas
anteriormente na Figura 1.

58. Vale destacar, no entanto, o caso da drea de Conceicdo da Barra, localizada na Bacia do
Espirito Santo. Esta drea jd havia sido considerada para a 13° Rodada — acumulacoes marginais e
ndo foi ofertada pela ANP por questoes ambientais. A época da licitacdo, o Parecer do Instituto
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), do Estado do Espirito Santo, havia
recomendado a ndo oferta dessa drea, por estar quase em sua totalidade dentro de uma Area de
Protecdo Ambiental (APA).

59. Para a atual rodada, a drea foi novamente cogitada pela ANP, e de acordo com a NT SSM
342/2016, novamente ndo foi recomendada pelo orgdo estadual. Importa ressaltar ainda que a
propria SSM jd havia recomendado anteriormente a ndo inclusdo da drea de Conceicdo da Barra em
futuras rodadas de licitacdo por meio da NT SSM 341/2014, recomendando ainda que o pogo presente
nessa drea deveria ser abandonado e a drea do campo recuperada. Propoe-se, entdo, diligenciar a
ANP sobre o motivo de novamente cogitar ofertar uma drea ndo recomendada por sua propria
Superintendéncia e também pelo 6rgdo ambiental.

60. Por fim, é importante ressaltar que os orgdos ambientais, apesar de ndo sugerirem a exclusdo
explicita de determinadas dreas, apresentaram restricoes que podem influenciar o processo de
licenciamento ambiental no caso de algumas das dreas ofertadas. A ANP cita como exemplo as dreas
de Rio Doce, Itaparica e Vale do Quiricé.

61. Dessa forma, visando aumentar a seguranca para os interessados no certame, a ANP exibird
os aspectos especificos das dreas que serdo ofertadas, incluindo as recomendacoes e restricoes
apresentados nos pareceres ambientais, quando existentes. De acordo com a agéncia, serd realizado
um Semindrio Técnico-Ambiental para este fim, a ser realizado em data anterior a realizacdo da
Rodada.

62. O intuito do semindrio é orientar os participantes da rodada a definirem suas ofertas com o
conhecimento das exigéncias que deverdo nortear os processos de licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo e producdo de dleo e gds natural.

63. Ressalta-se também que alguns dos orgdos que compoe o citado CGPEG, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ainda nédo haviam se manifestado na data de
elaboragao da NT SSM 342/2016. Segundo a ANP, caso a manifestacdo desses orgdos ocorresse, uma
nova andlise seria realizada.

3.3.  Prazos

64. A INTCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por parte da
ANP, relativamente ao primeiro estdgio da fiscalizacdo da concessdo da outorga de blocos
exploratorios de petroleo e gds natural:
‘Art. 8° - O dirigente do orgdo ou entidade federal concedente encaminhard, mediante copia, a
documentacdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os
seguintes prazos:
[ — primeiro estdagio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicac¢do do edital de licitacdo;’
65. A ANP, de acordo com o cronograma inserido no pré-edital, publicard o edital da licitacdo em

15 de dezembro de 2016 e toda a documentacdo relativa ao primeiro estdgio foi encaminhada
tempestivamente pela ANP (peca 1) no dia 11 de outubro de 2016.
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66. Tendo isso em consideracdo, no que tange a verifica¢do de prazos da IN TCU 27/1998, ndo
foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos do primeiro estdgio em andlise.

4. CONCLUSAO

67. A Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulacées Marginais tem como objetivo a
oferta de dez dreas inativas com acumulacdes marginais para atividades de reabilitacdo e produgcdo
de petroleo e gds natural no pars.

68. Os procedimentos e metodologias aplicadas pela ANP nesta rodada se assemelham aos
realizados na 13“ Rodada — Acumulacoes Marginais, visando principalmente a simplificacdo do
processo e a participacdo das pequenas e médias empresas.

69. Em relacdo as alteracoes realizadas na minuta do edital e na minuta do contrato, de forma
geral, as modificacoes promovidas pela ANP visam simplificar os procedimentos, inibir exploragdo de
recursos ndo convencionais, permitir somente a entrada de licitantes que possuam saiide financeira
comprovada por meio de demonstrativos auditados, conferir maior seguranca aos contratos de
concessdo e facilitar a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, além de otimizar a
atuagdo da agéncia no processamento da licitagcdo.

70.  Manteve-se ainda a metodologia de definir o Bonus Minimo de Assinatura como critério uinico
da licitagcdo, além das definigcoes aplicadas nos outros critérios técnicos e economicos utilizados pela
ANP para caracterizacdo da rodada.

71.  Emrelagdo a andlise dos estudos ambientais, a NT SSM 342/2016, relatando os pareceres dos
orgdos ambientais responsdveis, reuniu condig¢oes para o prosseguimento regular da licitacdo das dez
dreas em oferta.

72. Dessa forma, considerando o que foi exposto neste relatorio, recomenda-se que seja aprovado
o Primeiro Estdgio de acompanhamento de outorga de concessdo de atividades de reabilitacdo e
produgdo de petroleo e gds natural, nos termos do artigo 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998.

(...)
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

77.  Ante o exposto, uma vez que ndo foram verificadas irregularidades nos procedimentos ora

analisados relativos a Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulagdes Marginais, propée-se:
a) aprovar o Primeiro Estdgio de acompanhamento, nos termos do artigo 7° inciso I, da IN
TCU 27/1998;

b) com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, c/c art. 157, caput e § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido e nos termos da delegacdo de competéncia conferida pelo
Ministro José Miicio Monteiro (Portaria GM-JM n. 1, de 28/6/2011), diligenciar a ANP para
que, no prazo de quinze dias, apds o recebimento da notificacdo, encaminhe a este Tribunal
justificativa para incluir, preliminarmente nas ofertas, a drea de Conceicdo da Barra, a
despeito de manifestacoes contrdria pretéritas do orgdo ambiental competente e da propria
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente da Agéncia;

c) encaminhar cépia do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do Voto e do
Relatorio que o fundamentarem a Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética, e ao Ministério de Minas e
Energia, e

d) restituir os autos a SeinfraPetroleo para acompanhamento dos demais estdgios previstos na
IN TCU 27/1998.”

2. Conforme pecas 9 e 10, os dirigentes da SeinfraPetr6leo concordam com o encaminhamento
acima, reescrevendo-o nos seguintes termos, ante a delegacdo de competéncia outorgada pela Portaria
GM-JM 1, de 28/6/2011, para a emissao da comunicagao de diligencia:
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“a) considerar atendidos os requisitos previstos no inciso I, do art. 7°, da IN-TCU 27/1998,
relativamente a Quarta Rodada de Licitacdo de Areas com Acumulacoes Marginais, tendo em vista
ndo terem sido verificadas irregularidades nos procedimentos ora analisados;

b) encaminhar copia do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do Voto e do
Relatorio que o fundamentarem a ANP, ao CNPE e ao MME;

c) restituir os autos a SeinfraPetréleo para acompanhamento dos demais estdgios da
concessdo.”

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitacdes, promovida pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), com vistas a outorga de
concessao de dez dreas inativas com acumulagdes marginais para atividades de reabilitacdo e produgao
de petréleo e gds natural, quais sejam: Garca Branca, Rio Doce, Rio Mariricu, Iratina, Noroeste do
Morro Rosado, Urutau, Aragds Leste, Itaparica, Jacumirim e Vale do Quiricé. Tais dreas encontram-se
distribuidas em trés bacias sedimentares: Potiguar, Reconcavo e Espirito Santo.

2. No ambito desta Corte de Contas, a matéria estd disciplinada pela IN TCU 27/1998, que dispde
sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro estdgios, mediante andlise
da documentac¢ao remetida pelo poder concedente.

3. A presente apreciacdo diz respeito ao primeiro estigio de acompanhamento, em que sdao
analisados os seguintes elementos: relatério sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e
econdmica do empreendimento, com informacdes sobre objeto, drea e prazo de concessdo; estudos
vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados pelo 6rgao ou pela
entidade federal concedente, quando houver; e o relatério sintético sobre os estudos de impactos
ambientais, indicando a situag¢ao do licenciamento ambiental.

4. Conforme instrucdo da SeinfraPetroleo, que fiz constar do relatério acima, nido foram
verificadas irregularidades nos procedimentos analisados relativos a referida rodada de licitagdes.
5. As metodologias aplicadas pela ANP nesta Rodada assemelham-se aos da 13" Rodada -

Acumulagdes Marginais, que teve seu primeiro estdgio de acompanhamento apreciado nos termos do
Acérdao 2.525/2015-TCU-Plendrio, a excecdo de algumas alteracdes promovidas na minuta do edital e
na minuta do contrato, que visaram simplificar os procedimentos, inibir a exploracdo de recursos nao
convencionais, permitir somente a entrada de licitantes que possuam satde financeira comprovada por
meio de demonstrativos auditados, conferir maior seguranca aos contratos de concessdo e facilitar a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte, além de otimizar a atuacdo da agéncia no
processamento da licitagdo.

6. Dessa forma, conforme anotado pela unidade técnica, pode-se considerar atendidos os
requisitos do inciso I do art. 7° da IN TCU 27/1998, relativamente a Quarta Rodada de Licitacdo de
Areas com Acumulacdes Marginais, tendo em vista ndo terem sido verificadas irregularidades nos
procedimentos ora analisados.

Ante o exposto, voto por que este Tribunal adote o acérdao que ora submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de dezembro de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 3169/2016 — TCU — Plenrio

. Processo n° TC 029.248/2016-7

. Grupo I - Classe VII - Desestatizagdo

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade: Agéncia Nacional do Petr6leo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP)
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SeinfraPetréleo

. Advogado constituido nos autos: ndo hi

0NN DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizacdo, referente ao
primeiro estdgio de acompanhamento, nos termos da Instru¢do Normativa IN TCU 27/1998, da Quarta
Rodada de Licitagdes, promovida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) com vistas a outorga de concessdo de dreas inativas com acumulagdes marginais para
atividades de reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 18 da Lei 8.987/1995; art. 258,
inciso II, do Regimento Interno do TCU; e art. 7°, inciso I, da Instru¢ao Normativa TCU 27/1998, em:

9.1. aprovar o primeiro estdgio de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitacdes para a
outorga de concessdo de dreas inativas com acumula¢des marginais para atividades de reabilitacdo e
producdo de petrdleo e gés natural;

9.2. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, a Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis, ao Conselho Nacional
de Politica Energética e ao Ministério de Minas e Energia; e

9.3. restituir os autos a unidade técnica, para prosseguimento dos demais estagios deste
acompanhamento.

10. Ata n® 50/2016 — Plendrio.
11. Data da Sessao: 7/12/2016 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-3169-50/16-P.
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13. Especifica¢cdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), José Miucio Monteiro (Relator) e Ana

Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicamente) s 1
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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