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Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizacao, referente a
Décima Terceira Rodada de LicitacGes para outorga de concessdo para exploracao e
producdo de petroleo e gas natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP);
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 18 da Lei 8.987/1995;
arts 169, inciso V, 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU; e arts. 7°, inciso IV, e 8°,
inciso IV, da Instrucao Normativa TCU 27/1998, em:

9.1. aprovar o quarto estagio de acompanhamento de outorga de concessao de
exploracao de petroleo e gas natural, referente a Decima Terceira Rodada de Licita¢oes;

9.2. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao
Conselho Nacional de Politica Energética e ao Ministério de Minas e Energia; e

9.3. encerrar o presente processo.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno
Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatério:
Adoto como relatério a instrugdo transcrita a seguir, elaborada no ambito da

SeifraPetréleo, acostada a peca 68, que contou com anuéncia dos dirigentes da unidade
(pecgas 69 e 70):

"Introducdo

Trata-se de processo de acompanhamento da 13° Rodada de Licitagbes com vistas a
outorga de concessdo de blocos para exploracao e producdo de petréleo e gds natural
realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), nos
termos da Instrucdo Normativa TCU 27/1998, em especial, o inciso IV do art. 7°, que trata
da andlise do quarto estagio de acompanhamento dos processos de outorga.

HISTORICO

A realizag@o da 13° Rodada de Licitages foi autorizada pela Resolugdo 01, de 3/6/2015,
do Conselho Nacional de Politica Energética, composta de duas etapas. Na primeira etapa,
A ANP ofertou uma drea total de 125.045,9 Km?, dividida em 266 blocos exploratérios, dos
quais 182 estdo localizados nas bacias terrestres do Amazonas, Parnaiba, Recéncavo e
Potiguar e 84 nas bacias maritimas de Sergipe-Alagoas, Jacuipe, Espirito Santo, Campos,
Camamu-Almada e Pelotas.

Na segunda fase, foram ofertadas onze dreas inativas com acumulagbes marginais,
localizadas nas bacias do Recéncavo, Tucano do Sul, Parand, Barreirinhas, Potiguar e
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Espirito Santo, totalizando uma drea de 58,4 Km? (acompanhamento feito no TC
023.106/2015-8).

Conforme as etapas definidas pela Instru¢cdo Normativa TCU 27/1998, o primeiro estagio
relativo a 139 Rodada foi aprovado sem ressalvas (TC 016.786-2015-7, peca 36), tendo
sido exarado o Acérddo 2.063/2015 —Plenario (peca 40). O seqgundo e terceiro estagio
foram aprovados, sem demais consignacées, conforme Acorddo 1.941/2016 — Plendrio

(peca 60).

O leildo de blocos exploratorios da 13° Rodada de Licitagbes ocorreu na cidade do Rio de
Janeiro, em 7/10/2015, tendo como resultado o total de 37 blocos arrematados, dos quais
94,56% localizam-se em terra e 5,41% em dguas profundas.

Quanto ao boénus de assinatura, arrecadou-se R$ 121,109 milhées, atingindo um dgio
médio de 8,36%. O maior bénus de assinatura ofertado foi de R$ 63.890.099,99 e o menor,
de R$75.000,00, constituindo um valor médio de R$3.272.232,34 por cada drea
arrematada.

Segundo calculos da ANP, o conteudo local médio das propostas vencedoras na 139
Rodada atingiu 73,14% para a fase de exploracao e 79,51% para a fase de
desenvolvimento. De acordo com as ofertas vencedoras, a previsdo de investimentos do
Programa Exploratério Minimo a ser cumprido pelos concessiondrios deverd ser de R$
216,042 milhées (resultados consolidados podem ser consultados no Quadro Il da peca
56).

Em relagdo aos documentos previstos para andlise do quarto estdgio, em atencdo ao inciso
IV do art. 7° da IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou os seguintes expedientes:

a) Oficio 062/2015/AUD, de 17/12/2015, peca 52, minuta retificada do edital e do
contrato de concessdo.

b) Oficio 064/2015/AUD, de 28/12/2015, peca 53, copia dos 25 contratos de concessdo
referentes aos blocos arrematados na 13° Rodada de Licitacbes, cOpia dos extratos de
contratos de concessao publicados no DOU do dia 24/12/2015, cépia da pagina do site
Brasil Rounds divulgando a assinatura dos contratos de concessdo da 139 Rodada de
Licitacbes — Blocos Exploratorios e a postergacdo da data limite de assinatura para
19/2/2015; e copia do aviso de alteracdo publicado no DOU.

¢) Oficio 004/2016/AUD, de 17/2/2016, peca 54, copia dos sete contratos de concessao
que foram assinados entre os dias 25 de janeiro e 3 de fevereiro; extratos publicados dos
referidos contratos, publicados no DOU de 27/1 a 4/2/2016, pdagina do site Brasil Rounds
divulgando a assinatura desses contratos.

d) Oficio 013/2016/AUD, de 11/4/2016, peca 55, copia dos dois contratos referentes a
blocos arrematados na 13° Rodada, assinados no dia 4/4/2016, extratos da publicacdo dos
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contratos no DOU de 5/4/2016 e pdgina do site Brasil Rounds divulgando a assinatura dos
referidos contratos de concessdo da 13° Rodada.

e) Oficio 032/2016/AUD, de 8/7/2016, peca 59, copia dos dois contratos remanescentes
referentes a blocos arrematados na 13 Rodada de Licitacbes — Blocos Exploratorios;
extratos desses contratos publicados no DOU de 5/7/2016, pagina do site Brasil Rounds
divulgando a assinatura de tais contratos, e copia da Ata da 169 Reunido da Comissdo
Especial de Licitacdo-CEL, que dispbs sobre a desclassificacGo da Tamar Energia e
Participacbes Ltda., em relacGo ao bloco REC-T-164, assim como a correspondente
publicacdo no DOU de 28/6/2016.

Dessa forma, dos 37 Blocos Exploratdrios arrematados na 139 Rodada de Licitagbes, a ANP
concretizou a assinatura de 36 contratos de concessdo. Conforme Oficio 032/2016/AUD
(peca 59), a Empresa Licitante Tamar Energia e Participacbes Ltda. manifestou
expressamente desisténcia na assinatura do contrato de concessao relacionado ao Bloco
REC-T-164, sendo assim, desclassificada do certame, conforme consta em Ata da 169
Reunido da CEL.

EXAME TECNICO

O exame do quarto estdgio tem por objetivo verificar se os contratos de concess@o
assinados estdo de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento. Cada
contrato assinado deverd, portanto, estar em consondncia com a minuta previamente
aprovada, integrante do edital, e o resultado do leildo. Conforme disposto no inciso IV do
art. 7°da IN TCU 27/1998, os documentos objeto de andlise sdo:

a) ato de outorga;
b) contrato de concessdo ou de permissao.

As copias digitalizadas dos 36 contratos de concessao da 139 Rodada de Licitacbes foram
encaminhadas a este Tribunal por meio dos Oficios 064/2015/AUD, 004/2016/AUD,
013/2016/AUD e 032/2016/AUD (pegas 53 a 55 e 59).

Conforme prazo previsto no inciso IV do art. 8° da IN TCU 27/1998, a documentacdo
relativa ao quarto estdgio deverd ser encaminhada a este Tribunal no prazo de até cinco
dias apods a assinatura do termo contratual.

Considerando que a assinatura dos 36 contratos de concessdo deu-se em momentos
distintos, a andlise do atendimento desse prazo legal deve observar o envio da
documentagdo conforme Tabela 1. Assim sendo, o prazo foi atendido na assinatura de 27
contratos de concessdao, Oficios 064/2015/AUD e 032/2016/AUD. No entanto, em sete
contratos, o lapso temporal, entre a assinatura do termo e o envio da copia do contrato
para o TCU, foi maior que 14 dias (Oficio 004/2015/AUD), em desacordo ao previsto no
Inciso IV do art. 8° da IN TCU 27/1998.

Tabela 1- Atendimento ao Inciso IV do art. 8° da IN TCU 27/1998
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Numero do Data de assinatura dos Data do Oficio que enviou Copia Lapso
Oficio contratos de concess@o digitalizada dos Contratos Assinados Temporal
064/2015/AUD  23/12/2015 28/12/2015 5 dias
004/2015/AUD  25/1a 3/2 17/2/2016 14 dias
013/2016/AUD  11/4/2016 4/4/2016 7 dias
032/2016/AUD  4/2/2016 8/7/2016 4 dias

Fonte: elaboracdo prépria

Apesar do envio de alguns contratos fora do prazo requlamentar, importa mencionar que
tal fato ndo atrapalhou as analises consubstanciadas na presente instrucéo, ndo
merecendo ressalvas quanto a questdo.

Uma amostra de quatro contratos (10%) foi selecionada para se verificar a aderéncia dos
contratos com a minuta encaminhada previamente a este Tribunal (peca 52), a qual foi
submetida a analise durante o segundo estagio, sem que fossem identificadas
irregularidades nos seus procedimentos (Acorddo 1.941/2016 - Plendrio), considerando os
seguintes aspectos: dois contratos de maior materialidade, Empresa Queiroz Galvéo
Exploracgdo e Producdo S.A e Parnaiba Gds Natural S. A., referente aos blocos SEAL-M-351e
PN-T-103 e dois contratos de empresas que arremataram o maior numero de blocos, GDF
Suez E&P Brasil Participacoes Ltda. e Tamar Energia e Participacées Ltda., referente aos
blocos PN-T-146 e REC-T-152.

Essa andlise demonstrou que nao houve alteracdes dos fundamentos dos contratos
escolhidos em relacdo a minuta previamente estabelecida, estando, assim, em consondncia
com os propositos desta fase de acompanhamento.

Ante o exposto, tendo em vista que os contratos de concessao estao de acordo com a
legislacdo aplicavel a matéria e com a minuta de contrato analisada anteriormente,
propde-se a aprovagdo do quarto estagio e arquivamento do presente processo.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE

O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizacdo deste Tribunal, tem
seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante
item 1.2 dessa Portaria, ‘quando forem examinados procedimentos licitatérios que ainda
ndo tenham resultado no empenho da despesa, o VRF correspondera ao valor estimado
pelo 6rgdo com base na pesquisa prévia de mercado’.

Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatério dos valores de bonus
minimo de assinatura dos blocos licitados em adicdo a estimativa de investimentos por
ocasido do programa exploratério minimo ofertado (PEM).

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJdurisprudencia/#/detalhnamento/11/%252a/NUMAC ORDAO%253A2929%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVA...  5/11



28/11/2016 Pesquisa Jurisprudéncia

O total de bénus de assinatura arrecadado na 139 Rodada foi de R$ 121.109.596,73,
somado a totalizacgdo do resultado das ofertas do PEM, estimada pela ANP (peca 52,
publicagdo no DOU de 10/12/2015) em aproximadamente R$ 216.042.000,00,
correspondente ao investimento minimo no primeiro periodo exploratério, tem-se o VRF de
R$ 337.151.596,73.

A atual sistematica de quantificacdo e registro sobre os beneficios das acbes de controle
externo foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais
que se estimam deste acompanhamento diz respeito a manutengao da expectativa de
controle gerada pela atuagdo continuada desta Corte de Contas.

Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas anteriores, é possivel identificar
vdrias recomendacoes e determinacbes destinadas a Agéncia requladora que contribuiram
no aprimoramento, ao longo dos anos, das licitacbes de blocos exploratorios.

Proposta de Encaminhamento

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

a) aprovar o quarto estagio de acompanhamento de outorga de concessdo de exploracdo
de petroleo e gds natural, nos termos do art. 7°, inciso IV, da IN TCU 27/1998;

b) encerrar o processo, em observancia ao art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU;

¢) encaminhar copia do acordao que vier a ser proferido, acompanhado do voto e do
relatorio que o fundamenta a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética e ao Ministério de Minas e
Energia.”

E o Relatorio.

Voto:
Trago a apreciacdo deste Plenario o quarto e Ultimo estagio do acompanhamento da

Décima Terceira Rodada de licitagdes para a outorga de concessao de blocos para
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, realizada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

2. Nos certames em analise estdo sendo ofertados 266 blocos exploratérios, com area
total de 125.045,9 km?, distribuidos em dez bacias sedimentares: Amazonas, Parnaiba,
Potiguar, Reconcavo, Sergipe-Alagoas, Jacuipe, Camamu-Almada, Espirito Santo,
Campos e Pelotas. O conjunto é composto de 182 blocos em terra e 84 blocos
maritimos.

3. As etapas precedentes deste acompanhamento, realizadas nos termos da Instrucao
Normativa TCU 27/1998, foram aprovadas pelos Acordaos 2.063/2015 e 1.941/2016 -
Plenario.
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4. Como resultado deste leildo, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, em 7/10/2015,
foram arrematados 37 blocos, sendo 94,56% situados em terra e 5,41% em aguas
profundas.

5. O total arrecadado em bdnus de assinatura atingiu o montante de R$ 121,109
milhdes, o que corresponde a uma média de R$ 3.272.232,34 por area arrematada, com
agio médio de 8,36%.

6. De acordo com os calculos da ANP, o conteudo local médio das propostas vencedoras
alcangou 73,14% para a fase de exploragdo e 79,51% para a fase de desenvolvimento. A
previsao de investimentos no ambito do Programa Exploratorio Minimo a ser cumprido
pelos futuros concessionarios devera ser de R$ 216,042 milhdes.

7. Dos 37 blocos exploratorios arrematados na rodada em analise, a ANP concretizou a
assinatura de 36 contratos de concessao, uma vez que a licitante Tamar Energia e
Participacdes Ltda. manifestou expressamente desisténcia na assinatura do contrato
relacionado ao Bloco REC-T-164.

8. O exame deste quarto estagio tem por objetivo verificar se os contratos de concessao
assinados estdo de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento, em
conformidade com a minuta previamente aprovada, integrante do edital, e o resultado
do leildo. Para tanto, foram analisados os atos de outorga e os contratos de concessao.

9. A unidade técnica avaliou que ndo houve alteracdes dos fundamentos dos contratos
em relacao as respectivas minutas previamente estabelecidas, restando atendidos os
propositos desta fase de acompanhamento.

10. Acolho, portanto, as conclusdes da SeinfraPetrdleo, no sentido de aprovar o quarto
estagio de acompanhamento de outorga de blocos exploratérios de petrdleo e gas
natural, relativos a Décima Terceira Rodada de licitacdes da ANP, nos termos da IN TCU
27/1998.

Ante o exposto, voto por que este Tribunal adote o acérdao que ora submeto ao
Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de novembro de
2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator
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