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GRUPO | — CLASSE VII - Plenario

TC 015.934/2013-6.

Natureza: Desestatizacéo.

Entidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Representacao legal: nédo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DA
PRIMEIRA RODADA DE LICITACOES NO
REGIME DE PARTILHA PARA OUTORGA
DE EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL NO PRE-SAL. ANALISE DO
SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO
ESTAGIOS, CONFORME INSTRUCAO
NORMATIVA TCU 27/1998. APROVACAO
COM RESSALVAS. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério, com ajustes pontuais, a instrucdo lavrada pelo auditor da Secretaria
de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo, Gas Natural e Mineracao (peca 111), a qual contou com
a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técnica:

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Primeira Rodada de Licitagdes no regime de
partilha de produgdo, com vistas & outorga de bloco para exploracéo e producéo de petrdleo e gas
natural em é&reas do pré-sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instru¢cdo Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitagOes para a outorga de blocos para exploragéo e produgdo de petroleo e gas natural
sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo setorial, especialmente
pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras especificas para as areas do
poligono do pré-sal e o regime de partilha de producéo.

3. A fiscalizacdo dos processos de outorga de areas para exploracéo e producdo de petréleo e gas
natural, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, segue os procedimentos previstos na IN TCU
27/1998 que, de acordo com seu art. 7°, define em quatro estagios a forma de acompanhamento dos
processos de outorga de concessdo, a partir da analise da documentacdo a ser remetida pelo poder
concedente.

HISTORICO

4. A licitacdo em exame compreende a outorga da area de Libra, como Unico bloco ofertado no
certame, cujo edital definitivo foi publicado em 3 de setembro de 2013, pela ANP.

5. A analise do Primeiro Estagio relativo a Primeira Rodada de Licitacdes no regime de partilha
de producdo foi examinada pelo TCU, conforme o Acordao 2.736/2013-TCU-Plenério (peca 85).

6. Os documentos relativos ao Segundo e Terceiro Estagio de fiscalizagdo da licitagdo foram
encaminhados pela ANP ao TCU, conforme as pegas 54, 76, 90, 91, 92, 93, 94, 96,97, 98, 99 e 100.
A andlise dessas fases de fiscalizagdo iniciou-se com a avaliacdo dos seguintes documentos
relativos ao Segundo Estégio da licitacdo (pega 54):

a) Copia do Edital e do modelo do Contrato de partilha de producéo;

b) Copia de Oficio do Ministério das Minas e Energia (MME), autorizando & ANP a publicacéo
da versdo final do Edital e do modelo de Contrato;
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¢) Copia da publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de Comunicado de disponibilizacdo do
Edital e do modelo de Contrato.

7. A publicagdo do edital e do contrato relativos & Primeira Rodada de Licitacfes no regime de
partilha de producdo, bem como das atas de reunido da Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) para
o certame, foi realizada mediante a disponibilizagdo do acesso aos respectivos documentos na
internet pelo site: http://www.brasil-rounds.gov.br - de responsabilidade da ANP.

8. Alicitacdo ocorreu em 25/10/2013 e assinatura do respectivo contrato em 2/12/2013.

9. O envio da documentacdo relativa ao Quarto Estagio, que definiu o ato de outorga, foi
encaminhado a este Tribunal em 9/4/2014 (peca 107).

10. Em 11/3/2015, a ANP se reportou acerca de implementacdo de recomendacdo proferida no
Acordéo 2.736/2013-TCU-Plenério, relativo & anélise do Primeiro Estagio da licitacéo.

EXAME TECNICO
I. Sequndo Estagio

11. Conforme disposto no inciso Il, do art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos objeto de
analise no Segundo Estégio séo:

a) edital de pré-qualificacéo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificagdo;

c) relatério de julgamento da pré-qualificacéo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-qualificacdo;
e) edital de licitag&o;

f)  minuta de contrato;

g) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes
da licitacdo, bem como as impugnacdes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

12. Usualmente, as rodadas de licitagdo da ANP (regime de concessdo) nao utilizam a fase de pré-
qualificacdo, prevendo diretamente a habilitacdo das empresas como condigdo para apresentacdo
das propostas. Da mesma forma, o item 3 do edital da Primeira Rodada de licitacdo de partilha de
producdo definiu as regras de habilitacdo Unica para participagdo dos licitantes. Assim sendo, as
etapas previstas nos itens “b”, “c” e “d” acima ficaram suprimidas da analise do Segundo Estagio e
a etapa de habilitacdo foi avaliada no Terceiro Estagio.

I.1. Edital de Licitacdo e Minuta de Contrato

13. Com relacdo as disposicdes do edital e da minuta de contrato, foi verificado o atendimento aos
requisitos essenciais estabelecidos pela Lei 12.351/2010 (arts. 15 e 27) para o regime de partilha de

produc&o.
Quadro | — Verificagdo de itens constantes do edital e da minuta de contrato
Itens de verificacdo Clausula | Anexo, fls.
1. Edital de licitacéo.
1.1 Bloco objeto do contrato de partilha de producdo. 2 9
1.2 Critério de julgamento da licitacéo. 4.7.1 44
1.3 Percentual minimo do excedente em 6leo da Unido. 4.3 40

1.4 Formacdo do consorcio previsto no art. 20 e a respectiva
participagdo minima da Petrobras.

1.5 Limites, prazos, critérios e condigdes para o calculo e apropriacdo
pelo contratado do custo em dleo e do volume da producdo| 5 (contrato)

22e221 11

17 e

correspondente aos royalties devidos. Anexo VI

1.6 Critérios para definigdo do excedente em éleo do contratado. 9 (contrato) 20e
Anexo VII

1.7 Programa exploratério minimo e o0s investimentos estimados 4.5 42 ¢
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correspondentes. Anexo XI
1.8 Conteudo local minimo e outros critérios relacionados ao
. o . 4.6 42
desenvolvimento da industria nacional.
1.9 Valor do bdnus de assinatura, e a parcela a ser destinada a8 PPSA 4.4 42¢e
Anexo X
1.10Regras e as fases da licitacao: 1.1,13,14 6a8
1.11Regras aplicaveis a participacdo conjunta de empresas na 48 m
licitacdo. '
1.12 Rglagao _de 'dc_>cumentoAs e_X|g|(_jos e 0s critérios de h_apllltagao 311 12 e Tabela 7
técnica, juridica, econdmico-financeira e fiscal dos licitantes.
1.13 Garantia a ser apresentada pelo licitante para sua habilitacéo. 4.2 37
1.14 Prazo, o local e o horario em que serdo fornecidos aos
licitantes os dados, estudos e demais elementos e informacdes 39 31
necessarios a elaboracdo das propostas, bem como o custo de '
sua aquisigéo.
1.15 Local, o horério e a forma para apresentagdo das propostas. 4.1e82 37e55
1.16 Exigéncias para empresas estrangeiras.
e encaminhado ao TCU em: 11/9/2013
* O edital de licitacdo, acompanhado da minuta de contrato, | * o edital foi
deve ser encaminhado ao TCU cinco dias, no maximo, apo6s a | publicado em
sua publicacdo, conforme o art. 8°, I, c da IN TCU 27/1998. |3/9/2013
Itens de verificacdo Clausula | Anexo, fls.
2. Contrato
2.1 Definigéo do bloco objeto do contrato. 3.1 Anexo |
2.2 Obrigacdo de o contratado assumir os riscos das atividades de| 2.4,25,2.6¢e 14
exploracéo, avaliagdo, desenvolvimento e producéo. 2.7
2.3 Indicacéo das garantias a serem prestadas pelo contratado. 11 26
2.4 Direito do contratado & apropriacdo do custo em 6leo, exigivel
. : 2.8.1 15
unicamente em caso de descoberta comercial.
2.5 Limites, prazos, critérios e condigdes para o célculo e apropriacéo
pelo contratado do custo em 6leo e do volume da producdo 5e6 17e18
correspondente aos royalties devidos.
2.6 Critérios para calculo do valor do petroleo ou do gas natural, em
~ PN . Anexo VII ,
funcdo dos precos de mercado, da especificacdo do produto e da Secdo Il 78
localizagéo do campo.
2.7 Regras e 0s prazos para a reparti¢do do excedente em éleo. Ane2< oVil Anexo VII,
Secédo VII 86
2.8 Atribuices, a composicéo, o funcionamento e a forma de tomada
R ?, - Ay A o Anexo XI,
de decisfes e de solucdo de controvérsias no ambito do comité Secdo 1 102
operacional.
2.9 Regras de contabilizagdo, bem como os procedimentos para
acompanhamento e controle das atividades de exploragdo, 6 97
avaliag8o, desenvolvimento e producéo.
2.10Regras para a realizacdo de atividades, por conta e risco do
contratado, que ndo implicardo qualquer obrigacdo para a Unido 21a27 14
ou contabiliza¢do no valor do custo em 6leo.
2.11prazo de duracdo da fase de exploragdo e as condi¢Bes para sua 10 25
prorrogacédo
2.12programa exploratério minimo e as condigdes para sua revisao 10 24
2.13critérios para formulagdo e revisdo dos planos de exploragdo e de 15 33
- ~ e34
desenvolvimento da producao
2.140brigatoriedade de o contratado fornecer a ANP e a PPSA, dados 29 Anexo X, 43
e informacdes relativos a execucdo do contrato e 97
2.15critérios para devolucdo e desocupacdo de areas pelo contratado 10,13e 14 26,30 e 31
2.16penalidad_es aplicaveis em caso de inadimplemento das obrigacdes 31 57
contratuais
2.17procedimentos relacionados a cessdo dos direitos e obrigacdes 10 98
relativos ao contrato
2.18regras sobre solucdo de controvérsias 36 62
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2.19prazo de vigéncia do contrato 4 16
2.20valor e a forma de pagamento do bonus de assinatura Anexo V 70
2.21obrigatoriedade de apresentacdo de inventério periédico sobre as

99 . 26 51
emissdes de gases que provocam efeito estufa

2.22apresentacdo de plano de contingéncia 26 51

2.230brigatoriedade da realizacdo de auditoria ambiental 26 51

1.2 Conclusdo do Sequndo Estagio

14. Foi apresentada a documentacdo exigida na IN TCU n° 27/1998 e foram atendidas as
formalidades exigidas na legislagdo aplicavel em relacéo ao edital de licitagdo. O prazo prescrito no
art. 8°, 1l, c da IN TCU n° 27/1998 ndo foi atendido por 2 dias. Todavia, além do diminuto atraso, o
instrumento convocatorio estava disponivel na internet, em nada prejudicando a analise desse
estagio de acompanhamento, de sorte que recomendamos a aprovacéo do Segundo Estégio.

Il. Terceiro Estagio

11.1 Habilitacdo

15. As andlises dos documentos de qualificacdo das empresas interessadas para participacdo da
Primeira Rodada de Licitagdo de partilha de produgdo foram procedidas pela Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL), tendo sido consignadas as respectivas habilitacGes nos relatdrios constantes das
atas das reunides da CEL (4% a 62 reunido), cujas copias foram encaminhadas pela ANP a este
Tribunal, em cumprimento da IN TCU 27/1998, art. 7°, inciso III, “b” (pegas 92 e 93).

16. Acerca das manifestacOes e dos recursos interpostos pelas empresas licitantes, referidos no art.
7°, inciso III, “c”, da IN 27/1998, a ANP informou que as solicitacdes dos licitantes foram
analisadas e julgadas conforme as Atas da 72 e 82 Reunido da CEL (pegas 90 e 91).

17. Desse modo, foram apresentados a este Tribunal todos os procedimentos de habilitagdo e
andlise de recursos para participacdo dos licitantes na licitacdo. Ao todo, foram habilitadas 11
empresas, sendo sete qualificadas como nivel A e quatro como nivel B, conforme o quadro

publicado:
Quadro Il — Qualificacdo das empresas habilitadas para a 12 Rodada de Licitacdo
Empresa Habilitacéo Ata da CEL D.O.U
CNOOC International Limited | Licitante Nivel A Ata 5 CEL, 30/09/2013 1/10/2013
CNPC International Ltd. Licitante Nivel A Ata 5 CEL, 30/09/2013 1/10/2013
Ecopetrol S.A. Licitante Nivel B Ata 6, de 01/10/2013 2/10/2013
Mitsui & Co., LTD. Licitante Nivel B Ata 4 CEL, 26/09/2013 27/09/2013
ONGC Videsh Limited Licitante Nivel A Ata 4 CEL, 26/09/2013 27/09/2013
Petrogal Brasil S.A. Licitante Nivel B Ata 6, de 01/10/2013 2/10/2013
Petréleo Brasileiro S.A. Licitante Nivel A Ata 5 CEL, 30/09/2013 1/10/2013
Petronas Carigali SDN BHD Licitante Nivel A Ata 5 CEL, 30/09/2013 1/10/2013
Repsol Sinopec Brasil S.A. Licitante Nivel B Ata 4 CEL, 26/09/2013 27/09/2013
Shell Brasil Petréleo Ltda. Licitante Nivel A Ata 4 CEL, 26/09/2013 27/09/2013
Total S.A. Licitante Nivel A Ata 6, de 01/10/2013 2/10/2013

Fonte: ANP (http://www.brasil-rounds.gov.br).
[1.2 Julgamento das ofertas

18. Em sequéncia do cumprimento as disposi¢es do art. 7° da IN 27/1998, a documentagdo
referida pelas alineas “d” e “e” do inciso III, relativa ao julgamento da licitagdo, foi encaminhada
ao TCU pela ANP, conforme o Oficio 81/2013/AUD (peca 99), que contém copia do relatério de
julgamento da licitacdo (ata e da divulgacao do resultado pela Agéncia).

19. N&o ha informagdes acerca de recursos interpostos quanto ao resultado da licitagdo. Na
documentacéo subsequente, encaminhada pela ANP ao TCU (pecas 100 a 102), a Agéncia informa
apenas acerca do acesso aos dados da licitagdo e da assinatura do contrato.

20. De acordo com o relatério de julgamento da licitacdo, houve apenas uma oferta, declarada
vencedora com o lance minimo de percentual de excedente em O6leo para Unido (41,65%),
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http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No05_30092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No05_30092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No06_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_02102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No04_26092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_27092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No04_26092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_27092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No06_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_02102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No05_30092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No05_30092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No04_26092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_27092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No04_26092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_27092013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/Atas/Ata_CEL_No06_01102013.pdf
http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/CEL_P1/DOU/DOU_habilitadas_02102013.pdf
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apresentada pelo consorcio responsavel pelos 70% complementar a participacdo minima da
Petrobras (30%):

Quadro I11- Resultado da Primeira Rodada de Licitacéo de partilha de producéo
Composicao do consércio vencedor (70% de participacdo)
Excedente em dleo

Nome da empresa Participacao (%0) para a Unido (%)
Petr6leo Brasileiro S.A. 10,00
Shell Brasil Petréleo Ltda. 20,00
Total S.A. 20,00 41,65
CNPC International Ltd 10,00
CNOOC International Limited 10,00

Fonte: Reproducdo de informacdo da ANP (http://www.brasil-rounds.gov.br).

21. Dessa forma, a Petrobras definiu sua participacdo total no contrato em 40% (30% de
participacdo minima definida em lei e mais 10% na formagao do consorcio). O bdnus de assinatura
ja estava predefinido no valor de R$ 15 bilhdes e os investimentos para o Programa Exploratorio
Minimo do contrato em R$ 610.903.087,00.

11.3 Conclusdo do Terceiro Estagio

22. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na IN TCU 27/1998, em
conformidade quanto a habilitacdo das empresas licitantes e quanto ao julgamento da proposta
apresentada, propde-se que o Tribunal aprove os procedimentos relativos ao Terceiro Estagio.

I11. Quarto Estagio

23. O quarto e ultimo estagio de acompanhamento do procedimento outorga consiste na
apreciagdo do ato de outorga com a assinatura do respectivo contrato.

24. Nesse quesito, a ANP nao observou o prazo previsto no art. 8°, inciso IV, da IN TCU 27/1998,
para envio de cOpia dos respectivos documentos ao TCU, que é de cinco dias apds a assinatura do
termo contratual. Foi necessaria a realizacao de diligéncia a Agéncia (peca 106) para requisitar as
informacdes, finalmente encaminhadas mediante o Oficio 30/2014/AUD, da ANP (peca 107).

25. Concluidas as informaces para analise do Quarto Estagio do acompanhamento, comprovou-
se 0 pagamento do bdnus de assinatura e a subsequente firmatura do contrato de outorga da area de
Libra para o consorcio vencedor da licitacéo.

11.4 Conclusdo do Quarto Estagio

26. Completadas as formalidades de outorga com a assinatura e publicacdo do extrato do contrato
(peca 110) e considerando estar em conformidade com a proposta vencedora da licitacdo, propde-se
gue o Tribunal aprove, com ressalvas, os procedimentos relativos ao Quarto Estagio.

IV. Cumprimento a deliberacdo decorrente da andlise do Primeiro Estagio

27. Em 11/3/2015, a ANP encaminhou resposta (Oficio 16/2015/AUD, pec¢a 110) a recomendacao
constante do item 9.2 do Acdérdao 2.736/2013, que deliberou acerca da andlise de acompanhamento
do Primeiro Estagio da Primeira Rodada de Licitagdes no regime de partilha de producao.

28. Referida recomendagio dispds: “recomendar a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis que obtenha junto ao Conselho Nacional de Politica Energética, antes da
realizacdo do certame, a aprovagdo da alteracdo do modelo de apropriagdo do custo em 6leo”.

29. Em resumo, a resposta simplesmente reproduz as competéncias definidas pela Lei
12.351/2010 para o MME e a ANP na contratacdo pelo regime de partilha de producéo e,
considerando que cabe ao MME aprovar as minutas de edital e contrato elaboradas pela ANP,
conclui entender superada a questdo diante da aprovacdo do Ministério de Minas e Energia das
condicdes dispostas no edital e no contrato para a licitagéo.

30. Nao obstante as consideracdes da ANP ndo serem suficientes e adequadas para esclarecer o
atendimento a recomendacdo do item 9.2 do Acérddo 2.736/2013, deve-se consignar que a referida
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deliberacdo ja havia sido especificamente atendida por meio da Resolucdo 7/2013, do Conselho
Nacional de Politica Energética, conforme Aviso 205/2013, do MME, de 11/10/2013 (peca 85).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior propondo:

a) Aprovar 0 Segundo e o Terceiro Estadgios de acompanhamento de outorga de blocos
exploratorios de petrleo e gas natural relativos a Primeira Rodada de Licitacdo de partilha de
producdo, nos termos do art. 7°, da IN TCU 27/1998;

b) Aprovar, com ressalvas, 0 Quarto Estdgio de acompanhamento de outorga de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural relativos a Primeira Rodada de Licitacdo de partilha de
producéo, nos termos do art. 7°, da IN TCU 27/1998;

¢) Considerar implementada a recomendacédo constante do item 9.2 do Aco6rdao 2.736/2013;

d) Encaminhar cépia do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Voto e do Relatério
que o fundamenta, ao Conselho Nacional de Politica Energética, ao Ministério de Minas e Energia
e a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis;

e) Apos apreciacdo pelo Tribunal, arquivar os presentes autos na forma prevista no art. 169, inciso
V, do Regimento Interno do TCU.

Eis o Relatério.
VOTO

Trata-se de processo de Desestatizagdo, destinado a acompanhar a regularidade dos
procedimentos adotados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) na
Primeira Rodada de Licitacdes para a outorga de blocos para exploracdo de petroleo e gas natural em
area do pré-sal (Campo de Libra), sob o regime de partilha de producéo.

2. Em apreciacdo pretérita, este Tribunal aprovou, com ressalvas, o primeiro estagio do
processo de outorga, nos termos do Acdrddo 2.736/2013-TCU-Plenério (Peca 85). Nessa assentada,
examinam-se 0 segundo, o terceiro e 0 quarto estdgios do processo de outorga, segundo regras
estatuidas na Instrucdo Normativa (IN) TCU 27/1998.

3. A outorga de blocos para exploracdo de petréleo e gas natural é regida pelo art. 177 da
Constituicdo Federal, pelas Leis 9.478/1997 e 12.351/2010 e por normativos setoriais. Para areas do
poligono do pré-sal e regides estratégicas, a Lei 12.351/2010 estabeleceu regras diferenciadas do
tradicional modelo de concessdo exploratoria, criando o regime de partilha de producdo. A Rodada ora
discutida contempla justamente o primeiro procedimento adotado pelo Poder Publico apds a aludida
inovagdo legislativa.

4. Para melhor contextualizar o tema, considerando o ineditismo do modelo, antes de adentrar
as questdes pendentes de conclusdo nos autos, trago a colagéo excerto do voto condutor do supracitado
Acoérdao 2.736/2013-TCU-Plenario, da lavra do ilustre Ministro José Jorge, que explicita detalhes
sobre o regime legal de partilha de producéo, in verbis:

6. A Lei 12.351/2010 estabeleceu regras especificas para a exploracdo e a producao de petréleo e
de gas natural em area do pré-sal, sendo a principal delas o regime de partilha de producéo, distinto
do regime de concessao, até entdo consolidado nas licitagdes para outorga de blocos exploratorios.

7. Por se tratar de um novo modelo, permito-me aqui fazer algumas consideragdes preliminares
acerca de suas principais caracteristicas.

8. Nesse sentido, para contextualizar, relembro que, na concessdo, os direitos de exploragéo e
producdo sobre determinada area sdo concedidos a uma companhia petrolifera, que é responsavel
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por todo investimento e risco, paga impostos, royalties e participacbes e, em contrapartida, fica
com a propriedade daquilo que for extraido.

9. Na partilha, o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracdo, avaliacdo,
desenvolvimento e producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriacdo do
custo em 6leo, do volume da produgdo correspondente aos royalties devidos de 15%, bem como de
parcela do excedente em Gleo, na proporcao, condigdes e prazos estabelecidos em contrato.

10. Dada as caracteristicas promissoras da area do pré-sal, pretendeu-se com a adogdo desse regime
elevar a parcela governamental (Government Take), obtida pelo somatério dos valores
correspondentes aos royalties, ao excedente em 6leo da Unido, aos valores pagos pelo contratado a
titulo de impostos e ao bonus de assinatura dividido pela receita bruta menos o custo em 6leo. Tal
parcela, que nas concessdes situa-se em torno de 60%, passaria para cerca de 75%.

11. Além disso, nos termos da lei, a Petrobras ser& a operadora de todos os blocos contratados sob
o0 regime de partilha de producdo, com participacdo minima de 30% (trinta por cento) no consorcio
vencedor da licitacdo.

12. Nesse novo modelo, o bdnus de assinatura consiste em um valor fixo devido a Unido pelo
contratado, a ser pago no ato da celebracdo do contrato, sendo o julgamento da licitagcdo definido
pela proposta mais vantajosa segundo o critério da oferta de maior excedente em dleo para a Unido,
respeitado o percentual minimo definido em edital.

13. Outra importante inovacdo refere-se a criacdo de empresa publica — Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S/A — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) — que integrard o
consorcio como representante dos interesses da Unido nos contratos de partilha, cabendo-lhe a
gestdo de tais contratos.

5. Vencido esse breve epitome, passo a discorrer sobre a presente etapa processual.

6. O leildo em comento compreendeu apenas a outorga da area de Libra. Apds aprovacdo da
etapa interna da licitacdo pelo TCU (primeiro estagio), a publicacdo do edital ocorreu em 3/9/2013. A
sessdo licitatoria operou-se em 25/10/2013 e o contrato decorrente foi firmado em 2/12/2013, junto a
consorcio firmado entre a Petrobras (40%) e quatro outras empresas petroliferas (Shell Brasil Petroleo
Ltda., Total S/A, CNPC International Ltd. e CNOOC International Limited).

7. O acompanhamento de desestatizacdes do Governo Federal pelo TCU, em carater prévio e
concomitante, segue normas dispostas na IN-TCU 27/1998.

8. De acordo com o art. 7°, inciso I, da referida IN, no segundo estagio de acompanhamento
avalia-se a regularidade dos atos praticados entre a fase de pré-qualificacdo dos interessados e a sessao
publica de oferta dos lances. Analisam-se documentos como o edital de pré-qualificacdo, os relatdrios
finais de julgamento da pré-qualificagdo, o edital de licitacdo e a minuta de contrato, assim como todos
os esclarecimentos porventura encaminhados ao publico.

9. Consoante anota a unidade técnica (Seinfra-Petr6leo), nessa etapa foram atendidos todos os
requisitos essenciais da Lei 12.351/2010, e a documentacdo exigida pela IN-TCU 27/1998 foi remetida
ao TCU a contento, ndo havendo oObices a aprovacgéo do estagio.

10. Na terceira fase do acompanhamento, na linha prevista no art. 7°, inciso Ill, da IN-TCU
27/1998, averiguam-se as atas afetas a habilitacdo dos interessados e as atreladas ao julgamento das
propostas, bem como eventuais recursos e relatérios finais de habilitacdo e julgamento.

11. No certame, foram qualificadas onze empresas interessadas, mas apenas um consorcio de
empresas ofertou lance na sessao publica do leildo, sagrando-se vencedor com proposta de 41,65% de
excedente em dleo para a Unido, bonus de assinatura de R$ 15 bilhdes (ja predefinido em edital) e
R$ 610,9 milhdes em investimentos a titulo de Programa Exploratério Minimo.
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12. Como pontua a area técnica, ndo tendo sido constatadas desconformidades nos documentos
de habilitacdo e julgamento das propostas, restaram atendidas as exigéncias formais da IN-TCU
27/1998. Com essa aspiracdo, igualmente opina pela aprovacdo do estagio, sem ressalvas.

13. No arremate, para fins de apreciacdo da quarta etapa, a luz do art. 7°, inciso 1V, da IN-TCU
27/1998, foi examinada a compatibilidade entre o ato de outorga (contrato pactuado) com a minuta
contratual disposta no edital e com o resultado final da licitacdo. De posse da documentacdo e ap0os
exegese desses informes, a unidade técnica informa ndo haver impedimento a aprovacéo do estagio.

14, A area técnica pugna, todavia, ter havido remessa intempestiva dos documentos pertinentes
por parte do agente regulador (ANP), informando ndo terem sido adimplidos os prazos da IN-TCU
27/1998. A par dessa ressalva, ndo consigna que o atraso em tela tenha prejudicado a avaliacéo
perpetrada.

15. Desta forma, diante dos pareceres contidos nos autos, aquiesco as sugestdes alvitradas pela
Seinfra-Petr6leo, no sentido de aprovar o segundo, terceiro e quarto estdgios do processo de
acompanhamento da outorga do Campo de Libra, no pré-sal, sob o regime de partilha de producdo.

16. Mister pontificar, entrementes, que o exame desferido pelo TCU para tais etapas enfocou
aspectos eminentemente formais, cingindo-se a conferir a aderéncia da documentacdo produzida pelo
Poder Publico aos ditames da legislacdo aplicavel, sem se imiscuir, desta forma, na justeza do
resultado ou na efetividade da vantagem porventura haurida pelo Governo Federal com o certame.

17. Importa gizar, por fim, que a recomendacdo dirigida @ ANP quando da apreciacdo do
primeiro estagio do leildo (item 9.2 do Acdrddo 2.736/2013-TCU-Plenario: “recomendar a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis que obtenha junto ao Conselho Nacional de
Politica Energética, antes da realizacdo do certame, a aprovacao da alteracdo do modelo de apropriacédo
do custo em 6leo”) revelou-se adimplida por meio da Resolu¢do-CNPE 7/2013, conforme atesta a
unidade técnica.

Dessarte, acolhendo as propostas advindas da Seinfra-Petréleo, VOTO por que seja
adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciacao deste Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de outubro de

2015.
Ministro VITAL DO REGO
Relator

ACORDAO N° 2643/2015 — TCU — Plenério
1. Processo n° TC 015.934/2013-6.
2. Grupo | — Classe de Assunto: VII — Desestatizagéo.
3. Responsavel: Magda Chambriard (Diretora- Geral, CPF 673.612.937-00).
4. Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
5. Relator: Ministro Vital do Régo.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petroleo, Gas Natural e Mineragédo
(Seinfra-Petréleo).
8. Representacdo legal: ndo ha.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Desestatizacdo, destinados a acompanhar a
regularidade dos procedimentos adotados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) na Primeira Rodada de Licitagdes para a outorga de blocos para exploracdo de
petréleo e gas natural em area do pré-sal, sob o regime de partilha de producdo, nos termos da
Instrucdo Normativa/TCU 27/1998;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar 0 segundo e o terceiro estadgios de acompanhamento de outorga de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural, relativos a Primeira Rodada de Licitagfes no regime de partilha
de producdo, com espeque no art. 7° da Instrucdo Normativa TCU 27/1998;

9.2. aprovar, com ressalva, o quarto estdgio de acompanhamento de outorga de blocos
exploratdrios de petroleo e gas natural, relativo a Primeira Rodada de Licitages no regime de partilha
de producéo, com fulcro no art. 7° da Instrucdo Normativa TCU 27/1998;

9.3. dar ciéncia a ANP que, no encaminhamento dos documentos relativos ao quarto
estagio de acompanhamento do leildo em epigrafe, ndo foram atendidos os prazos estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCU 27/1998;

9.4. considerar implementada a recomendagdo constante do subitem 9.2 do Acordédo
2.736/2013-TCU-Plenério;

9.5. encaminhar cdpia deste Aco6rddo, acompanhado do Voto e do Relatério que o
abalizam, ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho Nacional de Politica Energética e a ANP;

9.4. encerrar 0 processo, forte no inciso V, do art. 169 do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 42/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 21/10/2015 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2643-42/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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