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RODADA DE LICITACOES PARA CONCESSAO DE BLOCOS
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RELATIVA A AREAS INATIVAS COM ACUMULACOES
MARGINAIS. APROVACAO. CIENCIA. RESTITUICAO DOS
AUTOS A SEINFRAPETROLEO PARA ACOMPANHAMENTO
DOS DEMAIS ESTAGIOS.

RELATORIO

Adoto como relatério a seguinte instrucdo do auditor da Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Petr6leo, Gas Natural e Mineracdo - SeinfraPetroelo (peca 11), a qual contou com
anuéncia dos dirigentes da unidade:

“INTRODUCAO

Trata-se de processo de acompanhamento da 13* Rodada de Licitagdes, com vistas a
outorga de concessao de areas inativas com acumulagdes marginais para atividades de reabilitacdo e
producdo de petréleo e gas natural (13* Rodada-AM), realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instrucdo Normativa TCU 27/1998.

HISTORICO

As licitacdes para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sdo regidas pelo art.
177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica, especialmente pelas Leis
9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolucdo ANP 18/2015. Para as areas do poligono do pré-sal
e outras areas estratégicas, a Lei 12.351/2010 estabelece regras especificas. A 13? rodada, porém,
contempla apenas o regime de concessdo, por ndo abranger areas do pré-sal ou estratégicas, que
devem ser contratadas sob regime de partilha de producéo.

A outorga de areas para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural segue, além das
diretrizes emanadas nas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da Republica e
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢é responsavel pelas atividades
operacionais inerentes ao planejamento e execucdo da outorga, tais como desenvolver estudos
visando a delimitacdo de blocos e também promover as licitacfes das areas a serem ofertadas. A
Agéncia ja realizou, pelo regime de concessao, doze rodadas de licitagdo. A oitava rodada foi a Unica
cancelada e a Gltima foi realizada nos dias 28 e 29 de novembro de 2013 (122 Rodada).

A 13?2 rodada de licitagdes foi estruturada em duas etapas, sendo a primeira relativa a
blocos exploratérios e a segunda - em andlise na presente instrucdo - relativa a areas inativas com
acumulagdes marginais (AM).

EXAME TECNICO
Primeiro Estagio

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria esta disciplinada pela IN TCU
27/1998, que dispbe sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro
estagios, mediante analise da documentacgdo remetida pelo poder concedente. Conforme dispbe o art.

1



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.106/2015-8

7°, inciso 1, dessa norma, no primeiro estagio devem ser analisados os seguintes elementos: relatorio
sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, com informacoes
sobre objeto, area e prazo de concessdo; estudos vinculados a outorga, de utilidade para a licitagao,
realizados ou autorizados pelo 6rgédo ou pela entidade federal concedente, quando houver; relatorio
sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacao do licenciamento ambiental,
observando o disposto no item 9.1.1 do Acérdéo 787/2003 TCU Plenario.

Em atendimento ao disposto na IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou 0s seguintes
documentos por meio do Oficio 42/2015/AUD (peca 1):

Resolugdo CNPE 01/2015; Resolucdo ANP 18/2015 (Regulamenta os procedimentos para

a realizacéo das licitacdes sob o regime de concessdo); minuta de pré-edital e contrato de

concessdo da R13 — AcumulagBes Marginais (ainda sujeita as consideracdes recebidas

durante o processo de consulta e audiéncia pablicas); estudos sobre as dez areas objeto da
licitacéo:
Barra Bonita;
Alto Alegre;
Bela Vista;
Fazenda Gameleira;
Irai;
Lagoa do Doutor;
Miranga Leste;
Paramirim do Vencimento;
Riacho Sesmaria; e
. S80 Jodo;

Nota Técnica da Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo sobre a proposta de
areas contendo acumulacfes marginais para inclusdo na R13 — AcumulagBes Marginais (NT SDP
175/2014);

Nota Técnica da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente, com
analise das recomendacoes feitas pelos érgdos de meio ambiente para a oferta de blocos exploratorios
na R13 — Acumulagdes Marginais (NT SSM 3/2015);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promocéao de Licitacdes sobre as premissas da R13
— Acumulacgdes Marginais (NT SPL 19/2015);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promocdo de LicitacBes sobre os parametros
editalicios técnicos e econdémicos da R13 — Acumulagdes Marginais (NT SPL 20/2015);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promocdo de Licitaces, que discorre sobre o0s
principais aprimoramentos incorporados ao pré-edital da R13 — Acumulagdes Marginais (NT SPL
21/2015);

Nota Técnica da Superintendéncia de Promoc¢do de Licitaces sobre as principais
alteracdes e disposicfes da minuta do contrato da R13 — AcumulacGes Marginais (NT SPL 22/2015);

Publicacdo do comunicado do Pré-edital e da minuta do contrato de concessao da 13?
Rodada de Licitagdes — Acumulagdes Marginais no Diario Oficial da Unido.

Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica

Obijeto, area e prazo de concessao

A realizacdo da 13? Rodada de Licitagcbes — areas inativas com acumulacGes marginais
para exploragdo e producéo de petrdleo e gas natural — a ser realizada pela ANP, foi autorizada pelo
CNPE por meio da Resolugdo 01/2015, publicada no Diério Oficial da Unido em 9.6.2015 (peca 2).

Areas inativas com acumulagBes marginais abrangem areas que ja foram concedidas, com
descobertas conhecidas de petroleo e/ou gas natural, em que ndo houve producéo ou a producéo foi
interrompida por auséncia de interesse econdmico. A oferta de &reas inativas com acumulacGes
marginais, selecionadas em bacias de novas fronteiras e bacias maduras, tem objetivos de ampliar o
conhecimento das bacias sedimentares e oferecer oportunidades a pequenas e médias empresas,
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possibilitando a continuidade dessas atividades nas regibes onde exercem importante papel
socioeconémico, a geracdo de empregos e a distribuicdo de renda, em consonancia com o art. 65 da
Lei 12.351/2010.

A 13?2 Rodada de Licitacdes — Acumulacdes Marginais, contempla dez areas: Sdo Jodo,
Alto Alegre, Irai, Bela Vista, Fazenda Gameleira, Miranga Leste, Paramirim do Vencimento, Riacho
Sesmaria, Lagoa do Doutor e Barra Bonita. Essas areas encontram-se distribuidas em seis bacias
sedimentares: Barreirinhas, Potiguar, Tucano Sul, Recéncavo, Espirito Santo e Parana.

Devido a questbes ambientais, a ANP excluiu da licitacdo a area inativa com acumulacao
marginal Conceicdo da Barra, localizada na Bacia do Espirito Santo, também relacionada para
oferta na Resolugcdo CNPE n° 01/2015.

As acumulagBes marginais em oferta estdo distribuidas em sete reas em bacias maduras
e trés em regido de nova fronteira, segundo denominacao prépria do modelo exploratdrio, perfazendo
53,31 km2.

Tabela 1 — Areas inativas com acumulagdo marginal em oferta na R13

_ i Fase d Pagamento pela Qualificacs
. Area inativa com Modela rea &m ase & ocupagio ou ualificagao
Bacia Setor acumulagio marginal' | exploratério | O Reabiltagao | . nedo de drea minima
G20 margina p (km?) (anos) faa requerida®
(R$/kmfano)?
Bameirinhas SBAR-T Séo Jodo Mova Fronteira| 5,75 3 34,50 D
] . 34,50
Potiguar SPOT-T3 Alto Alegre Madura 5,32 3 D
Tucano Sul STUC-S Irai Nova Fronteira | 12,26 3 350 D
Bela Vista Madura | 2,13 3 34,30 D
SREC-T2
Riacho Sesmaria Madura 1,96 3 34,50 D
Recdncanvo SREC-T3 |Paramirim do Vencimento Madura 342 3 3,50 D
Fazenda Gameleira Madura 3,75 3 34,50 D
SREC-T4
Miranga Leste Madura 0,90 3 34,50 D
Espirito Santo | SES-TE Lagoa do Doutor Madura 373 3 34,50 D
Parana SPAR-CS Barra Bonita Nova Fronteira | 14,59 3 3,50 D

Fonte: ANP - Nota Técnica SPL 20/2015

O prazo previsto para as concessdes decorrentes da 13* Rodada de Licitagbes —
Acumulagdes Marginais é estabelecido no contrato (conforme minuta) — e correspondera ao periodo
decorrido desde a data de sua assinatura até a Declaracdo de Comercialidade, acrescido de um prazo
de quinze anos para a Fase de Producéo.

Alteracdes especificas da 13° Rodada — Acumulagfes Marginais

1.1.1.1.1 Alteracdes no Pré-Edital

Por meio da Nota Técnica SPL 21/2015 (peca 6), a ANP apresentou as mudancas
ocorridas no edital para a 13% Rodada de Licitacdo — Acumulacfes Marginais em relacdo a rodada
anterior (22 Rodada de licitagBes de areas inativas com acumulacdes marginais).

A principal modificagéo trazida pela Agéncia no novo edital foi a inverséo das fases de
qualificacéo e julgamento das ofertas, que consiste na qualificagdo apenas das licitantes vencedoras
posteriormente a sessdo publica de apresentacdo de ofertas, inovagdo trazida pela Resolucdo ANP
18/2015.

Segundo a Agéncia, a inversdo dessas duas fases é uma tendéncia na legislacéo brasileira,
com previsdo em diversos diplomas legais. Ademais, enumera que tal procedimento vem sendo
adotado com sucesso por diversos entes publicos em contratacGes de grande vulto, citando como
exemplo a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e Agéncia Nacional de Transporte Terrestres
(ANTT).
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A inversdo de fases parece ser uma boa alternativa para os procedimentos licitatorios de
concessdo de blocos, visto que diversos potenciais beneficios podem ser enumerados, dentre eles:
economia processual pela redugdo de documentos a serem avaliados pela ANP, reducéo de custos e
melhor aproveitamento de pessoal da Agéncia, diminuicdo do nimero de recursos relacionados a
qualificacéo das licitantes vencedoras, dentre outros.

Portanto, grande parte das alteracdes trazidas no edital da 13* Rodada — AM sdo
relacionadas a adequacdo do texto devido a mudanca trazida com a alteracdo das fases citadas,
incluindo aprimoramentos de forma e contetdo.

De acordo com a mencionada nota técnica, as alterac6es de forma visam a simplificar o
texto, tornando a redacdo mais clara e objetiva, reestruturd-lo e organiza-lo para atender a ordem
cronoldgica das etapas da licitacdo.

E majoritariamente, as modificacdes de contetdo decorrem da ado¢do da inversdo das
fases de qualificacdo e de julgamento das ofertas. Adicionalmente, foram implementadas mudancgas
referentes a especificidade da 13* Rodada de Licitacdes — AM, de modo a adaptar as regras a
realidade dos campos marginais e das empresas de pequeno e médio porte, bem como fomentar e
incentivar suas participacdes, em conformidade com o art. 65 da Lei 12.351/2015.

Entre os aprimoramentos, se destacam:

a) bonus de assinatura como critério unico de oferta;

b) definicdo de percentuais minimos de conteddo local e de quantitativo minimo de
atividades estipuladas no PTI;

c) obrigatoriedade de entrega de termo de compromisso de desativacdo e abandono de
po¢co no momento da assinatura do contrato de concessao;

d) possibilidade de retirada de setores da licitacdo, caso ndo seja efetuado o pagamento
de taxa de participacao e entregue garantia de oferta;

e) aprimoramento dos critérios de qualificacdo como operadora D.

De forma geral, as alteracdes promovidas pela ANP visam simplificar os procedimentos e
obter economia processual e de producéo e remessa de documentos, facilitando a participacdo das
empresas de pequeno e médio porte e a atuacao da Agéncia no processamento da licitacao.

1.1.1.1.2 Alterac6es na Minuta de Contrato

Por meio da Nota Técnica SPL 22/2015 (peca 7), a ANP apresentou as mudancas
ocorridas no Contrato para a 13? Rodada de Licitagdo — Acumulagfes Marginais.

De acordo com o documento, de modo geral, as principais modifica¢es implementadas
em relacdo aos contratos anteriores de licitacBes de &reas inativas com acumulagdes marginais
decorre, principalmente, da grande defasagem temporal entre os instrumentos e 0s contextos
regulatdrios de cada momento (a Gltima foi em 2005).

Ainda de acordo com a nota, as principais premissas consideradas foram:

a) manutencdo da diretriz de contetdo local das Gltimas licitacBes de areas inativas com
acumulag6es marginais (70%);

b) definicdo de Programa de Trabalho Individual Minimo estipulado em edital como
obrigacéo contratual;

¢) divisdo do contrato em Fase de Reabilitacéo e Fase de Producéo;

d) obrigatoriedade de entrega de Termo de Compromisso de Desativa¢éo de Abandono no
momento da assinatura do contrato de concessao.

Além disso, objetivaram-se cinco questdes para aperfeicoamento do contrato:

a) vedacao a hipotese de devolucéo e cessao parcial de areas;

b) transposi¢do das disposi¢oes relativas a ‘Bens’;

C) transposicdo das disposi¢oes relativas a ‘Planos, Programas e Boletins’;

d) eliminacdo da clausula de obrigac6es de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao;

) apresentagdo de garantias financeiras de ‘Desativagdo’ e ‘Abandono’.
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Parametros técnicos e econdmicos

Como visto no item 3.1, paragrafo 5, a ANP encaminhou notas técnicas da
Superintendéncia de Promocéo de LicitacOes (SPL) e da Superintendéncia de Definicdo de Blocos
(SDB) por meio do Oficio 42/2015/AUD (peca 1), que embasam as estimativas dos parametros
técnicos e econdémicos empregados para essa licitacéo.

Dos parametros técnicos e econdmicos, 0 Bénus de Assinatura sera o Gnico a ser aplicado
como critério de julgamento da licitacdo para 132 Rodada de Licitacfes — AcumulagBes Marginais,
declarando-se vencedoras as ofertas que representarem o maior bénus em cada area ofertada.

A adjudicacéo dos objetos as licitantes vencedoras sera realizada somente com a posterior
confirmacéo da qualificacdo, de acordo com as exigéncias do edital.

1.1.1.1.3 Bo6nus Minimo de Assinatura

O boénus de assinatura corresponde ao montante ofertado para obtencédo da concessdo do
bloco objeto da oferta e deve ser pago pelo concorrente vencedor, em parcela Unica, no prazo
estabelecido pela ANP, para a assinatura do contrato de concessao.

Mediante a Nota Técnica SPL 20/2015 (peca 4), a Superintendéncia explica que, como
forma de incentivo a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, de acordo com o artigo 65
da Lei 12.351/2010, o valor do Bonus Minimo de Assinatura para as areas inativas com acumulacgdes
marginais foi fixado em niveis abaixo daqueles propostos para os blocos exploratérios situados em
terra.

A metodologia aplicada para diferenciacdo do potencial das areas em oferta se baseou em
duas variaveis: infraestrutura local existente e potencial da producdo. A cada variavel foram
atribuidos trés niveis de pesos, para corresponder a fatores multiplicadores (dois; um e meio; e um)
do bonus minimo de referéncia (R$ 20.774,00).

Sendo assim, a nota técnica apresentou a seguinte equacéo final para o calculo do Bénus
de Assinatura Minimo:

BMin = BRef x Peso Infraestrutura x (Peso Potencial da Producéo) 2

Onde:

BMin = Bonus Minimo

BRef = Bonus Referéncia

O bonus minimo de referéncia (R$ 20.774,00) foi calculado tomando-se como referéncia
o0s bonus de referéncia para bacias maduras utilizados nas rodadas de licitagfes anteriores (a partir
da 6% Rodada). Foi tomado o menor valor (R$ 10.000,00) e calculada a atualizagdo monetaria, pela
variacdo do preco do petroleo entre 2004 e 2014.

Com a aplicacdo dos fatores de avaliacdo da infraestrutura e potencial de producdo na
formula de calculo, a ANP apresentou a seguinte tabela de Bonus Minimo de Assinatura para as areas
em oferta:

Tabela 2 - Valores fixados como Bénus Minimo de Assinatura

Area inativa com

Bacia Setores

acumulacao marginal

Bonus Minimo (RS$)

Barreirinhas

SBAR-T

Sao Joao

R$ 46. 742 00

FPotiguar

SPOT-T2

Adto Alegre

R$ 41 .548 00

Tucano Sul

STUC-S

lrai

R$ 166_ 192 00

Recdncanwvo

SREC-T2

Bela Wista

R$ 92 482,00

Riacho Sesmaria

R$ 41 548 00

SREC-T3

FParamirim do “Yencimento

R$ 41.548 00

SREC-T4

Fazenda Gameleira

R$ 41 .542 00

Miranga Leste

R$ 41.548 00

Espirito Santo

SES-TG

Lagoa do Doutor

R$ 21.161 .00

Farana

SPAR-CS

Barra Bonita

R$ 82 096 00

Fonte: ANP - Nota Técnica SPL 20/2015
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1.1.1.1.4 Programa de Trabalho Inicial (PTI)

O Programa de Trabalho Inicial corresponde ao conjunto minimo de atividades
exploratdrias a ser executado pelo concessiondrio na &rea inativa com acumulagdo marginal. O PTI
sera definido em contrato e devera ser obrigatoriamente cumprido durante o primeiro periodo da
Fase de Reabilitagédo, sob pena de execucédo da garantia apresentada.

O objetivo € estimular investimentos exploratorios que resultem em maior volume de
dados adicionais em quantidade e qualidade suficientes para permitir a avaliacdo do potencial de
oleo e gas.

De acordo com a Nota Técnica SPL 20/2015 (peca 4), o PTI minimo para cada &rea leva
em consideracdo a qualidade do nimero de pocos existentes, assim como 0 conhecimento técnico das
areas inativas com acumula¢des marginais, podendo abranger as seguintes atividades:

a) AT1 — Reentrada em poco visando a reabilitacdo da producéo;

b) AT2 — Teste de longa duracéo;

c) AT3 - Teste de formacéo;

d) AT4 — Reinterpretacdo sismica 2D; e

e) AT5 — Reinterpretacdo sismica 3D

Com a relagdo ao nimero de atividades minimas para cada area, a Nota Técnica SPL
20/2015 estimou investimentos de trabalhos minimos que variam de R$ 700 mil a R$ 1,470 milh&o,
conforme a area ofertada.

Tabela 3 - Valores PTI — por area ofertada

i © o
Bacia Acﬁﬁﬂ?a?;;::lif;?aia aE-\rr:-l:ll[::ds;‘ PTI(RS)

Barreirinhas Sao Joao AT (1) T00.000,00
Potiguar Alto Alegre AT1 (1) TOD.000,00
Tucano Sul Irai AT1(2) = AT3 (1) 1.470.000,00
Bela Vista AT (2) 1_400.000,00
Fazenda Gameleira AT1 (1) e ATS (1} TT0.000,00
Recdncanvo Miranga Leste AT1 (1} ATS (1) FT0.000,00
Paramirim do Yencimento AT (1) FOD.000,00
Riacho Sesmaria AT1 (1) TO0.000,00
E=pirito Santo Lagoa do Doutor AT1 (1) e AT4 (1} FT0.000,00
FParana Barmra Bonita ATZ2 (1} TOO.000,00

Fonte: ANP - Nota Técnica SPL 20/2015

1.1.1.1.5 Estudos Ambientais

Das onze areas relacionadas na Resolugdo CNPE 01/2015 para apresentacdo de ofertas
de areas inativas com acumulagcdo marginal, a area Concei¢do da Barra, localizada na Bacia do
Espirito Santo, ndo sera ofertada pela ANP por questdes ambientais. O Parecer do Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), do Estado do Espirito Santo, ndo recomendou a oferta
desta area, por estar quase sua totalidade dentro de uma Area de Protecio Ambiental (APA).

Vale lembrar que o licenciamento ambiental das atividades maritimas e em zona de
transicdo de E&P é realizado pelo Ibama, por meio da Coordenagdo-Geral de Petroleo e Gas
(CGPEG), enquanto que os Orgaos estaduais de meio ambiente (Oemas) sdo responsaveis pelo
licenciamento ambiental das atividades terrestres restritas aos limites de um unico estado.
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Em atencgéo a alinea ‘c’, inciso I, art. 7° da IN TCU 27/1998, a ANP, por intermédio do
Oficio 42/2015/AUD (peca 1), encaminhou Nota Técnica da Superintendéncia de Seguranca
Operacional e Meio Ambiente (SSM 3/2015), com andlise das recomendacdes feitas pelos 6rgdos de
meio ambiente para a oferta de blocos exploratorios na R13 — Acumulagdes Marginais.

A Nota Técnica SSM 3/2015 (peca 5) traz a analise técnica das bacias analisadas, assim
omo 0s pareceres dos 0rgdos ambientais responsaveis por cada regido. O parecer ambiental tem
como objetivo (i) indicar areas onde as atividades necessarias para a exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural ndo sdo compativeis com a preservacdo do meio ambiente; e (ii) apresentar
recomendagBes com vista a futura obtencdo do licenciamento ambiental por parte dos agentes
interessados.

Segundo a Nota Técnica SSM 3/2015, um oficio foi encaminhado para cada um dos 6rgaos
ambientais envolvidos na 132 Rodada de Licita¢Ges - AM, em novembro de 2014, visando a emissao de
parecer ambiental. No entanto, até a edicdo dessa Nota Técnica, somente 6rgdos dos Estados do
Espirito Santo, Parana e Piaui emitiram os pareceres, enquanto os demais ainda ndo haviam se
manifestado.

Especificamente, a Nota Técnica SSM 3/2015, elaborada em 6/1/2015, registrou
pendéncias de manifestacdo dos érgdos ambientais para as areas da Bacia Barreirinhas (Maranh&o),
Bacia Potiguar (Rio Grande do Norte), Bacia do Reconcavo e Bacia do Tucano Sul (Bahia), no que se
refere aos campos marginais.

De acordo com a referida nota técnica, a SSM realizaria reunides presenciais com 0s
Orgéos ambientais que ainda ndo emitiram o parecer ambiental, caso necessario. Em 28 de agosto de
2015, ja contando com os pronunciamentos dos 6rgdos ambientais estaduais que estavam pendentes, a
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente atualizou a nota técnica ambiental
relativa a 13% Rodada de Licitacdes-AM.

Em 11/9/2015, por meio Oficio 45/2015/AUD (peca 8), a ANP encaminhou ao TCU a nova
manifestacdo técnica da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente — NT 303/2015
— SSM (pecas 9 e 10), na qual traz avaliacdo atualizada dos aspectos ambientais para as areas
ofertadas, incorporando as mais recentes repostas dos 6rgaos ambientais — suprindo as pendéncias
das unidades estaduais (referidas no item 44), além da manifestacdo da CGPEG em cada caso.

Na atualizacdo do parecer técnico da SSM, foi contextualizada a situacdo das demais
areas entdo pendentes, explicitando-se as questfes relevantes de sensibilidade ambiental especificas
de cada regido e concluindo ndo haver oObices a oferta das dez areas programadas, com ressalva a
devida atencao para avaliacao e solucéo de possiveis passivos ambientais.

A SSM entende que durante o Seminario Técnico-Ambiental prévio a realizacdo da 132
Rodada de Licitacbes - AM havera participacéo de representantes dos érgdos ambientais, quando se
pretende que sejam dirimidas quaisquer davidas sobre a sensibilidade ambiental que porventura
persistirem.

O intuito do semindrio é orientar os participantes da 13* Rodada de Licitacdes-AM a
definirem suas ofertas com o conhecimento das exigéncias que deverdo nortear 0s processos de
licenciamento ambiental das atividades de exploracéo e producao de dleo e gas natural.

Prazos

A IN TCU 27/1998, em seu art. 8° normatiza os prazos de entrega documental, por parte
da ANP, relativamente ao primeiro estagio da fiscalizacdo da concessdo da outorga de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural:

‘Art. 7° - O dirigente do 6rgdo ou entidade federal concedente encaminhara, mediante
copia, a documentacao descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os
seguintes prazos:

| — primeiro estagio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacdo do edital de
licitacéo;’
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A ANP, de acordo com o cronograma inserido no pré-edital, publicard o edital da
licitacdo em 1° de outubro de 2015 e toda a documentacdo relativa ao primeiro estagio foi
encaminhada tempestivamente pela ANP (peca 1) no dia 27 de agosto de 2015.

Tendo isso em consideracdo, no que tange a verificacdo dos prazos da IN TCU 27/1998,
ndo foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos do primeiro estagio em andlise.
CONCLUSAO

A 132 Rodada - AcumulagBes Marginais - tem como objetivo a oferta de dez areas inativas
com acumulacdes marginais para atividades de reabilitacdo e producao de petréleo e gas natural no
pais.

Os procedimentos e metodologias aplicadas pela ANP nessa rodada objetivaram,
especificamente, atualizar a licitacdo de areas inativas, que ndo era realizada desde 2005, visando
principalmente a simplificacdo do processo e a participacdo das pequenas e meédias empresas.

Como visto, a principal alteracéo se deu em relacéo a inversdo de fases no processo
licitatorio, com vistas a qualificar somente os concorrentes vencedores das concessdes. Desse modo a
agéncia espera conferir maior celeridade ao processo.

Também como adaptacéo do certame com vistas a uma maior participacdo de pequenas e
médias empresas, os destaques foram o Bonus Minimo de Assinatura, como critério Unico da
licitacdo, e a fixacdo de quantitativo minimo de atividades estipuladas no PTI para cada area, a ser
compromissado em cada contrato.

Em relacdo a analise dos estudos ambientais, a ulterior complementacdo da nota técnica
da SSM, relatando o encerramento das pendéncias quanto aos pareceres dos érgdos estaduais de
regulacdo ambiental, reuniu condicdes para o prosseguimento regular da licitacdo das dez areas em
oferta.

Considerando os demais pontos, recomenda-se que seja aprovado o Primeiro Estagio de
acompanhamento de outorga de concessdo de atividades de reabilitacdo e producéo de petrdleo e gas
natural, nos termos da art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998.

(...)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, uma vez que nao foram verificadas irregularidades nos procedimentos ora
analisados relativos a Décima Terceira Rodada de LicitacGes para a concessdo de areas inativas com
acumulacGes marginais para atividades reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural (132
Rodada-AM), propGe-se:

a) aprovar o primeiro estagio de acompanhamento da 13% rodada de licitacbes para a
outorga de concessao de atividades de reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural, nos termos
do art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998;

b) encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do voto e do
relatério que o fundamentarem a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao
Conselho Nacional de Politica Energética, e ao Ministério de Minas e Energia; e

c) restituir os autos a SeinfraPetroleo para acompanhamento dos demais estagios
previstos na IN TCU 27/1998.”

E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento da 132 rodada de licitagcdes, com vistas a outorga de
concessdo de areas inativas com acumulagdes marginais para atividades de reabilitacdo e producdo de
petréleo e gas natural (13? Rodada - AM), realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).
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2. A 132 rodada de licitagcbes foi estruturada em duas etapas, sendo a primeira relativa a
blocos exploratorios, aprovada no Acordao 2.063/2015 - Plenario e a segunda, objeto deste processo,
relativa a oferta de dez &reas inativas com acumulagfes marginais para atividades de reabilitagdo e
producdo de petréleo e gas natural no Pais.

3. No ambito deste Corte de Contas, a matéria esta disciplinada pela IN TCU 27/1998, que
dispde sobre 0 acompanhamento dos processos de outorga de concessao em quatro estagios, mediante
andlise da documentacdo remetida pelo poder concedente.

4. Portanto, este TC trata do primeiro estagio, no qual devem ser analisados 0s seguintes
elementos: relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdémica do empreendimento,
com informacdes sobre objeto, area e prazo de concessao; estudos vinculados a outorga, de utilidade
para a licitacdo, realizados ou autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente, quando
houver; e o relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental.

5. Conforme a instrucdo da SeinfraPetroleo, que fiz constar do relatorio acima, ndao foram
verificadas irregularidades nos procedimentos analisados relativos a referida rodada de licitagGes. Em
fun¢do disso, a unidade técnica, em esséncia, propde que “seja aprovado o primeiro estagio de
acompanhamento de outorga de concessao de atividades de reabilitacao e producdo de petréleo e gas
natural, nos termos da art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998”.

6. Estou de acordo com o exame e a proposta da unidade técnica, sem prejuizo de aduzir
apenas alguns comentarios relativos aos procedimentos do poder concedente.
7. De mais relevante, destaco que a principal alteragdo na metodologia aplicada pela ANP

ocorreu em relacdo a inversdo de fases no processo licitatorio, realizada com vistas a qualificar
somente 0s concorrentes vencedores das concessdes para que o processo fique mais célere.
8. Digno de nota, também, foi a adaptacdo do certame para maior participacdo de pequenas e
médias empresas e 0 encerramento das pendéncias quanto aos pareceres dos 6rgdos estaduais de
regulacdo ambiental.
9. Portanto, além de atender aos normativos e critérios pertinentes, nesse estagio da 132
rodada de licitacBes, a ANP procurou incluir elementos potencializadores de melhorias na eficacia e na
competitividade.

Ante 0 exposto, voto por que este Tribunal adote o acdrddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 14 de outubro de 2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

ACORDAO N° 2525/2015 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 023.106/2015-8

. Grupo | - Classe VII - Desestatizagéo

. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o

. Unidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SeinfraPetrdleo

. Advogado constituido nos autos: ndo ha
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9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizagdo, referente a
segunda etapa da 132 rodada de licitacGes para outorga de concessdo para exploracéo e producgéo de
petrdleo e géas natural, realizada pela ANP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria,
diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 18 da Lei 8.987/1995; art. 258,
inciso Il, do Regimento Interno do TCU; e arts. 7°, inciso I, e 8°, inciso I, da Instrucdo Normativa TCU
27/1998, em:

9.1. aprovar o primeiro estdgio de acompanhamento de outorga de concessdo de
exploracdo de petrdleo e gas natural, referente a segunda etapa da 132 rodada de licitaces;

9.2. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao Conselho Nacional
de Politica Energética e ao Ministério de Minas e Energia; e

9.3. restituir os autos a unidade técnica, para que dé prosseguimento aos demais estagios
deste acompanhamento.

10. Ata n® 41/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 14/10/2015 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2525-41/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler, José Mucio
Monteiro (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Andreé Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Agsinatjo Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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