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SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE
DESESTATIZACAO. PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS.
PRIMEIRO CICLO DO PROCESSO DE OFERTA
PERMANENTE DE BLOCOS TERRESTRES E MARITIMOS
COM RISCO EXPLORATORIO E DE AREAS COM
ACUMULACOES MARGINAIS. OUTORGA  DE
CONTRATOS DE CONCESSAO PARA ATIVIDADES DE
EXPLORACAO, REABILITACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. APROVACAO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrucdo elaborada no &mbito da Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (peca 9), cuja proposta de encaminhamento contou com a
anuéncia do Diretor (pec¢a 10) e do Secretario da referida unidade técnica (peca 11):

“]. INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de desestatizacdo para acompanhamento do Primeiro e Segundo Estagios, nos
termos da Instrucdo Normativa (IN) TCU 27/1998, do Primeiro Ciclo do Processo de Oferta
Permanente de Blocos Terrestres e Maritimos com Risco Exploratério e de Areas com Acumulagdes
Marginais, com vistas a outorga de contratos de concessao para atividades de exploragdo, reabilitacdo
e producdo de petroleo e gas natural, a ser realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

1. CONTEXTUALIZAQAO ACERCA DO OBJETO DA LICITACAO

2. As licitagdes para a concessdo de blocos para exploragdo e producéo de petréleo e gas natural séo
regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo setorial especifica, definida
especialmente pelas Leis 9.478/1997 (Lei do Petréleo) e 12.351/2010 (Regime de Partilha) e, ainda,
pelas Resolugfes ANP (RANP) 18/2015 e 24/2013, que tratam dos procedimentos para a realizagdo
das licitacGes de blocos para a concesséo das atividades de exploracédo, reabilitacdo e producdo, nos
modelos de concessao e partilha de producéo, respectivamente.

3. Para as areas do Poligono do Pré-sal e estratégicas, tanto a Lei 12.351/2010, que estabelece o
Regime de Partilha de Producéo, quanto a RANP 24/2013 prescrevem regras especificas. Ja o Regime
de Concessdo e definido especialmente pela Lei do Petroleo e pela RANP 18/2015. Assim sendo, 0
Primeiro Ciclo do Processo de Oferta Permanente de Areas contempla apenas blocos sob o Regime de
Concessdo.

4. A outorga de areas para exploracdo, reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural segue, além
das diretrizes emanadas nas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da Republica
e pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP é responsavel pelas atividades
operacionais inerentes ao planejamento e execugédo da outorga, tais como desenvolver estudos visando
a delimitacdo de blocos e também promover as licitacdes das areas a serem ofertadas. A Agéncia ja
realizou, pelo regime de concessdo, quinze rodadas de licitacdo de blocos com risco exploratorio e
quatro rodadas de &reas com acumulagdes marginais, sendo que a Ultima (15 Rodada de Concessao)
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foi homologada em 21/6/2018. Ademais, estdo em andamento os procedimentos da 16® Rodada de
Concessdo, cuja sessdo publica de apresentagdo de ofertas esta prevista para 10/10/2019.
5. A partir da publicacdo da Resolugdo CNPE 17/2017, de 8/6/2017, que estabeleceu a Politica de
Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural, bem como autorizou, em seu art. 4°, que a ANP
conduzisse um processo de oferta permanente de campos devolvidos ou em processo de devolucao, a
Agéncia Reguladora iniciou estudos de experiéncias internacionais acerca de processos de oferta
permanente de areas, a fim de identificar a modelagem adequada para atender ao objetivo de promover
nova dindmica na industria do petrdleo e gas natural. De acordo com a NT SPL 29/2018 (peca 1, itens
ndo digitalizaveis, p. 4), a Agéncia examinou 0s casos norte-americano (oferta ndo competitiva de
licencas de exploracdo onshore), colombiano (asignacién permanente) e indiano (Open Acreage
Licensing Policy).
6. A modelagem da Oferta Permanente brasileira deve observar, em termos procedimentais, o rito
estabelecido na Resolugcdo ANP 18/2015, que dispde sobre a realizagéo de licitagdes sob o regime de
concessdo. Além disso, consoante a Resolugdo CNPE 17/2017, complementada pela Resolugdo CNPE
8/2018, que ampliou a autorizacdo inicial do processo, as areas do Pré-sal e estratégicas ndo foram
autorizadas a serem incluidas, até o momento, para participar da Oferta Permanente de Areas.
7. Para o Primeiro Ciclo, estdo disponiveis para oferta 600 blocos com risco exploratério localizados
em bacias terrestres (Espirito Santo, Parnaiba, Parana, Potiguar, Recdncavo, Sergipe-Alagoas e
Tucano) e maritimas (Campos, Santos, Sergipe-Alagoas, Potiguar e Ceard), sob trés modelos
exploratérios distintos: bacias maduras, de elevado potencial e de novas fronteiras, além de 14 areas
com acumulagbes marginais, distribuidas em quatro bacias sedimentares maduras (Espirito Santo,
Potiguar, Recbncavo e Sergipe-Alagoas).
8. O Edital da Oferta Permanente, publicado em sua ultima versdo no dia 17/5/2019, apresenta nas
Tabelas 13 e 14 de seu Anexo | as areas passiveis de serem levadas a oferta publica, a depender do
interesse do mercado. Como informado pela Agéncia, essa lista é dinamica, podendo alguns blocos
serem retirados ou adicionados a qualquer tempo. Apds a publicacdo de um novo Edital com as areas
atualizadas e, posteriormente a realizacdo de consulta e audiéncia publicas, a Oferta Permanente
diferencia-se das rodadas convencionais, pois opera em ciclos de concorréncias periodicos.
9. Consoante indicado pela ANP, os ciclos de Oferta Permanente s&o iniciados a partir da verificagdo
de interesse por parte das licitantes inscritas, sendo seu inicio materializado a partir da apresentacao de
garantias de oferta acompanhadas de declaracdo indicando os setores de interesse, para que esses
sejam levados a oferta publica.
10. Assim, a partir da aprovacdo de uma garantia de oferta acompanhada de declaracdo de interesse
apresentada por licitante inscrita, a Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) divulga um cronograma do
ciclo de oferta permanente iniciado, com duragdo de até noventa dias. Cada ciclo é composto das
seguintes etapas: a) Inscricdo e pagamento de taxa de participagdo; b) Apresentagdo de garantias de
oferta acompanhadas de declaracdo de interesse; ¢) Realizacdo de sessdo publica de apresentacdo de
ofertas relativa ao ciclo da Oferta Permanente iniciado; d) Qualificagdo das licitantes vencedoras da
sessdo publica de apresentagdo de ofertas; e) Adjudicacdo do objeto e homologagéo da licitacdo; e f)
Assinatura dos contratos de concessao.
11. Nesses termos, foi publicado pela CEL, no DOU (Secdo 3) de 27/6/2019, o cronograma para o
Primeiro Ciclo da Oferta Permanente, com abertura na mesma data, divulgacdo dos setores em oferta
no ciclo até 16/8/2019, e sessdo publica de apresentacdo das ofertas prevista para 10/9/2019. O
cronograma completo é apresentado mais adiante em se¢do especifica desta instrucao.
12. Considerando que o presente processo foi autuado em 16/5/2018, a partir do protocolo do Oficio
030/2018/AUD da ANP (peca 1) em 11/5/2018, é oportuno esclarecer que este ciclo de oferta
permanente se enquadra na regra prevista no art. 15 da IN TCU 81/2018, com a redacéo dada pela IN
TCU 82/2018:

Art. 15. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

(--)
§ 2° Os processos j& autuados ou que vierem a ser autuados até 31/12/2018 permanecerdo submetidos aos
ritos estabelecidos nas IN TCU 27/1998, IN TCU 46/2004 ou IN TCU 52/2007.

13. Feita essa breve contextualizacdo, passa-se a0 exame técnico do Primeiro Estagio do Primeiro

Ciclo da Oferta Permanente, conforme estabelecido pela IN TCU 27/1998.
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I1l. EXAME TECNICO DO PRIMEIRO ESTAGIO DO PRIMEIRO CICLO DA OFERTA
PERMANENTE
14. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria esta disciplinada pela IN TCU 27/1998, que
dispBe sobre 0 acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro estagios, mediante
analise da documentacdo remetida pelo poder concedente. Conforme dispde o art. 7°, inciso I, dessa
norma, no primeiro estagio devem ser analisados os seguintes elementos:
Art. 7° A fiscalizacdo dos processos de outorga de concessdo ou de permissdo de servicos publicos sera
prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados, mediante analise dos
respectivos documentos:
| — primeiro estagio:
a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, com
informacdes sobre o seu objeto, area e prazo de concessdo ou de permissdo, orgamento das obras
realizadas e a realizar, data de referéncia dos orgamentos, custo estimado de prestacio dos servigos, bem
como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias e as provenientes de
projetos associados;
b) relatério dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitagdo, realizados ou autorizados pelo 6rgéo ou pela
entidade federal concedente, quando houver;
c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situagdo do licenciamento
ambiental.
15. Em cumprimento ao disposto na IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou documentos (peca 1, itens
nado digitalizaveis) para andlise do Primeiro Estagio, descritos na Tabela 1, em 8/5/2018, por meio do
Oficio 30/2018/AUD (pega 1):
Tabela 1 — Documentos encaminhados por meio do Oficio 30/2018/AUD

N | Documento 1
01 | Resolugdo CNPLE n® 172017 ;
{
02 | Resolugao CNPE n® 102017 |
03 | Oficio da Diretoria-Geral da ANP sobre a inclusdo de dreas com acumulagdes marginais na Oferta
" | Permanente (Oficio n® 134/2017/DG-ANP) T . |
04 Memdria da 35° reunido ordinaria do CNPE em que o Conselho aprova a revogagdo do art. 3° da |
Resolugdo CNPE n® 1072017 (ver item 2)
05 Nota técnica da Superintendéncia de Definigdo de Blocos da ANP (SDB) que apresenta os blocos
" | selecionados para a Oferta Permanente (NT SDB n® 031/2017)
06 Nota técnica da SDB que propde bonus de assinall‘xm minimo fixo para os blocos da Oferta
Permanente em bacias terrestres maduras e na bacia de Tucano (NT SDB n® 007/2018)
07 Nota téenica da SDB que propde a inclusdo na Oferta Permanente de blocos que ndo tiveram oferta na
15* Rodada de Licitagdes (NT SDB n® 011/2018) B
08 Nota técnica da SDB sobre a atratividade exploratdria das dreas propostas para a primeira etapa da
| [Oferta Permanente (NT SDB n°® 014/2018)
09 Resolugio ANP n® 18/2015 que regulamenta os procedimentos para a realizagdo das licitagdes sob o
| regime de concessdo o
| Nota técnica da Superintendéncia de Promogdo de Licitagdes da ANP (SPL) sobre a definigdo dos
valores do pagamento pela ocupagdo ou retengdo de drea (NT SPL 018/2018)
1" Nota técnica da SPL sobre a defini¢@io dos valores da taxa de acesso ao pacote de dados (NT SPL
L [o192018) o
12 Nota técnica da SPL sobre a definigdo do Programa Exploratdrio Minimo (PEM) em Unidades de
"~ | Trabalho (UTs) (NT SPL 020/2018) o -
; 13 Nota técnica da SPL sobre a definigiio do patriménio liquido minimo para Operadoras “A”, “*B" e *C"
|~ | e Nio Operadoras (NT SPL 021/2018)
14 | Nota técnica da SPL sobre a defini¢iio da garantia financeira do PEM (R$/UT) (NT SPL 022/2018)
15 Nota técnica da SPL sobre a definigiio dos valores da taxa de participagdo ¢ acesso a amostra de dados
” | téenicos (NT SPL 023/2018) N ) B
16 | Nota técnica da SPL sobre a definigio da duragio da fase de exploraglio (NT SPL 024/2018)
_,; “Nota técnica da SPL sobre as atividades exploratérias de geologia e geofisica para cumprimento do
PEM ¢ equivaléncia de UTs (NT SPL 025/2018) o

‘ Nota técnica da SPL sobre a eliminagdo da exigéncia de raring das insli(ui%bcs financeiras emissoras |
18 | de carta de crédito para garantia do cumprimento do PEM e do Programa de Trabalho Inicial (PTI)
| (NT SPL 026/2018)

19 ‘ Nota técnica da SPL sobre a definigiio dos valores das garantias de oferta (NT SPL 027/2018)

Nota técnica da SPL sobre os pardmetros editalicios técnicos e econdmicos para as dreas com
acumulagdes marginais (NT SPL 028/2018) A -
Nota técnica conjunta da Diretoria-Geral (DG), da Diretoria | (DIR-1), da SPL e da Coordenadoria de
Areas Terrestres (CAT) sobre a definigio de aliquotas de royalties para os setores da Oferta
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N* Documento

Permanente (NT Conjunta DG/DIR-1/SPL/CAT n° 001/2018)

5~ | Nota técnica conjunta da SPL e da SDB sobre a definigio dos valores minimos dos bénus de

~~ | assinatura (NT Conjunta SPL/SDB n° 02/2018)

29/2018)

Nota técnica da SPL sobre alteragdes e disposigdes do pré-edital da Oferta Permanente (NT SPL

SPL 030/2018)

Nota técnica da SPL sobre alteragdes e disposigdes nas minutas de contrato da Oferta Permanente (NT

Parecer ¢ despacho da Procuradoria Federal sobre o pré-edital e as minutas dos contratos de concessdo

25 | da Oferta Permanente exarados no dmbito do processo de aprovagdo dos instrumentos licitatorios

(Parecer n® 270/2018/PFANP/PGF/AGU e Despacho n°® 616/2018/PFANP/PGF/AGU)

concessdo da Oferta Permanente (Resolugiio de Diretoria n® 231/2018)

Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANP que aprova o pré-edital ¢ as minutas dos contratos de

27 | Pré-edital de licitagdes da Oferta Permanente

28 | Minuta do contrato de concessdo relativa a blocos com risco exploratério

29 | Minuta do contrato de concessdo relativa a dreas com acumulagdes marginais

dos contratos de concessdo da Oferta Permanente

Comunicado no Didrio Oficial da Unidio sobre a publicagio do pré-edital de licitagdes e das minutas

3 Aviso no Didrio Oficial da Unido sobre a realizagio de consulta e audiéncia publicas relativas ao pré-

edital e as minutas dos contratos da Oferta Permanente.

Fonte: Oficio 30/2018/AUD (peca 1)

16. Posteriormente, em cumprimento ao mesmo comando normativo, a ANP encaminhou documentos
complementares a analise do Primeiro Estadgio, bem como os documentos relativos ao Segundo
Estagio (pecgas 2 e 3, itens ndo digitalizaveis), indicados nas Tabelas 2 e 3, por meio dos Oficios
46/2018/AUD (peca 2) e 52/2018/AUD (peca 3), em 25/7/2018 e 14/9/2018, respectivamente:

Tabela 2 — Documentos encaminhados por meio do Oficio 46/2018/AUD

N Documento Grau de sigilo
01 | Parecer Técnico GTPEG n° 04/2018 Ostensivo
02 | Nota Técnica SSM n° 134/2018 Ostensivo
03 | Manifestagido Conjunta MME ¢ MMA Ostensivo
04 | Simula da audiéncia pablica ANP n® 08/2018 Ostensivo
Contribuig¢des ao pré-edital da Oferta Permanente durante a consulta e a audiéncia .

05 . Ostensivo
publica n® 08/2018

06 Contribuigdes as minutas dos contratos de concessiio da Oferta Permanente Ostéiisivo
durante a consulta e a audiéncia publica n® 08/2018 e

07 Nota Técnica da SPL n°® 039/2018 acerca das alteragdes realizadas no edital ¢ nos Oatisidlvo
modelos dos contratos de concessiio da Oferta Permanente
Nota Explicativa da SPL n® 012/2018 acerca das alteragdes e respectivas I:;ls: ;lo i

08 |justificativas nos parimetros técnicos ¢ econdmicos do edital da Oferta hi 6[;:505
Permanente | p‘ G S

egais de sigilo

09 | Edital de licitagdes da Oferta Permanente Ostensivo

10 | Modelo do contrato de concessiio relativa a blocos com risco exploratorio Ostensivo

11 | Modelo do contrato de concessdo relativa a dreas com acumulagdes marginais Ostensivo

12 Comunicado no Diario Oficial da Unidio sobre a publicagiio do pré-edital de Oidésii

~ | licitagdes e das minutas dos contratos de concessdo da Oferta Permanente oD
13 | Portaria ANP n°®290/2018 Ostensivo
14 | Portaria ANP n®291/2018 Ostensivo

Fonte: Oficio 46/2018/AUD (peca 2)
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Tabela 3 — Documentos encaminhados por meio do Oficio 52/2018/AUD

N¢ Documento Acesso
01 Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética n® 08/2018, OStERsIvG
| publicada no Didrio Oficial da Unido em 07 de agosto de 2018. Sz
02 | Parecer n° 00735/2018/PFANP/PGF/AGU, de 22 de agosto de 2018. Ostensivo
03 | Resolugdo de Diretoria ANP n® 537/2018, de 06 de setembro de 2018. Ostensivo

Edital de licitagdes da Oferta Permanente contemplando a inclusio de 10 5
04 Ostensivo
| blocos. =
Aviso de alteragdo das se¢des 1 ¢ 2 ¢ do Anexo I do edital da Oferta
05 | Permanente publicado no Diario Oficial da Unido em 10 de setembro de| Ostensivo
2018.

Fonte: Oficio 52/2018/AUD (peca 3)

17. Dando seguimento, em atualizacdo relativa ao Primeiro e Segundo Estagios, a ANP encaminhou,
por meio do Oficio 10/2019/AUD-e-ANP (peca 4), em 28/2/2019, documentacdo complementar (peca
4, itens ndo digitalizaveis) referente a alteracdo do edital para inclusdo, no objeto, de 458 blocos com
risco exploratorio e 14 areas com acumulacfes marginais da primeira etapa, que obtiveram
manifestacdo quanto a viabilidade ambiental, e retificacdo da area do bloco PN-T-98:

Tabela 4 — Documentos encaminhados por meio do Oficio 10/2019/AUD-e-ANP

NO

Documento

ACesso

01

Nota Técnica n° 14/2018/SSM-e

02

Parecer Técnico GTPEG n° 5/2018

03

Manifestacdo Conjunta MME e MMA - dez/2018

04

Nota Técnica n° 001/2019/SDB/ANP-RJ — Reconfiguracdo do
Bloco PN-T-98 da Bacia do Parnaiba

05

Nota Técnica n° 003/2019/SDB/ANP-RJ - Alteracdo do
conjunto de Blocos para a primeira etapa da Oferta
Permanente devido aos pareceres dos 6rgdos ambientais

06

Memorando n° 3/2019/SSM-e

07

Nota Técnica n° 005/2019/SDB/ANP-RJ — Nova configuracdo
do 2° conjunto de Blocos para a primeira etapa da Oferta
Permanente devido a restricdes ambientais

08

Nota Técnica Conjunta SPL/SDB n° 01/2019 — Boénus de
Assinatura na Oferta Permanente de Blocos Exploratérios

09

Nota Técnica SPL n° 03/2019 — Garantia de Oferta na Oferta
Permanente de Blocos Exploratérios

10

Nota Explicativa SPL n® 02/2019 — Adequacéo e consolidagdo
dos parametros técnicos e econdmicos ante a inclusdo de
Blocos e Areas com Acumulagbes Marginais na 12 Etapa da
Oferta Permanente e retificacdo da &rea do bloco PN-T-98

11

Nota Técnica SPL n° 04/2019 — AlteragBes no Edital da
Oferta Permanente

12

Proposta de Acdo 0119/2019 SPL

13

Parecer n°® 00132/2019/PFANP/PGF/AGU, de 14 de fevereiro
de 2019

14

Resolucdo de Diretoria ANP n° 0137/2019, de 22 de fevereiro
de 2019

15

Extrato de publicagdo no DOU de 25 de fevereiro de 2019 —
Aviso de Audiéncia Publica n° 5/2019

16

Edital de licitacdes de Oferta Permanente versdo 01.03

Restrito por

outras
hipoteses
legais
sigilo

de

Fonte: Elaborado com base no Oficio 10/2019/AUD-e-ANP (peca 4)
18. Por fim, ainda em cumprimento ao disposto na IN TCU 27/1998, a ANP encaminhou, por meio do
Oficio 32/2019/AUD-e-ANP (peca 5), em 24/5/2019, nova documentacdo complementar (pega 5, itens
ndo digitalizaveis) referente ao resultado da audiéncia publica realizada ante a alteracdo do edital
anteriormente indicada, que culminou com a publicacdo de novo edital contemplando a incluséo, no
objeto, de 442 blocos com risco exploratorio e 14 areas com acumulagGes marginais da primeira etapa,
que obtiveram manifestacdo quanto a viabilidade ambiental, e retificacdo da area do bloco PN-T-98.

Tabela 5 — Documentos encaminhados por meio do Oficio 32/2019/AUD-e-ANP



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

N2

6

e e
‘MI—-D

13

14

15

16

7
18

BB

19

20

Documento Emissor Grau sigilo
ROHLS - Art.
Lista de presenca na Audiéncia Publica ANP 31 da Lein®
12.527/11
ApresentagZo da Superintendéncia de Definicio de Blocos SDB/ANP Ostensivo
(sDB)
Apresegta_gao da Superintendéncia de Desenvolvimento e SDP/ANP Ostensivo
Producao (SDP)
Apresentaczo dos Procedimentos da Audiéncia Publica SPL/ANP Ostensivo
Apresentaczo sobre as Diretrizes Ambientais da
Superintendéncia de SSM/ANP Ostensivo
Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM)
Apresentac3o sobre as alteragdes no Anexo | do edital da SPL/ANP Ostensivo
Oferta Permanente
7 | ApresentacZo da KPMG na Audiéncia Pablica | KPMG | Ostensivo
8 | Apresentacdo do Greenpeace na Audiéncia Pablica | Greenpeace | Ostensivo
9 | ApresentacZo do IBP na Audiéncia Piblica | IBP | Ostensivo
Formularie de Questionamento Alvopetro Ostensivo
| Transcrigio da Audiéncia Pablica n2 05/2019 | ANP | Ostensivo
[ sumula da Audiéncia Publica ne 05/2019 [ ane | ostensivo
Planilha com contribuicdes ao edital ANP Qstensivo
Planilha com contribuicdes ao contrato ANP Ostensivo
Nota Técnica n? 13/2019/5PL-e SPL/ANP Ostensivo
Edital da Oferta Permanente SPL/ANP Ostensivo
[ Proposta de AgZo ne 0304/2019 [ sp/ane | [ ostensivo
[ Nota ne 02548/2019/PFANP/PGF/AGU | pF/anP [ ostensivo
Resolugio de Diretoria ANP n2 0306/2019 DG/ANP Ostensivo
Aviso de alteracio do edital da Oferta Permanente SEC/ANP Ostensivo
i;lsDc;jtllJe alteracioe do edital da Oferta Permanente publicado DoU Ostensivo

21
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Fonte: Memorando 40/2019/SPL-e (pega 5, itens ndo digitalizaveis), anexo ao Oficio 32/2019/AUD-e-ANP (pega 5)
19. Registre-se, ainda, que todos os documentos encaminhados pelo Oficio 32/2019/AUD-e-ANP
(peca 5, itens ndo digitalizaveis), foram também juntados a peca 6, em documento Unico.

[11.1. O Processo da Oferta Permanente de Areas

20. O CNPE, por meio da Resolucdo 17/2017, de 8/6/2017, que estabeleceu a atual Politica de
Exploragdo e Producédo de Petrdleo e Gas Natural, também autorizou a ANP, em seu art. 4°, a realizar
a Oferta Permanente de Areas, nos seguintes termos:
Art. 4° Fica a ANP autorizada a licitar os campos devolvidos ou em processo de devolugdo, bem como os
blocos exploratérios com descobertas que Ihe sejam devolvidos, assim como ofertar areas que ja tenham
sido objeto de autorizacGes de parte do CNPE em licitacBes anteriores, observando que:
I - a ANP podera conduzir ofertas permanentes desses campos e blocos; e
Il - os campos ou blocos na Area do Pré-sal ou demais Areas Estratégicas ficam excluidos dessa
autorizacdo, conforme legislacéo vigente.
21. Como se observa pelo inciso Il do art. 4° os campos ou blocos do Pré-sal, ou demais areas
estratégicas, ficam excluidos dessa autorizacéo, de forma que a oferta permanente de areas se dara
exclusivamente sob o Regime de Concesséo.
22. Ademais, de acordo com o informado pela ANP no Oficio 30/2018/AUD (peca 1, p. 1):
Este processo licitatdrio, intitulado Oferta Permanente, tem por objeto a outorga de contratos de
concessdo para exploragdo ou reabilitacdo e producdo de petrdleo e gas natural e consiste, em suma, na
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oferta continua de campos devolvidos (ou em processo de devolucédo) e de blocos exploratorios ofertados
em licitagGes anteriores e ndo arrematados ou devolvidos a Agéncia Reguladora.
23. Posteriormente, por meio da Resolugdo CNPE 8/2018, de 5/6/2018, o CNPE complementou a
autorizacao anterior, concedida por meio da Resolugdo CNPE 17/2017, ampliando o objeto da Oferta
Permanente, da seguinte forma:
Art. 1° Autorizar a Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis - ANP a licitar sob o
regime de concessdo 0s campos devolvidos ou em processo de devolucdo, bem como 0s blocos
exploratdrios que lhe sejam devolvidos, e as &reas ndo arrematadas que j& tenham sido objeto das
Rodadas Zero a Seis no sistema de Oferta Permanente, conforme disp8e o art. 4°, inciso I, da Resolugéo
CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017.
Paragrafo tnico. Os campos ou blocos das licitagdes referidas no caput que estejam internos ao poligono
do Pré-sal, definido na Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, ou demais Areas estratégicas, ficam
excluidos dessa autorizacdo. (grifo nosso)
24. Conforme informa o sitio eletrdnico da Agéncia (http://rodadas.anp.gov.br/pt/rodada-zero - acesso
realizado em 20/8/2019), a Rodada Zero ratificou os direitos da Petrobras na forma de contratos de
concessao sobre os campos que se encontravam em efetiva producdo na data de vigéncia da Lei. No
caso dos blocos em que a empresa estatal tinha realizado descobertas comerciais ou promovido
investimentos na exploracdo, ela teve seus direitos assegurados por trés anos para prosseguir nos
trabalhos de exploracdo e desenvolvimento. Nos casos exitosos, ela pdde prosseguir nas atividades de
producdo.
25. Consoante a Nota Técnica (NT) 31/2017/SDB/ANP-RJ (peca 1, itens ndo digitalizaveis, p. 2), que
trata das areas propostas para a Oferta Permanente, a Agéncia destaca que na ocasido das Rodadas
Um, Dois, Trés e Quatro as areas selecionadas para as licitagdes ndo eram deliberadas pelo CNPE,
mas pela prépria ANP. E que foi somente a partir da publicacdo da Resolugdo CNPE 8/2003 que a
ANP passou a estudar as areas sob as premissas do CNPE e a realizar as licitacbes dos blocos
aprovados pelo Conselho.
26. Pela razdo trazida na Nota Técnica supracitada, a Agéncia informa que as areas selecionadas das
Rodadas Um, Dois, Trés e Quatro para a Oferta Permanente ndo estdo vinculadas a nenhuma
resolucdo do CNPE, porém foram previamente ofertadas nos critérios normativos vigentes a época e,
por isso, blocos dessas rodadas foram incluidos na proposta do atual processo licitatério.
27. A realizacdo da Rodada Cinco foi referendada pelo CNPE por meio do art. 4° da Resolucdo CNPE
8/2003. Ja a Rodada Seis foi autorizada pelo MME, por meio do Oficio 2471/2003/GM, que, com base
na Resolucdo CNPE 8/2003, aprovou as areas propostas pela ANP para oferta na referida Rodada.
28. Desta forma, tendo por base os esclarecimentos trazidos pelos documentos técnicos citados,
depreende-se que as Resolugdes CNPE 17/2017 e 8/2018, em conjunto, dao respaldo normativo ao
processo de Oferta Permanente de Areas em aprego.
29. De acordo com a NT SPL 29/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis, p. 4), a partir da publicacdo da
Resolucdo CNPE 17/2017, a Superintendéncia de Promogéo de LicitacBes (SPL) iniciou estudos de
experiéncias internacionais de oferta permanente de blocos a fim de identificar a modelagem adequada
para atender ao objetivo de promover nova dindmica na industria brasileira de petréleo e gas natural.
De acordo com a Agéncia Reguladora, foram examinados 0s casos norte-americano (oferta nédo
competitiva de licengas de exploracdo offshore), colombiano (asignacion permanente) e indiano
(Open Acreage Licensing Policy).
30. A utilizag&o, pela ANP, de benchmarking internacional na modelagem do Processo de Oferta
Permanente Brasileiro € vista como uma boa pratica e deve ser aplicada sempre que possivel, na
medida em que facilita a incorporagdo de mecanismos licitatorios j& testados internacionalmente,
mitigando riscos de falhas e de insucesso do procedimento em apreco.
31. A Figura 1, a seqguir, retirada do sitio eletrénico da ANP, sintetiza as etapas do processo em tela:
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Figura 1 — Processo de Oferta Permanente de Areas
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Fonte: http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente (acesso em 20/8/2019)
32. De acordo com o Oficio 30/2018/AUD (peca 1, p. 3), a modelagem da Oferta Permanente
delineada no Pré-edital adota o procedimento estabelecido na RANP 18/2015, para a realizacdo de
licitagbes sob o regime de concessdo, e € constituida das mesmas etapas das demais rodadas de
licitacOes realizadas pela ANP, quais sejam:
a) publicacdo do pré-edital,
b) realizacdo da audiéncia publica, que podera ser precedida de consulta pablica;
c) publicacéo do edital,
d) inscrigdo e pagamento da taxa de participagao;
e) aporte de garantias de oferta;
f) apresentacdo e julgamento de ofertas;
g) qualificacdo das licitantes vencedoras da sesséo publica de apresentagdo de ofertas;
h) adjudicagdo do objeto e homologag&o da licitacdo; e
i) assinatura do contrato de concesséo.
33. Apods a publicagdo do edital de licitagcBes, entretanto, a Oferta Permanente diferencia-se das
rodadas de licitagdes comumente realizadas pela ANP no que diz respeito & periodicidade em que
ocorrem as demais etapas do processo, operando em ciclos de concorréncia periddicos.
34. Desta forma, as inscricdes podem ser realizadas a qualquer tempo e os ciclos de oferta permanente
sdo iniciados a partir da verificagdo de interesse por parte das licitantes inscritas, materializando-se na
apresentacdo de garantias de oferta acompanhadas de declaracdo indicando os setores de interesse.
Como informado pela NT SPL 29/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis, p. 5), a partir da manifestacao
de interesse a Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), constituida pela ANP, divulga entdo um
cronograma do Ciclo da Oferta Permanente iniciado, com duracdo de até noventa dias. Além disso,
cada um dos ciclos é composto pelas etapas de “d” a “f”, descritas acima.
35. Ainda de acordo com o Oficio 30/2018/AUD, os cronogramas dos ciclos da Oferta Permanente,
portanto, serdo iniciados com a aprovacdo de uma garantia de oferta acompanhada de declaracdo de
interesse apresentada por licitante inscrita. Conforme informagdes da ANP, a CEL divulgara as datas
de inscricdo e pagamento da taxa de participacdo, apresentacdo de garantias de oferta acompanhadas
de declaracdo de interesse, realizacdo da sessdo publica de apresentacdo de ofertas, qualificagdo das
licitantes vencedoras, adjudicacdo do objeto e homologacgéo da licitacdo e assinatura dos contratos de
concessdo. Segundo a Agéncia, havera tantas etapas de sessdo publica, qualificacdo adjudicacéo,
homologacéo e assinatura quantos forem os ciclos de Oferta Permanente, de acordo com o interesse
das licitantes inscritas.
36. Além disso, a ANP comunica que, em atendimento a Resolugdo CNPE 17/2017, as éreas ofertadas
nas rodadas de licitacbes promovidas pela ANP devem ser previamente analisadas quanto a
viabilidade ambiental pelos Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMASs) e pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Explorag&o e Producéo de Oleo e Gas (GTPEG).
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37. Cumpre registrar, por oportuno e relevante, que o citado GTPEG foi extinto por meio do Decreto
9.759/2019, editado em 11/4/2019. Ainda assim, todos os blocos e areas constantes da Oferta
Permanente até o presente momento foram objeto de manifestacdo daquele grupo de trabalho,
porquanto esse grupo ainda estava em atividade nas oportunidades processuais das analises de
viabilidade ambiental anteriores a incluséo desses blocos e areas.

38. Para blocos e areas que venham a ser objeto de inclusdo futura, mantido o atual quadro normativo
da matéria, o pronunciamento sobre a viabilidade ambiental se dara em manifestagdes individualizadas
dos organismos que anteriormente compunham o extinto GTPEG.

111.2. Andlise da Defini¢do dos Pardmetros Técnicos, Econémicos e Ambientais

39. Passa-se a analisar 0s aspectos pertinentes aos estudos que fundamentam a escolha dos parametros
técnicos, econdmicos e ambientais do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Areas.

[11.2.1. Objeto, Area e Prazo de Concesso

40. Conforme exposto anteriormente, a realizagdo do Primeiro Ciclo do Processo de Oferta
Permanente de Areas, a ser realizada pela ANP, foi autorizada pelo CNPE por meio das Resolucdes
CNPE 17/2017 e 8/2018, com publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) em 6/7/2017 e 7/8/2018,
respectivamente.

41. Em 27/4/2018, a ANP publicou o Pré-Edital da Oferta Permanente no sitio eletrénico
http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente, incluindo duas Minutas do Contrato de Concessdo:
uma relativa aos blocos com risco exploratdrio e outra para as areas com acumula¢des marginais.

42. Ap6s periodo de consulta publica de 30 dias, encerrado em 28/5/2018, a ANP realizou a Audiéncia
Publica 8/2018, em 20/6/2018, para receber as contribui¢cbes dos agentes econdémicos e da sociedade
em geral sobre o Pré-Edital e as Minutas dos Contratos de Concessdo da Oferta Permanente.

43. As contribuices recebidas durante o periodo de consulta publica e Audiéncia Publica foram
apreciadas pela ANP e as consideradas pertinentes foram utilizadas para aperfeicoamento dos
instrumentos licitatorios. As planilhas que consolidam as contribuic@es, as deliberaces da ANP e suas
respectivas justificativas foram publicadas no sitio eletrénico http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-
permanente/consulta-publica-e-audiencia-publica.

44. No dia 20/7/2018, a ANP publicou comunicado de Edital e dos Modelos dos Contratos de
Concessdo da Oferta Permanente no DOU, e a integra dos documentos foi disponibilizada no sitio
eletrbnico http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/edital-e-modelos-dos-contratos-de-
concessao.

45. De acordo com o Oficio 46/2018/AUD da Agéncia (peca 2, p. 1), o Edital e os Modelos de
Contratos trouxeram aperfeicoamentos em relacdo ao Pré-Edital e as Minutas dos Contratos de
Concesséo publicados pela ANP em 27/4/2018. Tais aperfeicoamentos estdo retratados na Nota
Técnica SPL 39/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis). O Edital e os Modelos de Contratos, nessa
versdo primeira, foram encaminhados por meio do mesmo Oficio 46/2018 (pe¢a 2, itens néo
digitalizaveis).

46. No dia 10/9/2018, a ANP publicou novo comunicado de Edital da Oferta Permanente no DOU,
bem como disponibilizou a integra do novo documento convocatério no sitio eletronico
http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/edital-e-modelos-dos-contratos-de-concessao.

47. De acordo com o Oficio 52/2018/AUD da Agéncia (peca 3, p. 1), a alteracdo do edital consistiu na
inclusdo de dez blocos — nove blocos maritimos na Bacia de Campos (C-M-147, 173, 201, 58, 99, 299,
334, 464 e 496) e um bloco terrestre na Bacia do Recdncavo (REC-T-280), originarios das Rodadas
Um a Seis que ndo haviam sido objeto de autorizacdo por parte do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), através da Resolugdo CNPE 17/2017. O Edital, nessa versdo segunda, foi
encaminhado pelo citado Oficio 52/2018 (peca 3, itens ndo digitaliziveis). Os Modelos de Contratos
ndo sofreram alteracdo em relagdo aos enviados anteriormente (peca 2, itens ndo digitalizaveis).

48. Ainda segundo o Oficio 52/2018 AUD da ANP (peca 3, p. 1-2), os 6rgdos ambientais competentes
manifestaram-se acerca da viabilidade ambiental de 177 dos 844 blocos encaminhados para analise.
Do novo conjunto, foi solicitada a exclusao de treze blocos por questdes ambientais. As areas técnicas
da ANP recomendaram a supressao de outros seis blocos a partir da unificacdo com blocos localizados
na Bacia de Campos.

49. Assim, foram realizadas adequagdes na quantidade de blocos exploratorios em oferta e retiradas
todas as areas com acumulacGes marginais por ndo terem sido, até aquele momento, objeto de
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manifestacdo dos 6rgdos ambientais, totalizando um conjunto de 158 blocos aptos, sob o ponto de
vista ambiental, para a licitacdo na Oferta Permanente.

50. No conjunto de blocos aprovados originalmente pela Diretoria Colegiada para Oferta Permanente,
submetidos & Audiéncia Publica e para os quais havia manifestacdo ambiental favoravel, entretanto,
havia blocos das Rodadas Um a Seis, que ndo haviam sido objetos de autorizacdo por parte do CNPE.
51. Em particular, dos 158 blocos analisados pelos 6rgdos ambientais, havia 10 blocos oriundos das
Quarta, Quinta e Sexta Rodadas de Licitagdes, localizados nos setores SC-AR2, SC-AR3, SC-AR4 e
SREC-T3.

52. Em decorréncia, foram retirados do Edital da Oferta Permanente os Blocos maritimos C-M-147,
C-M-173, C-M-201, C-M-58, C-M-99, C-M-299, C-M-334, C-M-464, C-M-496, localizados em
setores de aguas rasas da Bacia de Campos, e o Bloco terrestre REC-T-280, localizado na Bacia do
Reconcavo. Dessa forma, a versao primeira do Edital da Oferta Permanente, publicada em 20/7/2018,
contemplou um total de 148 blocos exploratdrios.

53. Com a publicacéo da Resolugcdo CNPE 8/2018 no DOU, em 7/8/2018, o0 CNPE autorizou a ANP a
incluir na licitagcdo sob o regime de concessao, no sistema de Oferta Permanente, as areas e blocos que
foram objetos das Rodadas Zero a Seis.

54. Dessa forma, a Diretoria Colegiada da ANP, por meio da Resolucdo de Diretoria 537/2018,
aprovou a alteracéo do Edital da Oferta Permanente, com a inclusdo dos nove blocos maritimos C-M-
147, C-M-173, C-M-201, C-M-58, C-M-99, C-M-299, C-M-334, C-M-464, C-M-496, localizados em
setores de &guas rasas da Bacia de Campos, e do Bloco terrestre REC-T-280, localizado na Bacia do
Recdncavo, totalizando, desta forma, um total de 158 blocos disponiveis para oferta no Primeiro Ciclo
da Oferta Permanente de Areas, conforme o Edital publicado em 10/9/2018 (vers&o segunda).

55. Posteriormente, em 31/10/2018, essa versdo do Edital foi substituida em decorréncia de
incorrecdes no preenchimento dos valores da coluna (1) Retencdo de Area (R$/Km?/ano) da Tabela 13,
localizada no Anexo | - Parte 1 (paginas 93 a 101 do edital), segundo informacéo do sitio eletrénico da
ANP (http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/edital-e-modelos-dos-contratos-de-concessao) —
no qual também foi disponibilizada a integra do Edital corrigido.

56. Em 22/2/2019, por meio da Resolucdo de Diretoria 137/2019, a Diretoria Colegiada da Agéncia
deliberou (peca 4, itens ndo digitalizaveis) pela alteracdo do edital para inclusdo de 458 blocos com
risco exploratorio e 14 &reas com acumulagGes marginais que obtiveram manifestacdo favoravel
quanto a viabilidade ambiental, e para retificacdo da area do bloco PN-T-98. No mesmo ato, autorizou
a realizacdo de nova Audiéncia Puablica, cujo aviso foi publicado no DOU de 25/2/2019. Os
documentos relacionados a essa alteracdo, inclusa a versdo preliminar do edital atualizado, foram
encaminhados por meio do Oficio 10/2019/AUD-e-ANP (peca 4, itens ndo digitalizaveis). Cabe
destacar que esses blocos e areas haviam sido objeto de aprovagéo pela Diretoria Colegiada quando da
publicacdo do pré-edital, e posteriormente, retirados devido a pendéncias afetas a viabilidade
ambiental.

57. Destarte, a Audiéncia Publica 5/2019, realizada em 29/3/2019, teve como principal objetivo dar
ciéncia da nova versdo do Anexo | do Edital da Oferta Permanente em funcéo da sobredita alterag&o.
Os documentos que consolidam as contribuicdes, as deliberagbes da ANP e suas respectivas
justificativas foram disponibilizados no sitio eletrénico http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-
permanente/consulta-publica-e-audiencia-publica.

58. Conforme a Nota Técnica 13/2019/SPL-e (peca 5, itens ndo digitalizaveis; peca 6, p. 362), como
resultado do acatamento de contribuicdo oferecida na Audiéncia Publica (peca 5, itens ndo
digitalizaveis; peca 6, p. 359), restaram excluidos da Oferta Permanente os 16 blocos do Setor SAM-O
(bacia do Amazonas). Devido a possivel sobreposicdo com terras indigenas, e considerando que parte
desses blocos néo se encontra abarcada por manifestacio mais recente da Fundagéo Nacional do Indio
(Funai), a ANP decidiu por realizar nova consulta a Funai, deixando os blocos do Setor SAM-O fora
da nova versdo do Edital da Oferta Permanente.

59. Por fim, ante a deliberacdo constante da Resolucdo de Diretoria 306/2019 (peca 5, itens nédo
digitalizaveis; peca 6, p. 863), a ANP publicou novo comunicado de Edital da Oferta Permanente no
DOU (peca 5, itens ndo digitalizaveis; pega 6, p. 865), bem como disponibilizou a integra do novo
documento convocatdrio no sitio eletrénico http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/edital-e-
modelos-dos-contratos-de-concessao.
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60. De acordo com o Oficio 32/2019/AUD-e-ANP da Agéncia (peca 5), a alteracdo do edital consistiu
na inclusdo de 442 blocos com risco exploratorio e 14 areas com acumulagdes marginais que
obtiveram manifestagdo favoravel quanto a viabilidade ambiental. O Edital, nessa versdo terceira e
atual, foi encaminhado pelo citado Oficio (pega 5, itens ndo digitalizaveis; peca 6, p. 368-485). Os
Modelos de Contratos ndo sofreram alteracdo em relagdo aos originalmente enviados (peca 2, itens
ndo digitalizaveis).
61. Assim, a Oferta Permanente de Areas tem disponiveis para oferta em seu Primeiro Ciclo — ou seja,
tem como objeto potencial — a outorga de contratos de concessao para o exercicio das atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural em um total de 600 blocos com risco exploratério
localizados em bacias terrestres (Espirito Santo, Parnaiba, Parana, Potiguar, Rec6ncavo, Sergipe-
Alagoas e Tucano) e maritimas (Campos, Santos, Sergipe-Alagoas, Potiguar e Ceara), sob trés
modelos exploratérios distintos: bacias maduras, de elevado potencial e de novas fronteiras, além de
14 &reas com acumulagfes marginais, distribuidas em quatro bacias sedimentares maduras (Espirito
Santo, Potiguar, Reconcavo e Sergipe-Alagoas). O detalhamento de cada um dos blocos em oferta esta
descrito nas Tabelas 13 e 14 do Anexo | do Edital atualizado (peca 5, itens nao digitalizaveis; peca 6,
p. 368-485). Cabe repisar que, dentro da mecanica estabelecida para a Oferta Permanente, 0 objeto
especifico e definitivo do Primeiro Ciclo dependia das declaracdes de interesse apresentadas pelas
licitantes inscritas e aptas a dele participar. Sequndo o cronograma publicado, a CEL previa que a
divulgacdo dos setores em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente ocorreria até o dia
16/8/2019. De fato, os setores foram divulgados nessa data.
62. A Tabela 6, a seguir, demonstra a quantidade de blocos e o total de b6nus minimo alocado para
cada uma das bacias sedimentares ofertadas, nos ambientes exploratérios terrestres e maritimos.
Ademais, pode-se ver por meio da coluna “% Bonus Acumulado” o valor percentual do total de bénus
acumulado em relagdo ao total de b6nus minimo previsto para o Primeiro Ciclo. A tabela registra que
guase 97% do bbnus minimo alocado no ciclo corresponde a blocos localizados em ambiente
maritimo.

Tabela 6 — Distribuicdo de blocos e bénus minimos nas bacias sedimentares ofertadas

[0)
Ambiente exploratorio Bacia Tt?ltal it Totgl_em Bonus B()rft’Js/ 70 EIEIE
0C0s minimo (R$) Total Acumulado

Mar (Aguas Profundas) Sergipe-Alagoas 14 239.553.886,01 20,34% 20,34%
Mar (Aguas Profundas) Santos 3 69.479.155,92 5,90% 26,24%
Mar (Aguas Profundas) Ceara 11 66.441.203,50 5,64% 31,89%
Mar (Aguas Profundas) Potiguar 4 23.855.492,01 2,03% 33,91%
Mar (Aguas Rasas) Campos 29 583.988.109,19 49,59% 83,51%
Mar (Aguas Rasas) Santos 10 155.119.995,51 13,17% 96,68%
Mar (Aguas Rasas) Potiguar 2 3.049.314,54 0,26% 96,94%
Terra Potiguar 229 11.450.000,00 0,97% 97,91%

Terra Parnaiba 30 7.552.987,27 0,64% 98,55%

Terra Reconcavo 100 5.000.000,00 0,42% 98,98%

Terra Parana 23 4.807.844,86 0,41% 99,38%

Terra Sergipe-Alagoas 92 4.600.000,00 0,39% 99,77%

Terra Espirito Santo 37 1.850.000,00 0,16% 99,93%

Terra Tucano 16 800.000,00 0,07% 100,00%

Total 600 1.177.547.988,81

Fonte: elaboracgdo prépria com base no Edital do certame
63. A Tabela 7, a seguir, demonstra a quantidade de areas com acumulagdes marginais e o total de
bdnus minimo alocado para cada uma das bacias sedimentares ofertadas, bem como o valor percentual
do total de bonus acumulado em relacdo ao total de bénus minimo previsto para as areas com
acumulagdes marginais no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente.
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Tabela 7 — Distribuicao de areas com acumulac@es marginais e bédnus minimos nas bacias
sedimentares ofertadas

Total de areas A e [
Bacia oM acum. Totgl em Bonus %o BOnus
o minimo (R$) Acumulado
marginais
Espirito Santo 4 120.953,00 35,47%
Potiguar 2 40.317,00 47,29%
Reconcavo 7 166.311,00 96,06%
Sergipe-Alagoas 1 13.439,00 100,00%
Total 14 341.020,00

Fonte: elaboracgéo propria com base no Edital do certame
64. A baixa materialidade dos bdnus de assinatura alocados para as areas em terra reflete, em Gltima
instancia, um estimulo dado pela Agéncia a producdo em areas maduras e de acumula¢des marginais,
como sera visto nos tépicos que se seguem. Como se depreende da leitura das notas técnicas da ANP,
de forma geral, apesar do baixo valor dos bonus associados a estas areas, a reativagdo da producao
nestes blocos possui papel relevante para contribuir com a economia das regides onde se localizam,
por meio da diminui¢do de barreiras a entrada de pequenas e médias empresas nesse nicho especifico
do setor de 6leo e gas.
65. De acordo com a secdo 1.2 do Edital, os blocos oferecidos foram selecionados em bacias de
diferentes ambientes e modelos exploratérios, com o objetivo de ampliar as reservas e a producdo
brasileira de petroleo e gas natural, ampliar o conhecimento das bacias sedimentares, descentralizar o
investimento exploratério no Pais, fixar empresas nacionais e estrangeiras no Brasil, assim como
oferecer oportunidades a pequenas e médias empresas, em consonancia com o art. 65 da Lei
12.351/2010, dando continuidade a demanda por bens e servicos locais, a geracdo de empregos e a
distribuicdo de renda.
66. Conforme descrito na se¢do 2.1 do Edital, o Primeiro Ciclo da Oferta Permanente contempla
blocos nos seguintes modelos exploratdrios:
a) blocos e &reas em bacias maduras, com o objetivo de oferecer oportunidades e aumentar a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracdo ou reabilitacdo e
producdo de petrdleo e gas natural em bacias densamente exploradas, possibilitando a continuidade
dessas atividades nas regiGes onde exercem importante papel socioeconémico;
b) blocos em bacias de novas fronteiras, com o objetivo de atrair investimentos para regifes ainda
pouco conhecidas geologicamente ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas, buscando a
identificag&o de novas bacias produtoras;
c) blocos em bacias de elevado potencial, com o objetivo de recompor e ampliar as reservas e a
producdo brasileira de petroleo e gas natural e o atendimento da crescente demanda interna. (grifo
N0sso)
67. Os prazos previstos para as concessdes decorrentes do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de
Areas estdo estabelecidos nos Modelos dos Contratos. Conforme a Clausula Quarta (vigéncia), o
contrato entrara em vigor na data de sua assinatura, e sera dividido em duas fases: a) fase de
exploracdo, para toda a &rea de concessdo, com duragdo maxima prevista no Anexo Il; e b) fase de
producdo, para cada campo, com duragéo definida na Clausula Nona.
68. Sendo assim, a vigéncia do contrato corresponderd ao periodo decorrido desde a data de sua
assinatura até o encerramento da fase de exploracdo — de até 7 anos, salvo se houver declaracdo de
comercialidade de uma ou mais descobertas, caso em que havera um acréscimo de 27 anos, contados a
partir da declaragdo de comercialidade apresentada a ANP, podendo ser acrescidas eventuais
prorrogacgdes que venham ser autorizadas.
69. A Tabela 13 contida no Anexo | do Edital detalha os setores e o nimero de blocos com risco
exploratdrio em oferta em cada setor, a duragdo da fase de exploragdo por setor, os valores referentes
ao pagamento pela retencéo de area e a qualificagdo minima requerida para a operadora dos blocos em
cada setor. Além disso, conforme clausulas 5.1 e 5.3 do Modelo do Contrato a fase de exploragdo
constara de um Unico periodo para fins de cumprimento das obrigacdes constantes no Programa
Exploratério Minimo (PEM).
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70. A NT SPL 24/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), elaborada pela SPL, fundamenta os
parametros técnicos utilizados para a definicdo da duracdo da fase de exploracdo em cada um dos
setores. De acordo com 0 Resumo da Nota (peca 1, arquivos ndo digitalizaveis, p. 1), os principais
pontos que fundamentam a proposta de uma fase Unica de exploragdo sdo: a) aumento da atratividade
para a licitacdo devido a diminuicdo do risco, considerando que 0s concessionarios terdo mais tempo e
flexibilidade para planejar e executar as atividades exploratérias; b) reducéo de custos com garantias
financeiras ao longo da fase de exploracdo do contrato, possibilitando o redirecionamento destes
custos para os investimentos exploratérios; e ¢) simplificacdo do contrato e do processo exploratério,
facilitando a prestagdo de contas pelo concessionario e o controle da fiscalizacdo pela Administracéo.
71. De acordo com a Nota em tela, para o calculo da fase de exploracdo, a SPL estabeleceu que essa
deve conceder ao concessionario um tempo em anos suficiente para realizar: a) as atividades de
geologia e geofisica — na forma de um levantamento sistematico e regional, semi-detalhe e detalhe, a
fim de minimizar os riscos exploratorios e mapear 0s prospectos e suas estruturas favoraveis para a
perfuracéo; e b) as atividades de pelo menos um poco exploratério, fundamental para descoberta de
petréleo e gas natural.

72. Adicionalmente, as seguintes premissas foram consideradas para o céalculo da fase de exploracao:
c) o modelo exploratério da area (bacia madura, nova fronteira ou elevado potencial); d) a area do
bloco exploratdrio; e e) o tempo de aquisi¢do das atividades de geologia e geofisica que vem sendo
realizadas pelas concessionarias e pela ANP nos blocos exploratérios, e que sdo armazenadas no
Sistema de Gerenciamento de Exploracdo e Producdo da ANP (SIGEP/ANP).

73. Para cada projeto relacionado a uma atividade exploratdria foi considerado o tempo que é
demandado para as etapas de: a) estudo e planejamento da area; b) obtengdo de eventuais licencas; c)
mobilizacdo/logistica; d) aquisicdo, coleta e amostragem, ou perfuracdo, se for o caso; e)
processamento, andlise e avaliacdo; e f) interpretacdo e relatério final.

74. A partir dos tempos obtidos para as etapas descritas anteriormente, a SPL estabeleceu cronogramas
para o conjunto de atividades exploratérias minimas para cada tipo de bacia sedimentar. Finalmente, a
partir dos cronogramas e do conjunto de atividades, consolidou a duragdo da fase de exploracdo — de 5
a 7 anos — para os blocos ofertados, demonstrada nas Tabelas 16 e 17 da NT SPL 24/2018. Além
disso, a duracdo da fase de exploracdo em cada setor também é reproduzida na Tabela 13 do Anexo |
do Edital.

75. Quanto as areas com acumulagdes marginais, o Edital (no item 10.1.2.2) e o Modelo de Contrato
(na Clausula Quinta) preveem uma fase de reabilitagdo, para execugdo do Programa de Trabalho
Inicial (PTI), visando atividades de avaliacdo dessas areas.

76. Desta forma, a partir da analise da documentacdo da Agéncia Reguladora, conclui-se que a
definicdo da duracdo das fases de exploracdo para cada um dos setores baseou-se em critérios
objetivos, obtidos principalmente a partir de uma base de dados empiricos de atividades exploratérias
realizadas anteriormente.

111.2.2. Participacfes Governamentais e Pagamento aos Proprietarios de Terra

77. As participaces governamentais aplicaveis ao Primeiro Ciclo da Oferta Permanente foram
estabelecidas pela Lei do Petréleo e regulamentadas pelo Decreto 2.705, de 3/8/1998. Elas
compreendem: (i) bdnus de assinatura; (ii) royalties; (iii) participacdo especial; e (iv) pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de area. As participacdes governamentais estdo descritas na se¢do 2.2 do Edital.
78. De acordo com disposigdes do Decreto 2.705/98 e das portarias especificas da ANP, a participacdo
especial, descrita na se¢do 2.2.3 do Edital, sera calculada trimestralmente e incidira sobre a receita
liquida da produgdo individual de cada campo. A aliquota a ser adotada sera calculada com base nos
volumes produzidos, na localizacio da lavra (em terra ou na plataforma continental, em funcdo da
profundidade batimétrica) e no nimero de anos de producéo (1°, 2°, 3° e 4° em diante). Ressalta-se que
para as areas com acumulacdes marginais a Minuta do Contrato ndo prevé o pagamento de
participacdo especial. Como consignado no paragrafo primeiro do art. 45 da Lei do Petrdleo, apenas 0s
royalties e 0 pagamento pela ocupacdo ou retencdo de &rea sdo participacBes governamentais
obrigatérias. Deste modo, cabe a Agéncia Reguladora dispor na minuta do contrato sobre as demais
participacOes, que sdo facultativas, a saber o bénus de assinatura e a participacdo especial. As demais
participacfes governamentais estdo tratadas nas se¢fes subsequentes desta instrugéo.

79. Além das participagdes governamentais, consoante art. 52 da Lei do Petr6leo, “constard também
do contrato de concessdo de bloco localizado em terra cldusula que determine o pagamento aos
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proprietarios da terra de participacdo equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre
cinco décimos por cento e um por cento da producdo de petréleo ou gas natural, a critério da ANP”.
Desta forma, de acordo com os itens “c” e “d” dos Anexos V das Minutas dos Contratos, para areas
com acumulagfes marginais e para blocos com risco exploratério, respectivamente, as participacdes
corresponderdo a 0,5% e 1,0% da producéo de petréleo e gas natural.

111.2.3. Defini¢do dos Valores Minimos dos Bénus de Assinatura

80. Conforme descrito nas segOes 7.2.1 do Edital, o bonus de assinatura corresponde ao montante, em
reais, ofertado para obtencdo da concessdo do bloco ou area com acumulacdo marginal objeto da
oferta e devera ser pago pela licitante vencedora no prazo estabelecido pela ANP, como condicdo para
a assinatura do contrato de concessdo. O bdnus de assinatura ofertado ndo podera ser inferior ao valor
minimo estabelecido para cada um dos blocos ou areas em oferta, conforme relacionado nas Tabelas
13 e 14 do Anexo | do Edital.

111.2.3.1. Defini¢do dos Bbnus de Assinatura Minimos para Bacias Maduras e para a Bacia do Tucano
81. A Nota Técnica 7/2018/SDB/ANP-RJ (peca 1, itens ndo digitalizaveis) fundamenta a definigdo dos
valores de bénus de assinatura para os blocos localizados na Bacia madura terrestre do Recéncavo e na
Bacia terrestre do Tucano. O bdnus de assinatura minimo para cada um desses blocos foi definido em
R$ 50.000,00.

82. A Nota Técnica destaca que a ado¢do do bdnus minimo fixo nas bacias maduras terrestres e na
Bacia do Tucano estd aderente as diretrizes governamentais para a revitalizagdo das atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural em éreas terrestres. Informa também que em
decorréncia de fatores econdmicos e estratégicos ocorridos nos Gltimos anos, tais como, queda no
preco do barril do petroleo, direcionamento dos investimentos para o Pré-sal e auséncia de leildes
entre 2008 e 2013, as atividades exploratorias e a produtividade das bacias maduras estdo decrescendo.
83. Apresenta, por meio de grafico (Figura 2 da Nota Técnica), a relacdo entre o total de blocos
ofertados e arrematados nas bacias maduras terrestres entre a Primeira e a 142 Rodada de Licitagoes.
Destaca que na 14% Rodada, por exemplo, somente dezoito blocos de um total de 154 foram
arrematados, equivalente a 11,68% dos blocos colocados em oferta, representando o menor indice
registrado em todas as licitacOes realizadas pela Agéncia. De acordo com a Agéncia, a reducdo na
guantidade de blocos arrematados nas bacias maduras seria decorrente de varios fatores, especialmente
da capacidade de investimento das pequenas e médias empresas, e que também estaria relacionado ao
valor do bénus minimo exigido. Desta forma, a Oferta Permanente e a fixacdo de um bénus de
assinatura compativel a essa capacidade de investimento seriam fundamentais para alavancar as
atividades exploratorias nessas bacias.

84. Por meio de séries historicas (Figuras 3, 4 e 5 da Nota), a ANP relata que a reducdo na quantidade
de blocos arrematados e a reducdo nas areas exploratorias registrada ao longo dos ultimos anos
também se reflete na reducéo das atividades exploratorias realizadas nessas bacias. Aliada a reducéo
nas atividades exploratorias, também se verificaria um recuo bastante relevante na producdo de
petroleo e gés natural nas bacias maduras a partir de 2005. A queda na producéo seria reflexo de anos
de desinvestimentos em exploragdo nessas bacias. A reducdo das atividades de exploracéo e producao
nas bacias maduras terrestres afetaria as atividades econdmicas de pequenas e médias empresas, que
atuam sobretudo no nordeste brasileiro.

85. Por fim, registra que a estipulacdo de um valor minimo em patamar razodvel e compativel a
capacidade de investimento das pequenas e médias empresas incentivaria a maior participacdo dessas
empresas e também promoveria a extensdo da vida util dos campos, por meio da retomada da
producdo de petroleo e gés natural em bacias maduras.

86. Para definir o valor do bénus, a Agéncia analisou os valores dos bdnus de assinatura exigidos nas
rodadas anteriores e o histérico dos valores de bdnus de assinatura pago pelas empresas. Além disso,
utilizou como pardmetro de comparacdo o modelo de licitacdo estadunidense para verificar se o valor
estipulado para os blocos em bacias terrestres maduras estaria em linha com o valor praticado no
mercado de referéncia.

87. Ao final, destaca que o valor proposto de R$ 50.000,00 como b6nus minimo fixo se mostra
adequado e palatavel perante o poder aquisitivo das empresas licitantes potencialmente interessadas,
ou seja, companhias de pequeno e médio porte.

88. Em relacdo a Bacia do Tucano, a Agéncia Reguladora destaca que, apesar de ser classificada como
de nova fronteira, estd no mesmo contexto geoldgico da Bacia do Recéncavo e também apresenta
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campos que estdo em producdo hd mais de 50 anos. Blocos foram ofertados nessa Bacia nas rodadas 8
e 11, contando atualmente com 16 blocos sob concessdo. Desse modo, por apresentar atividade
exploratéria similar aos blocos das bacias maduras, a ANP definiu para os blocos dessa Bacia o valor
de R$ 50.000, 00 como o boénus minimo.

111.2.3.2. Definicdo dos Bénus de Assinatura Minimos dos Demais Blocos em Oferta

89. Para a definicdo dos bdnus de assinatura minimos dos demais blocos com risco exploratério em
oferta, a ANP utilizou metodologia similar a utilizada na 15 Rodada de Concessao.

90. A Nota Técnica Conjunta SPL/SDB 1/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis), alicercada na Nota
Técnica Conjunta SPL/SDB 2/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), que apresentou as definicdes de
Bbnus de Assinatura por ocasido da publicagdo do pré-edital da Oferta Permanente, e na Nota
Explicativa SPL 12/2018 (peca 2, itens ndo digitalizaveis), que apresentou 0s pardmetros técnicos por
ocasido da publicacdo do Edital da Oferta Permanente em 10/9/2018 (versdo segunda), descreve que o
valor do Bonus Minimo sera determinado pela multiplicacdo de um Bénus de Referéncia de Mercado
pelas variaveis: (i) Area Proporcional do Bloco; (ii) Atratividade Exploratéria do Bloco, multiplicada
por dois e elevada ao quadrado; (iii) Densidade de Dados do Setor; e (iv) Infraestrutura dos Setores
onde estdo localizados os respectivos blocos, constituindo a Equacéo 2:

BMin = BRefM x PropArea x (2xAtExp)? x DenD x Inf

Onde:

BMin = Bénus Minimo

BRefM = Bonus Referéncia de Mercado

PropArea = Area Proporcional Bloco

AtExp = Atratividade Exploratéria do Bloco

DenD = Densidade de Dados do Setor

Inf = Infraestrutura do Setor

91. A Nota explicita que o Bonus de Referéncia de Mercado, que teve sua metodologia de célculo
proposta na Nota Técnica 8/2013/SPL/ANP-RJ, é calculado a partir dos valores ofertados pelas
empresas nas rodadas de licitagdes anteriores, ajustados em funcdo do preco do barril do petréleo.
Esse valor de referéncia é diferente para as bacias maduras, de nova fronteira e de elevado potencial,
além de levar em consideracdo, para os blocos em mar, a sua localizagdo em &guas rasas ou profundas.
Com base nessas ofertas, utiliza-se uma fungéo inversa que considera a pontuacao atribuida aos blocos
para as variaveis Proporgdo de Area, Atratividade Exploratéria, Sensibilidade Ambiental, Densidade
de Dados, Localizacdo e Infraestrutura do Setor. As caracteristicas e a definicdo dos valores aplicaveis
a esses parametros constam devidamente detalhadas na aludida Nota Técnica Conjunta SPL/SDB
1/2019.

92. A mesma Nota Técnica explicita na Equagdo 3 a forma como serd calculado o Bo6nus de
Referéncia de Mercado por Bloco:

BRefM_bloco = (BAssOf) / (PropArea x (AtExp?) x SeAmb x DenD x Loc x Inf)

Onde:

BRefM_bloco = Bonus de Referéncia de Mercado por bloco

BAssOf = Bonus de Assinatura Ofertado

PropArea = Area Proporcional do Bloco

AtExp = Atratividade Exploratéria do Bloco

SeAmb = Sensibilidade Ambiental do Bloco

DenD = Densidade de Dados do Setor

Loc = Localizacdo do Setor

Inf = Infraestrutura do Setor

93. Com os valores obtidos para os Bénus de Referéncia de Mercado para cada Bloco selecionado de
rodadas anteriores, os valores sdo trazidos a valor presente considerando a variagdo do preco do barril
do Petréleo Brent convertido em moeda nacional. Com isso, o valor do Bonus de Referéncia é
calculado com base na mediana dos valores dos Bonus de Referéncia de Mercado por Bloco, como é
destacado na Equacéo 4:

BRef = mBRefM_bloco

Onde:

BRef = Bonus Referéncia

mBRefM_bloco = Mediana do Bénus de Referéncia de Mercado por bloco
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94. O valor encontrado (BRef) é aplicado como Bénus Referéncia de Mercado (BRefM), na Equacéo
2, para determinacdo do Bénus Minimo. Os Bonus de Assinatura Minimos consolidados, recalculados
em virtude da Ultima e mais recente alteracdo do Edital (versdo terceira), sdo apresentados na Tabela 8
da Nota Técnica Conjunta SPL/SDB 1/2019. J& os Bonus de Referéncia de Mercado adotados nas
rodadas anteriores sdo apresentados na Tabela 1 da Nota. A variacdo do preco do barril de Petréleo
Brent convertido em moeda nacional estd exposta na Tabela 2. Por fim, os valores dos Boénus
Ofertados por Bloco em rodadas anteriores e os valores dos Bonus de Referéncia de Mercado por
Bloco, ja ajustados pela variagdo do Petréleo Brent, estdo expostos nos Anexos | a V.
95. E importante mencionar que a Nota Técnica Conjunta SPL/SDB 1/2019 (peca 4, itens n&o
digitalizaveis) nédo alterou os parametros técnicos inicialmente definidos pela Nota Técnica Conjunta
SPL/SDB 2/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), mas tdo somente recalculou os valores dos b6nus
de assinatura para adequéa-los as novas configuracdes de areas que os blocos tomaram em decorréncias
das alteracGes trazidas na versdo terceira e atual do Edital da Oferta Permanente.
96. Registre-se, ainda nesse aspecto, que a Nota Explicativa SPL 2/2019 (peca 4, itens néo
digitalizaveis) consolidou esclarecimentos relativos aos parametros técnicos e econémicos para 0s
blocos em Oferta Permanente apds a Gltima inclusdo, destacando aqueles que tiveram de ser revisados
ou recalculados.
111.2.3.3. Defini¢io dos Bonus de Assinatura Minimos para as Areas com Acumulagdes Marginais
97. A definicdo dos valores de bénus minimo para as areas com acumulagdes marginais que serdo
disponibilizadas na Oferta Permanente é tratada na Nota Técnica SPL 28/2018 (peca 1, itens ndo
digitalizaveis), especificamente sob seu tdpico 10.
98. De acordo com a Nota, a metodologia de precificacdo do bonus minimo para essas areas se baseia
em duas variaveis: (i) infraestrutura local existente; e (ii) potencial da produgdo. A avaliacdo da
infraestrutura leva em conta o acesso a rodovias, ferrovias e dutos para o escoamento da producéo, e a
proximidade com unidades de tratamento de petrdleo e gas e cidades para abastecimento, de modo a
classifica-la em trés niveis (com coeficientes 2, 1,5 e 1, sendo 0 maior correspondente ao melhor nivel
infraestrutural). O potencial de producdo também é classificado em trés niveis, com 0s mesmos
coeficientes correspondendo, respectivamente, a alto, médio e baixo potencial.
99. A fim de incentivar a participacdo de pequenas e médias empresas — observando-se, portanto, art.
65 da Lei 12.351/2010 —, o bbnus minimo é entdo calculado tomando-se o valor de Bonus de
Referéncia da 14* Rodada de Licitagdes, segundo a formula:
Valor Bonus Minimo = Bonus de Referéncia x Infraestrutura x (Potencial de Producéo)?
100. A Tabela 16 da NT SPL 28/2018 consolida os valores fixados para os bonus de assinatura
minimos para as areas com acumulagdes marginais, 0s quais sdo também apresentados na Tabela 14
do Anexo | do Edital da Oferta Permanente.
111.2.4. Definicdo de Aliquotas dos Royalties
101. O recolhimento de royalties para o Regime de Concessao € disciplinado pelo artigo 47 da Lei
9.478/1997, que dispde:
Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da producédo
comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da produgdo de petréleo ou gas
natural.
§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producéo e outros fatores pertinentes, a ANP
podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a redugdo do valor dos royalties estabelecido
no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da produgao.
102. Os valores dos royalties para os setores ofertados no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente estdo
definidos nas Tabelas 13 e 14 do Anexo | do Edital. A Nota Técnica Conjunta 1/2018 (pega 1, itens
ndo digitaliziveis), que discorre sobre os pardmetros para a definicdo de aliquotas de royalties
distintas por setores, propde a alteracdo dos valores de aliquotas de royalties considerando o0s riscos
geologicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes, em consonancia com o
dispositivo da Lei supracitada, visando ampliar o conhecimento das bacias sedimentares; as reservas e
a producdo brasileira de petroleo e gas natural; os investimentos na producao de energia e a ampliacdo
da competitividade do pais no mercado internacional.
103. Desta forma, a metodologia proposta para a alteragdo das aliquotas de royalties considera na
férmula, como premissas, 0s riscos geologicos, a expectativa de producdo e a infraestrutura
relacionada com os setores ofertados no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente. Adicionalmente, a Nota
Técnica recomenda a inser¢do do §1° do art. 47 da Lei 9.478/97 no Edital, consoante & possibilidade

16




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.331/2018-0

de reducdo de royalties ao longo da vida do campo até o limite de 5%, considerando os fatores
pertinentes.
104. A Nota destaca que royalties sdo instrumentos regressivos que ndo acompanham a rentabilidade
do campo. Ou seja, no final da vida util do campo, por exemplo, quando a rentabilidade se torna
marginal, os valores capturados por meio dos royalties acabam representando um percentual maior da
receita liquida, reduzindo ainda mais a atratividade dos projetos. Paises como Noruega e Reino Unido
ja ndo adotam royalties como instrumento de captagdo de recursos, pois possuem regimes
progressivos, cuja base de calculo é o lucro. Assim, esses paises garantem a competitividade global de
seus projetos.
105. Desta forma, com base no inciso XII do art. 3° da Resolugdo CNPE 17/2017 e nas previsGes em
editais da possibilidade de reducdo de royalties até o limite de 5%, a ANP informa que esta
conduzindo estudos para a regulamentacdo da reducdo de royalties sobre a producdo incremental. De
acordo com a Agéncia, a producao incremental permitira a extensdo da vida util, o aumento do fator
de recuperacdo do campo e, consequente, a maior arrecadagéo de participagfes governamentais.
106. No que diz respeito a metodologia para a reducdo das aliquotas dos royalties, para os setores do
Primeiro Ciclo da Oferta Permanente, a Nota Técnica Conjunta 1/2018 explica que os setores em
oferta sdo classificados com base no método multicritério proposto, que considera os fatores de risco
geologico, de expectativa de produgdo e de infraestrutura, a partir de dados historicos na bacia
considerada. Cada um dos fatores, para uma determinada bacia sedimentar, pode receber uma
pontuacdo igual a zero ou um.
107. Para o fator risco geoldgico foi considerada a chance de descoberta nas bacias sedimentares
brasileiras, ou seja, a razdo percentual entre 0 nimero de campos descobertos na bacia e 0 nimero de
pogos exploratérios perfurados. O fator contribuiu com pontuagdo igual a um para a chance de sucesso
na bacia em oferta, nos casos onde o valor obtido se apresentou entre 0% (auséncia de descoberta de
campos comerciais) e 2%. Quanto maior o valor para chance de sucesso, menor é o risco geoldgico e
maior é a atratividade da area para realizagdo de atividades de exploracéo e produgéo.
108. Ja para o fator expectativa de producdo utilizou-se a fragcdo recuperada, expressa como a razao
entre a producdo acumulada observada na bacia e o volume total de hidrocarbonetos disponivel para
producdo, em barris de 6leo equivalente. A atratividade para atividades de exploracéo e producéo se
reduz na medida em que a fracdo recuperada se aproxima de 100%. As areas terrestres com fragdo
recuperada na bacia com valores superiores a 60% receberam pontuacdo igual a um. A atratividade de
bacias onshore se mostra reduzida em &reas com fracdo recuperada maiores, justificando menores
aliquotas de royalties. O critério ndo foi considerado para areas em oferta nas bacias offshore.
109. Finalmente para o fator infraestrutura, as bacias com quantidade de campos descobertos de
namero igual ou menor a cinco foram consideradas com condic¢Bes de infraestrutura desfavoravel,
recebendo pontuacgdo igual a um, e as bacias com quantidade de campos descobertos superior a cinco
foram consideradas favoraveis para a realizagdo de atividades de exploracao e producéo.
110. Assim, cada ponto obtido na aplicagdo do método contribui para a reducdo da aliquota de
royalties em 2,5%, a partir do valor base de 10% até o limite de 5%, dentro dos limites previstos em
lei. As Tabelas 9 e 10 da Nota Técnica Conjunta 1/2018 consolidam a pontuagdo por fatores e as
aliquotas definidas para os setores em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Areas.
111. Convém registrar que, conforme a Nota Explicativa SPL 2/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis),
gue consolidou esclarecimentos relativos aos parametros técnicos e econdémicos da Oferta Permanente
apo6s a ultima inclusdo de blocos e areas, os parametros e valores finais para as aliquotas de royalties
permanecem conforme definidos na Nota Técnica Conjunta 1/2018 (pega 1, itens ndo digitalizaveis).
112. Dessa forma, a partir das evidéncias obtidas na andlise da documentacdo, conclui-se que a
definicdo das aliquotas de royalties baseou-se em critérios objetivos, obtidos principalmente a partir de
dados empiricos de atividades exploratorias realizadas anteriormente.
111.2.5. Defini¢do do Pagamento pela Retenc¢io ou Ocupacio de Area
113. O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area € disciplinado pelo artigo 51 da Lei 9.478/1997,
que disp0e:
Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area, a ser feito
anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da superficie do bloco, na forma da
regulamentacdo por decreto do Presidente da Republica.
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Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area sera aumentado em percentual
a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogagéo do prazo de exploracéo.
114. Cabe destacar também que, de acordo com os arts. 15 e 16 da Lei do Petroleo, os recursos
provenientes do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sdo destinados ao financiamento das
despesas da ANP para o exercicio das atividades que Ihe sdo conferidas pela Lei.
115. O Decreto 2.705/1998, que define critérios para calculo e cobranca das participacdes
governamentais de que trata a Lei 9.478/1997, regulamentou a participacdo governamental
supracitada. O artigo 28 do referido decreto estabelece que “o edital e o contrato de concessdo
disporédo sobre o valor do pagamento pela ocupacgdo ou retencdo de area, a ser apurado a cada ano
civil, a partir da data de assinatura do contrato de concessdo, e pago em cada dia quinze de janeiro do
ano subsequente”. Ja o paragrafo 3° do mesmo artigo determina que:
8§ 3° Para a fixagdo dos referidos valores unitarios, a ANP levara em conta as caracteristicas geoldgicas, a
localizacdo da Bacia Sedimentar em que o bloco objeto da concesséo se situar, assim como outros fatores
pertinentes, respeitando-se as seguintes faixas de valores:
| - Fase de Exploracdo: R$10,00 (dez reais) a R$500,00 (quinhentos reais) por quildmetro quadrado ou
fracéo;
Il - Prorrogacdo da Fase de Exploracdo: duzentos por cento do valor fixado para a fase de Exploragéo;
Il - Periodo de Desenvolvimento da Fase de Produgdo: R$20,00 (vinte reais) a R$1.000,00 (hum mil
reais) por quildmetro quadrado ou fracao;
IV - Fase de Produgdo: R$100,00 (cem reais) a R$5.000,00 (cinco mil reais) por quildémetro quadrado ou
fracéo.
116. Além disso, o paréagrafo 4° propde que “Os valores unitérios referidos no parégrafo anterior serdo
reajustados anualmente, no dia 1° de janeiro, pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna —
IGP - DI, da Fundacdo Getulio Vargas™.
117. Os valores para 0o pagamento pela retengdo ou ocupacgdo de area para os setores ofertados no
Primeiro Ciclo da Oferta Permanente estéo definidos nas Tabelas 13 e 14 do Anexo | do Edital.
118. A NT SPL 18/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), que discorre sobre os pardmetros para a
definicdo dos valores, em reais, do pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area para os blocos em
oferta, propde um modelo de precificagdo por setor que leva em conta as seguintes variaveis:
caracteristicas geoldgicas do setor, a densidade de dados e a localizagdo e infraestrutura do setor.
119. A variavel caracteristicas geoldgicas é a conjugacdo de duas outras varidveis: modelo
exploratério e ambiente operacional. Os modelos exploratérios previstos na oferta permanente sao
bacias maduras, de elevado potencial e de novas fronteiras, além de 14 areas com acumulac¢Ges
marginais. O ambiente operacional indica se uma bacia terrestre esta localizada em area remota ou ndo
remota, bem como se uma bacia maritima esta localizada em area rasa, profunda ou ultraprofunda.
120. A densidade de dados é calculada considerando a razéo entre os quildmetros lineares de sismica
2D publica pré-stack e a area (em km?) do setor. Desse modo, as densidades de dados dos setores sdo
classificadas como: 6tima, boa, regular e insuficiente.
121. Por fim, a varidvel infraestrutura leva em conta a existéncia de um sistema petrolifero
comprovado, que aumenta significativamente a atratividade do bloco, sendo os setores classificados
como: produtores, ndo-produtores com descobertas ndo-comerciais e ndo-produtores.
122. Para bacias de elevado potencial e/ou de novas fronteiras é proposto o0 modelo indicado pela
Equacédo 1 da Nota Técnica:
TxRet = R$ 500 x CaGeo x DenD x Loc
Onde:
TxRet = Taxa Ocupacio ou Retengdo de Area (R$/km?)
CaGeo = Caracteristicas Geoldgicas
DenD = Densidade de Dados do Setor
Loc = Localizacao-infraestrutura do Setor
123. Na Equagdo 1, o valor constante de R$ 500,00 representa o teto fixado pelo Decreto 2.705/1998.
Os pesos das demais varidveis aplicadas estdo também limitados ao méaximo de 100% cada um (com
pontuacdo variando de 0 a 1), o que impede que qualquer precificacdo ultrapasse o teto fixado.
124. Os pesos referentes as caracteristicas geoldgicas; localizacdo e infraestrutura; e densidade de
dados dos setores (maritimos e terrestres) estdo distribuidos conforme as Tabelas 1, 2, 3 e 4 da Nota
Técnica. Foram atribuidos pesos menores para a densidade de dados dos setores em bacias terrestres.
A justificativa é incentivar a participacdo de empresas de pequeno e médio porte e revitalizar a
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atividade de exploracdo e producédo de petroleo e gas natural em areas terrestres no Brasil, de modo a
propiciar o desenvolvimento regional e estimular a competitividade nacional, em consonancia com o
artigo 65 da Lei 12.351/2010 e com o Programa para Revitalizacdo da Atividade de Exploracédo e
Producéo de Petr6leo e Gas Natural em Areas Terrestres (Reate).
125. E importante destacar que os valores determinados pela Equacdo 1 correspondem apenas aos
valores de retencdo ou ocupacao de areas para a fase de exploracdo, conforme consta no inciso | do
pardgrafo 3° do Decreto 2.705/1998. Os valores para as demais fases do contrato sdo multiplos dos
determinados para a fase de exploracdo e estdo indicados nos incisos Il, 11l e 1V do paragrafo 3° do
Decreto. Em conformidade com o referido normativo, destaca-se na secdo 2.2.4 do Edital que tais
valores serdo acrescidos em 100% em caso de prorrogacéo da fase de exploragéo, quando aplicavel, e
para a etapa de desenvolvimento. Ja para a fase de producdo, eles serdo acrescidos em 900%.
126. De forma diversa, para a precificacdo dos valores para blocos situados em bacias maduras, a Nota
Técnica propde que, como forma de incentivo para atuacdo das empresas de pequeno e médio porte, 0s
valores do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area para essas areas sejam fixados no valor
minimo definido no Decreto 2.705/1998, ou seja, R$ 10,00 por quilémetro quadrado.
127. Para as areas com acumulagdes marginais em oferta, a Nota Técnica SPL 28/2018 (peca 1, itens
ndo digitalizaveis) propde a adogdo de critério idéntico ao indicado pela NT SPL 18/2018 para 0s
blocos situados em bacias maduras, ou seja, que os valores do pagamento pela ocupacéo ou retencéo
de area para essas areas sejam fixados no valor minimo definido no Decreto 2.705/1998, ou seja, R$
10,00 por quilémetro quadrado, como forma de incentivo para atuacdo das empresas de pequeno e
médio porte.
128. Conforme esclarece a Nota Explicativa SPL 2/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis), que
consolidou esclarecimentos relativos aos parametros técnicos e econdmicos para os blocos e areas em
Oferta Permanente ap6s a Ultima inclusdo, mantidos os termos e a metodologia apresentados nas
citadas Notas Técnicas SPL 18/2018 e 28/2018, foram apenas reajustados os respectivos valores
unitarios, em 1/1/2019, pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), consoante o
comando do 84° do art. 28 do Decreto 2.705/1998.
129. As tabelas constantes dos Anexos 1 e 2 da Nota Explicativa SPL 2/2019 consolidam os valores
atualizados de pagamento pela reten¢éo ou ocupagédo de &rea para os blocos e areas com acumulacdes
marginais do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente.
130. Assim, a partir das evidéncias obtidas na analise da documentagdo, conclui-se que a definicdo dos
valores para pagamento de retencdo ou ocupacdo de &reas se baseou em critérios objetivos, obtidos a
partir de um modelo de precificacdo multicritério.
111.2.6. Definicdo do Patriménio Liquido Minimo para Operador e Ndo Operador
131. Os critérios para a qualificacdo econémico-financeira em relacdo ao Patriménio Liquido Minimo
(PLM) estéo consolidados na Tabela 10 da se¢éo 8.4 do Edital. De acordo com o nivel de qualificagdo
técnica da empresa licitante é atribuida uma exigéncia minima de patrimonio liquido. A Tabela 8, a
sequir, reproduz a Tabela 10 do Edital.

Tabela 8 — Defini¢do do Patrimdnio Liquido Minimo

Qualificagdo
Qualificagdo q"]:'r’"h“b'g‘“ m?'wlw o ecandmico- Ambiente
financaira (PLM)
qualificada para operar am
= blocos situados em aguas
comprovacao da
Operadora A reg. fiscal & Bl pontosou | pe 452 000.000,00 ultraprofundas, aguas
trabal hista mais* profundas, aguas rasas, em
lerra & am &reas com
acumulacies marginais
comprovacso da qualificada para operar nos
de 30 a BO blocos situados em aguas
Operadora B rtegijﬁls:a:; pontos % £8.000.000.00 rasas, em lerra @ am areas
rahaihi= com acumulagdes marginais
- qualificada para operar nos
comprovagao da ) =
Oparadora C reg. fiscal e de 2 a 29 pontos | R% 5.500.000,00 blocos Elm.ad“ =m terra (na3o
trabalhista remolas) @ em areas com
acumulagies marginais
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Qualificacao
Qualificagio q"j:'rr::h'g“ Qualificagie | econdmico- Ambiente
financeira (PLM)
comprovacao da FE:::'_EEE”EI "-;'E gualificada para oparar
Operadora D raq. fiscal e mennci:glaﬁ"lgng RE 700.000,00 somente nas areas com
trabalhizta de experibneia acumulagies marginais
- 25% do PLM somente podara apresantar
comprovacdo da rasumo de sua L .
Mao operadora reqg. fiscal @ alividade exigida da DfBrtElE: 2M CONSarco com
trabalhista fincioal ocperadora para outras licitantes qualificadas
P i cada ambianta como Operadoras

Fonte: Tabela 10 do Edital da Oferta Permanente
132. A NT SPL 21/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis) prope um PLM para que uma empresa
possa ser qualificada nas seguintes categorias técnicas: i) Operadora “A”, empresa qualificada para
operar em blocos situados em &guas profundas, guas rasas e em terra; ii) Operadora “B”, empresa
qualificada para operar blocos situados em &guas rasas e em terra (&reas remotas ou ndo); iii)
Operadora “C”, empresa qualificada para operar blocos situados em terra (areas ndo remotas) e; iv)
N&o operadora, empresas que desejam participar em consdrcio como investidoras.
133. De acordo com a Agéncia Reguladora, considerando que 0s objetivos da concessdo sdo a
declaragdo de comercialidade e a produgdo de petrdleo e/ou gas natural, a Nota Técnica ressalta que
isso s6 é possivel com a perfuracdo de pogos. Assim, a ANP utilizou o valor do custo médio da
perfuracdo de um poco no respectivo ambiente como base para o estabelecimento do valor do PLM
exigido. O modelo proposto considerou como premissa a perfuracdo de um pogo até o final da fase de
exploracdo. O valor do custo médio da perfuracdo de um poco foi calculado a partir da média
ponderada das classes do histograma referente aos custos historicos das perfuracbes de pogos
exploratdrios, levando-se em consideracéo a singularidade dos seguintes ambientes: aguas profundas,
aguas rasas e terra (ndo remota).
134. A base de dados utilizada pela Agéncia foi o Sigep/ANP, especificamente a Situacdo Operacional
do Poco (SOP), sistema que registra o status da perfuracdo, entre outras informacdes, e 0 acumulado
do custo em dolares do poco. Para os pogos localizados no mar, o pardmetro utilizado para identificar
as perfuracdes localizadas em &guas rasas e as perfuracfes localizadas em aguas profundas foi a
disposi¢do da linha batimétrica de 400 metros de profundidade. A fim de minimizar a distor¢do dos
custos, foram selecionados somente 0s pogos que atingiram a profundidade entre 700 m e 3.500 m em
terra, entre 1.000 m e 5.000 m em 4guas rasas e entre 1.000 m e 7.000 m em aguas profundas.
135. A exigéncia de PLM para as empresas ndo operadoras depende do ambiente em que o0 consorcio
atuard. Conforme definido pela ANP, visando aumentar a atratividade e a maximizacdo da
participacdo de investidores no certame, para uma empresa ser qualificada como ndo-operadora é
exigido um PLM equivalente a 25% daquele PLM exigido para operar atividades de exploracdo e
producdo no ambiente do bloco de interesse, visando compatibilizar, minimamente, com a necessidade
que a operacdo exigira em termos de investimentos.
136. Para a conversdo do custo do poco em dolares para a moeda nacional foi utilizado o valor do
doélar médio do ano em que o poco foi concluido. Ademais, sobre os custos dos pogos concluidos
anteriormente a dezembro de 2016 foi utilizada a atualizagio do custo pelas médias anuais do Indice
Geral de Precos do Mercado (IGPM).
137. Deste modo, a Tabela 5 da Nota Técnica em apreco consolida os valores de PLM exigidos para a
qualificacdo das licitantes em cada uma das categorias de qualificacdo técnica.
138. A Nota Explicativa SPL 2/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis), que consolidou esclarecimentos
relativos aos pardmetros técnicos e econdmicos para 0s blocos e &reas em Oferta Permanente apds a
altima inclusdo, informou a manutencdo da metodologia e dos valores estabelecidos na NT SPL
21/2018.
139. Assim, a partir das evidéncias obtidas da NT SPL 21/2018, conclui-se que a definicdo do PLM se
baseou em critérios objetivos, obtidos principalmente a partir de dados histéricos de atividades de
perfuracdo de pocos realizadas.
111.2.7. Definicdo do Programa Exploratério Minimo (PEM), do Programa de Trabalho Inicial (PTI) e
de Suas Garantias Financeiras
140. Como destacado na secdo 7.2.2 do Edital, o programa exploratério minimo, expresso em
Unidades de Trabalho (UT), corresponde ao conjunto de atividades exploratérias minimas a ser
executado pela concessionaria nos blocos com risco exploratorio. O programa exploratério minimo
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ofertado devera ser obrigatoriamente cumprido durante a fase de exploracdo. De acordo com a ANP, o
objetivo é estimular investimentos exploratdérios que resultem em maior volume de dados adicionais
das bacias sedimentares brasileiras em quantidade e qualidade suficientes para permitir a avaliacdo do
potencial de blocos ou setores, bem como o sucesso exploratorio e seus desdobramentos (aumento de
reservas de petrdleo e gas natural e futura producéo).

141. As atividades exploratorias aceitas e a relacdo de equivaléncia das UT, com 0s respectivos
valores da garantia financeira do programa exploratério minimo, encontram-se na Tabela 19 do Anexo
X1V do Edital.

142. A NT SPL 20/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis) trata da metodologia para defini¢do das
atividades exploratérias do PEM em UT. De acordo com a Nota Técnica, as atividades exploratorias
podem ser realizadas em setores terrestres ou maritimos em trés modelos exploratérios distintos:
bacias maduras, bacias de nova fronteira e bacias de elevado potencial.

143. Para o célculo do PEM as seguintes premissas foram consideradas: (i) o ambiente/modelo
exploratdrio da area. Quanto menos conhecida a bacia geologicamente, maior devera ser a aquisicao
de atividades de geologia e geofisica visto que o objetivo € 0 mapeamento de prospectos com menor
risco geologico para perfuracdo de pogo; (ii) a ordem de grandeza da area do bloco para o setor.
Quanto maior a area, maior devera ser o levantamento geoldgico-geofisico a ser adquirido; e (iii) a
producdo comum das atividades de geologia e geofisica que vém sendo realizadas pelas
concessionarias nos blocos exploratérios concedidos.

144. A Nota destaca que objetivo das atividades exploratorias é determinar uma estrutura favoravel a
acumulacdo de hidrocarbonetos, assim como o local mais propicio a perfuragdo de um poco
exploratorio. Assim, a ANP entende que o PEM devera ser suficiente para mapear uma estrutura
favoravel a perfuracdo. Além disso, o PEM podera refletir um levantamento exploratério sistematico.
145. Com base nessas premissas, as atividades de geologia e geofisica que sdo exigidas para os blocos
no PEM sdo convertidas em UT por ambiente exploratério.

146. Para inferir a producdo de tais atividades exploratdrias nas bacias sedimentares brasileiras a
Agéncia utilizou as informagfes cadastradas no SIGEP/ANP. A partir de um tratamento estatistico,
com base na classe modal, pode-se inferir a producdo das atividades exploratorias que vem sendo
realizadas pelas concessionarias nos blocos exploratorios, seja localizado em bacia terrestre, seja em
bacia maritima.

147. Para a conversdo das atividades do PEM em UT, a Agéncia considerou o resultado da NT SPL
25/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), que trata da proposicao de atividades de geologia e geofisica
para o cumprimento do PEM e da equivaléncia entre UT e essas atividades. A Tabela 3 da NT SPL
20/2018, reproduzida na Tabela 9, a seguir, consolida o PEM exigido no Edital.
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Tabela 9 — PEM exigido nos Pré-Editais

Fase de Exploracéo Sismica 2D 25 8,358 208,96

Fase de Exploracéo Sismica 2D 250 2,242 560,62

Fase de Exploracéo Sismica 3D 400 0,290 115,92

Fase de Exploracéo Sismica 3D 1600 0.290 463,67

Fase de Exploracio Sismica 3D 135 0.648 87.45

Fase de Exploracéo Sismica 3D 0,290 115,92

Sismica 30 135

Fase de Exploracéo 0.648

Fonte: reproducdo da Tabela 3 da NT SPL 20/2018.
148. De acordo com a NT SPL 25/2018 (peca 1, arquivos ndo digitalizaveis, p. 2), a equivaléncia de
UT ¢é definida da seguinte forma: “no calculo multiplica-se o valor em UT de um poco (1.000 UT)
pelo resultado da divisdo do custo estimado da atividade exploratéria de geologia e geofisica (seja ela
mensurada por R$/km, R$/km2, R$/amostra) dividido pelo custo estimado da perfuracdo do pogo”. O
calculo considera os custos das atividades em cada ambiente exploratério: terrestres, terrestres
remotos, aguas rasas e aguas profundas. Ou seja, um custo fixo de 1.000 UT relativo a perfuracdo de
um poco é utilizada como referéncia para a determinagdo das equivaléncias. Porém, o custo em reais
de uma perfuracao pode diferir, a depender do ambiente exploratério. Além disso, para o levantamento
dos custos foi utilizada a base de dados Sigep/ANP.
149. Com relacdo a defini¢do da garantia financeira do PEM, a NT SPL 22/2018 (peca 1, itens ndo
digitalizaveis), que trata do célculo da garantia financeira do PEM, estabelece que o valor determinado
em reais por unidade de trabalho da garantia exigida teve como premissa garantir que pelo menos mil
unidades de trabalho, em qualquer ambiente exploratorio (dgua Profunda, agua rasa ou terra), quando
convertidos em reais, fossem suficientes para cobrir o custo médio de uma perfuragéo.
150. Assim, para mensurar o valor da Garantia Financeira por setor foi utilizada a razdo entre: i) o
valor do custo de uma perfuragdo a partir da media ponderada do histograma relativo aos custos das
perfuragdes de pocos exploratorios e ii) o valor de mil unidades de trabalho, equivalente a um poco
exploratorio. Ressalta-se que a garantia financeira ndo € fixa, podendo variar de acordo com o setor a
ser explorado pelo agente interessado. Foram utilizados os valores relacionados as perfuragdes
declaradas na SOP da Sigep/ANP, conforme Anexo | da Nota Técnica.
151. Desse modo, com base na metodologia de calculo da garantia financeira apresentada, os valores
definidos para as garantias foram:
a) R$ 5.500,00/1UT para os setores terrestres em bacias maduras, incluindo a Bacia do Tucano (por
ser contigua & do Recbncavo e ter caracteristicas geograficas e geologicas similares);
b) R$ 20.500,00/1UT para os setores terrestres em bacias de nova fronteira;
c) R$68.000,00/1UT para os setores de aguas rasas; e
d) R$ 152.000,00/1UT para os setores de aguas profundas e ultraprofundas.
152. A NT SPL 22/2018, contudo, destaca ainda que (peca 1, itens ndo digitalizaveis, p. 2):

67,45
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Com o objetivo de estar em consonancia com a diretrizes contidas nas Resolu¢gdes CNPE n° 01/2013 e n°
17/2017, visando o aumento da participacdo de empresas nas atividades de exploracdo, desenvolvimento
e producéo de petréleo e gas natural, o valor proposto para a GF-PEM, entretanto, sera equivalente a 30%
do valor do PEM ofertado quando convertido em unidade monetaria (R$).
153. Assim, com base nas justificativas trazidas pelo trecho supracitado da NT SPL 22/2018, o Edital
de Licitacdo trouxe a seguinte regra no subitem 10.1.2.1, (pega 1, itens ndo digitalizaveis, p. 72):
O valor total das garantias apresentadas para respaldar o cumprimento do programa exploratério minimo
correspondera a 30% (trinta por cento) do valor das unidades de trabalho (UTs) ofertadas para o bloco
objeto do contrato de concessdo multiplicado pelo valor em reais da UT para cada bloco, conforme
Tabela 19 do ANEXO XIV.
154. As garantias financeiras finais do PEM, portanto, corresponderdo a 30% do valor das UT
ofertadas para o bloco objeto do contrato multiplicado pelo valor em reais da UT para cada bloco
(valores estabelecidos entre os itens “a” e “d” mencionados acima).
155. De acordo com a Nota Explicativa SPL 2/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis), os valores do
PEM foram revistos e adequados, conforme cabivel, &s novas areas dos blocos, conforme as alteragoes
trazidas na terceira e atual versdo do Edital da Oferta Permanente. O Anexo 1 da mesma Nota
apresenta os respectivos valores atualizados.
156. Quanto as areas com acumulag¢bes marginais, o Edital (no item 10.1.2.2) e o Modelo de Contrato
(na Clausula Quinta) preveem uma fase de reabilitacdo, para execucdo do Programa de Trabalho
Inicial (PTI), visando atividades de avaliacdo dessas areas.
157. Conforme Edital, o PTI corresponde ao conjunto de atividades relacionadas a avaliagdo da area
com acumulacdo marginal a ser executado pela concessionaria. Além disso, as atividades do PTI
devem ser limitadas, exclusivamente, ao interior da area com acumulagdo marginal e incluem a
reentrada, o teste de longa duracéo (TLD), o teste de formacédo (TF) e a reinterpretagdo sismica.
158. Segundo a Nota Técnica SPL 28/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), para a definicdo do PTI
foram considerados: (i) o conhecimento técnico das areas com acumulagfes marginais; e (ii) 0 numero
de pocos existentes nessas areas. Na defini¢cdo do PTI tem-se em vista, ainda, que o objetivo final é a
colocacdo do pogo em condi¢Bes de producdo. A conversdo dos Programas de Trabalho Inicial em
valores de investimento minimos € detalhada no item 5 da referida Nota. Os valores definidos para o
PTI de cada area em oferta constam também da Tabela 14, do Anexo | do Edital.
159. A mesma NT SPL 28/2018, visando incrementar a participagdo de empresas de pequeno e medio
porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrleo e géas natural, em
consonancia com o art. 65 da Lei 12.351/2010 e com a Resolugdo CNPE 17/2017, definiu a garantia
financeira do PT1 em 30% do valor deste. Esse percentual, cabe registrar, ja foi utilizado na 4* Rodada
de Licitagbes de Areas com Acumulagdes Marginais.
160. Desta forma, a partir das evidéncias obtidas na analise da documentacdo, conclui-se que a
definicdio do PEM e de suas garantias financeiras se baseou em critérios objetivos, obtidos
principalmente a partir de custos histéricos de atividades de exploragéo realizadas anteriormente.
111.2.8. Compromissos de Contetido Local
161. O compromisso de Contetdo Local (CL) é um dispositivo contratual que tem o objetivo de
incrementar a participacdo da inddstria nacional de bens e servigos, em bases competitivas, nos
projetos de exploracdo e desenvolvimento da producdo de petréleo e gas natural. O nivel percentual de
CL firmado no contrato representa a medida minima do grau de nacionalizacdo dos bens e servicos
utilizados nas atividades de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural, conforme suas fases de
execucéo.
162. Para acompanhar o cumprimento desse dispositivo, a ANP criou o Sistema de Certificagdo de
Conteudo Local, que entrou em vigor a partir de 11/9/2008, e estabeleceu regulamentacdo prépria, por
meio de resolugdes, para medicéo e aferi¢cdo dos indicadores percentuais.
163. As regras de CL estabelecidas para o Primeiro Ciclo da Oferta Permanente sdo idénticas as que
foram aplicadas na 15° Rodada de Concessdo, e desta forma, também implementam as recentes
mudangcas definidas para a matéria, a saber: retirada do Contetdo Local como critério de apuragdo das
ofertas, aprimoramento das tabelas de compromissos, impossibilidade de utilizagdo do mecanismo de
flexibilizacdo do compromisso contratual (waiver) e nova metodologia para o calculo das multas pelo
descumprimento de conteudo local.
164. A Resolucdo CNPE 2/2018, de 21/3/2018, estabeleceu em seu art. 1° as regras de CL para o
processo de Oferta Permanente. Além da Resolucdo, 0 compromisso de CL também esta definido na
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Tabela 2 do item 2.3.1 do Edital e na Clausula Vigésima da Minuta de Contrato. A Tabela 10, a seguir,
destaca os percentuais aplicados:
Tabela 10 — Compromissos de Contetido Local

Etapa de Desenvolvimento da

Localizagio da area Fase de Exploragio Producsic

Blocos em Tema 50% 50%

Construgio de Poco 25%

Sistema de Coleta e 40%

Blocos em Mar 18% Escoamento

Unidade Estacionaria
de Producio

Fonte: reproducédo da Tabela 2 do Edital
165. Percebe-se, pela Tabela 10, a aplicacdo de percentuais globais para a Fases de Exploracdo para a
localizacdo da area em terra e mar. J4 para a Fase de Desenvolvimento da Producdo, aplica-se um
percentual global para &reas em terra e um percentual por macrogrupos no caso de areas em mar.
166. Ademais, assim como na 152 Rodada, as clausulas de transferéncias de excedentes de CL foram
adaptadas para uma nova forma de exigéncia, com compromissos globais nas fases de exploracdo e no
desenvolvimento em terra e para macrogrupos no desenvolvimento em mar. Com a nova sistematica, a
transferéncia de excedentes em blocos maritimos (com lamina d’agua acima de cem metros) da fase de
exploracédo para a fase de desenvolvimento devera ser feita para 0 macrogrupo indicado pelo operador.
167. Contudo, no caso da transferéncia de excedente de CL entre modulos da etapa de
desenvolvimento, 0s eventuais excedentes poderdo ser transferidos apenas entre 0s mesmos
macrogrupos, de modo a preservar 0s objetivos de CL minimo direcionado para segmentos
especificos.
168. Seguindo o direcionamento das mudangas aplicadas na sisteméatica de CL da Rodada anterior,
consoante Clausula 20.12 da Minuta do Contrato, as multas por ndo cumprimento de CL sdo
determinadas da seguinte forma: caso o percentual de CL ndo realizado seja inferior a 65% do CL
minimo, a multa sera de 40% sobre o valor do CL ndo realizado. Porém, caso o percentual de CL ndo
realizado seja igual ou superior a 65%, a multa sera crescente a partir de 40%, atingindo 75% do valor
de CL minimo, no caso de 100% de CL n&o realizado, de modo a obedecer a formula:
M(%) = NR (%) — 25%
Onde:
M(%) é o percentual de multa a ser calculado sobre o valor monetario descumprido; e
NR (%) € o percentual de CL ndo realizado.
169. Percebe-se entdo que a Agéncia, assim como o MME buscam, por meio das alteragdes citadas,
fazer frente aos problemas que foram percebidos referente aos quesitos de contetdo local em rodadas
anteriores.
170. Vale dizer ainda que as mudangas promovidas pela ANP vé&o ao encontro das analises realizadas
pela Unidade Técnica do TCU no relatorio realizado em ambito de auditoria que culminou na
promulgacdo do Acorddo 3.072/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.
171. Desse modo, espera-se que as alteracfes que estdo sendo promovidas sejam capazes de mitigar
em grande parte os problemas que foram gerados pela sistematica anterior da Politica de Contetido
Local.
172. Por fim, cabe ressaltar uma excecao as regras supracitadas. Conforme item 2.3.2 do Edital, e em
consonancia com o parégrafo Unico do art. 1° da Resolucdo CNPE 2/2018, o contetdo local ndo serd
objeto de exigéncia contratual para as areas com acumulaces marginais.
111.2.9. Definigéo dos Valores das Garantias de Oferta
173. A garantia de oferta para os blocos e &reas ofertados no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente é
disciplinada na secdo 6 do Edital. Os valores de garantia para cada um dos blocos e &reas estdo
contidos nas Tabelas 13 e 14 do Anexo | do Edital. De acordo com as regras para o Primeiro Ciclo da
Oferta Permanente, a validade das garantias de oferta, apresentadas por meio de carta de crédito e
seguro garantia, devera ser de no minimo 360 dias. Em caso de prorrogacdo da data de assinatura dos
contratos de concessdo, as licitantes com ofertas validas deverdo renovar automaticamente suas
garantias de oferta por um prazo minimo de sessenta dias. Além disso, as garantias de oferta que

25%
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estiverem vinculadas a uma oferta valida permanecerao retidas na ANP até a assinatura do contrato de
concessao, apos o que, poderdo ser retiradas mediante convocacdo da ANP.

174. Destaca-se que, nas ofertas em consdrcio, as garantias de oferta deverdo ser aportadas por apenas
uma licitante integrante do consoércio. As garantias de oferta poderdo ser fornecidas nas seguintes
modalidades: (i) carta de crédito e (ii) seguro garantia; e (iii) cau¢do em dinheiro.

175. A Nota Técnica SPL 27/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis) propde o modelo de precificacdo
do valor das garantias de oferta para os blocos exploratorios. Como destacado na Nota, a garantia de
oferta € um instrumento bastante utilizado em processos licitatérios internacionais, sendo emitida por
uma instituicdo financeira (banco ou seguradora) em nome de um cliente (tomador), tendo como
beneficiario o 6rgdo responsavel pela realizacdo da licitacéo.

176. Ademais, 0 seguro garante a indenizacgdo, até o valor fixado na apdlice, para o caso do tomador se
recusar a assinar o contrato de concessao, nas condi¢bes propostas e dentro do prazo estabelecido no
edital de licitacéo.

177. A Nota supracitada propde um modelo de precificacdo do valor das garantias de oferta segundo o
qual o valor da garantia é determinado pela soma de duas parcelas: (i) o valor médio do bénus minimo
(por localizagéo dos blocos) multiplicado pelo risco de inadimpléncia (XL), e (ii) o valor médio do
bdnus minimo (por modelo exploratério dos blocos) multiplicado pelo percentual sugerido pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) para garantias de ocorréncia (1%).

178. O risco de inadimpléncia (XL), apresentado na Tabela 3 da NT SPL 27/2018, foi calculado com
base no histérico das rodadas de licitacdo, de acordo com a localizacdo dos blocos, e representa o
percentual médio das ofertas vencedoras que ndo tiveram seus contratos de concessdo assinados. Em
resumo, para blocos em terra de bacias maduras e de nova fronteira foi atribuido um percentual de
inadimpléncia de 6,79%. Ja para os blocos em mar de nova fronteira e de elevado potencial foi
atribuido um percentual de 0,27%.

179. A Tabela 4 da Nota Técnica em apreco, reproduzida pela Tabela 11, a seguir, fornece as equacdes
para o célculo da garantia de oferta por localizagdo dos blocos (bacias terrestres e maritimas).

Tabela 11 — Equacdes para o célculo da garantia de oferta

[
Bacia Terrestre Nova Fronteira GarOf = 0,0679 - (BA,;,) + 0,01 - (BA

Illin]

Nova Fronteira

Bacia Maritima — GarOf = 0,0027 - (BA ;) + 0,01 - (BA,,;,))

Elevado Potencial

Fonte: reproducdo da Tabela 4 da NT SPL 27/2018.
180. Considerando essa metodologia, e, portanto, que a nova configuragdo de blocos em oferta e a
alteracdo de areas objeto da derradeira alteracdo do Edital possuem impacto nos valores dos Bénus de
Assinatura (recalculados, assim, pela NT Conjunta SPL/SDB 1/2019, conforme exposto
anteriormente), a Nota Técnica SPL 3/2019 (pega 4, itens ndo digitalizaveis) promoveu a revisdo dos
valores de garantia de oferta apurados pela NT SPL 27/2018.
181. Informa a NT SPL 3/3019, outrossim, que ap6s manifestacdo deste TCU, foi revisado o total de
blocos arrematados consolidado na Tabela 1 da NT SPL 27/2018. Além disso, foi revisada também a
Tabela 2 da mesma Nota, para consideracdo de areas terrestres e marinhas até a 14* Rodada de
LicitacBes. Essas revisdes implicaram na reducao de 0,05% no percentual de inadimpléncia média de
areas terrestres apresentado na NT SPL 27/2018, que foi reduzido dos supramencionados 6,79 para
6,74%.
182. Assim, os valores encontrados para a garantia de oferta e os fatores percentuais consolidados para
o0s blocos em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente s&o apresentados na Tabela 5 da NT SPL
3/3019, e reproduzidos na Tabela 12, a seguir. Para exemplificar, a ANP apresenta o custo estimado
do prémio para emissdo da garantia na modalidade de seguro-garantia, considerando que €é a
modalidade de garantia de oferta mais utilizada.
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Tabela 12 — Garantia de oferta dos blocos em oferta permanente

% Percentual

Modelo O Média Bonus Garantia de Garantia de Previsdao do
Ambiente s e e ) Oferta (R$) Oferta (R$) Prémio para
Exploratério inadimpléncia Minimo (R$) | val ool Val ¢ Emissdo (R
+19% SUSEP (Valor calculado) | (Valor proposto) missao (R$)
Maduras | 7,74% 50.000,00 3.870,00 4.000,00 i 60,00
Terrestre
Nova Fronteira 7,74% 193.326,92 % 14.963,50 15.000,00 225,00
Nova Fronteira
. 1,27% 1.524.657,27 | 19.363,15 19.000,00 285,00
Aguas Rasas
Nova Fronteira | i
Aguas 1,27% 4.896.052,33 62.179,86 | 62.000,00 930,00
Profundas
Maritimo
Elevado |
Potencial 1,27% 18.951.489,86 | 240.683,92 241.000,00 3.615,00
Aguas Rasas
Elevado
Potencial ]
Aguas 1,27% 26.955.694,41 342.337,32 | 342.000,00 5.130,00
Profundas e
Ultraprofundas

Fonte: reproducéo da Tabela 5 da NT SPL 3/2019.
183. Conforme se depreende da Nota Técnica SPL 28/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis), 0 mesmo
modelo de precificacdo do valor das garantias de oferta foi utilizado para as areas com acumulacdes
marginais. Os valores obtidos para cada area em oferta sdo apresentados na Tabela 18 daquela Nota,
bem como constam da Tabela 14, do Anexo | do Edital.
111.2.4. Critérios de Julgamento das Propostas
184. Conforme sec¢do 7.2 do Edital, as ofertas para blocos com risco exploratério serdo compostas pelo
valor do bonus de assinatura e pelo PEM. No entanto, as ofertas para as areas com acumulagdes
marginais serdo compostas exclusivamente pelo valor do bonus de assinatura. Como mencionado
anteriormente, apesar do Edital ja prever regra para oferta de blocos com acumula¢fes marginais, para
o0 Primeiro Ciclo ndo foram incluidos blocos desta natureza.
185. Desta forma, para os blocos com risco exploratério do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente a
Agéncia Reguladora utilizara a mesma metodologia de apuracdo das ofertas da 15 Rodada de
Concessdo.
186. Consoante se¢des 7.4 e 7.4.1 do Edital, o julgamento das ofertas serd feito individualmente para
cada bloco. Assim, sera atribuida a seguinte ponderacdo de critérios, pontos e pesos: a) o bonus de
assinatura tera peso de 80% no calculo da nota final a ser atribuida a licitante ou consorcio
concorrente; e b) O Programa Exploratorio Minimo tera peso de 20% no célculo da nota final a ser
atribuida a licitante ou consércio concorrente.
187. Sendo assim, para um maximo de cem pontos, a nota final a ser atribuida a determinado licitante
sera composto por duas parcelas, na forma apresentada na Tabela 13, a seguir. Serd declarada
vencedora a licitante cuja oferta obtiver a maior nota final.
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Tabela 13 — Metodologia de célculo da nota final ofertada pelo licitante para os blocos com risco
exploratério

NOTA 1=80 x | Bonus de Assinatura ofertado (R$)
\ Maior Bonus de Assinatura ofertado (R$) )

NOTA 2=20 x

PEM ofertado em UTs \
Maior PEM ofertado em UTsJ

NOTA FINAL = NOTA 1+ NOTA 2

Fonte: secdo 7.4.1 do Edital.
188. Para as areas com acumulag@es marginais, consoante a se¢do 7.4.2 do Edital, serd vencedora a
licitante que ofertar o maior valor de bonus de assinatura.
189. Destaca-se, novamente, a exclusdo do conteudo local ofertado como critério de apuracdo das
ofertas, como ocorreu nas Ultimas rodadas de concessao.
111.3. Estudos Ambientais
190. A NT SSM 134/2018 (peca 2, itens ndo digitalizaveis), de 2/7/2018, apresenta uma anélise dos
pareceres ambientais emitidos pelos 6rgaos de meio ambiente visando a oferta de blocos exploratérios
no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente. A Nota trata das principais recomendacfes apresentadas
pelos 6rgdos ambientais, bem como das eventuais condicionantes que deverdo ser atendidas pelos
operadores durante o processo de licenciamento ambiental.
191. De acordo com art. 6° da Resolugdo CNPE 17/2017, o planejamento para a outorga de areas
devera considerar os resultados das Avaliagbes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS). No
entanto, para areas que ainda ndo tenham sido concluidos tais estudos, como é o caso das areas do
Primeiro Ciclo da Oferta Permanente, aprovadas pelas Resoluces CNPE 17/2017 e 8/2018, as
avaliagBes sobre possiveis restricdes ambientais serdo sustentadas por manifestacdo conjunta do
Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), complementadas,
no que se refere a bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgéos Estaduais do
Meio Ambiente (OEMALS).
192. Assim, percebe-se a ampla participacdo dos 6rgdos ambientais no processo decisorio da escolha
das areas que serdo objeto da licitagdo. Deste modo, tal participagdo inicia-se por meio de um parecer
ambiental que, posteriormente, é transformado em uma manifestagdo conjunta.
193. Neste contexto, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama) vem
realizando a analise prévia das areas a serem licitadas pela ANP desde a 62 Rodada de LicitacGes, em
2004. Ap6s a divisdo do lbama, foi criado o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploracio e Producdo de Oleo e Géas (GTPEG), incluindo representantes do MMA, do Ibama, do
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) e da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).
194. Embora tenha sido recentemente extinto por meio do Decreto 9.759/2019, de 11/4/2019, o
GTPEG ainda estava em atividade nas oportunidades processuais das analises de viabilidade ambiental
predecessoras da inclusdo das areas que constam, até o presente momento, da Oferta Permanente, de
modo que constituiam requisito essencial do processo as suas manifestacbes. Para as areas que
venham a ser objeto de inclusdo futura, mantido o atual quadro normativo da matéria, 0
pronunciamento sobre a viabilidade ambiental se dard em manifestacfes individualizadas dos
organismos que anteriormente compunham o referido colegiado.
195. O GTPEG tinha por objetivo de apoiar tecnicamente a interlocu¢do com o setor de exploragdo e
producdo de petroleo e gés natural, em especial no que se refere as analises ambientais prévias a
definicdo de areas para outorga e as recomendagdes estratégicas para o processo de licenciamento.
Apesar da competéncia estadual para o licenciamento em areas terrestres, 0 GTPEG apresentava
contribuicdes e recomendacges gerais para o processo, de acordo com a Lei Complementar 140/2011.
196. Desta forma, a partir do contato estabelecido entre a ANP e 0 GTPEG, a época, foi elaborado o
Parecer Técnico GTPEG 4/2018 (peca 2, itens ndo digitalizaveis), de 28/5/2018, que apresentou a
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analise para a integralidade dos blocos localizados nas bacias maritimas e nas bacias terrestres que se
pretendia disponibilizar no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente.

197. De outro lado, o contato com os 6rgdos estaduais se deu por meio de oficios enviados pela ANP.
A NT SSM 134/2018 destaca que os OEMAS dos treze estados envolvidos também foram consultados
e se manifestaram conforme Tabela 1 da supracitada Nota Técnica.

198. Como se depreende da Nota Técnica, as manifestacbes dos 6rgdos para o Primeiro Ciclo da
Oferta Permanente estdo baseadas em uma andlise preliminar da sobreposicdo dos blocos em estudo
com areas ambientalmente sensiveis, tais como: unidades de conservacdo e areas de entorno;
zoneamentos; areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade; presenca de cobertura vegetal
significativa e experiéncia pretérita dos processos de licenciamento. Ressalta-se na Nota que as
informacOes dos pareceres, usualmente chamadas de diretrizes ambientais, sdo fundamentais para que
as empresas interessadas possam propor Programas Exploratérios Minimos compativeis com a
sensibilidade ambiental dos blocos. Apds o recebimento dos pareceres ambientais, a ANP avalia o0s
critérios especificos de cada 6rgdo ambiental e realiza adequagdo nas areas, caso necessaria.

199. Nesta esteira, a NT SSM 134/2018 (peca 1, itens ndo digitalizaveis, p. 42) traz as seguintes
conclusdes acerca das areas analisadas pelos érgdos ambientais:

Neste contexto, 0 GTPEG solicitou:

— Exclusdo dos blocos C-M-77, C-M-97, C-M-121 e C-M-145 localizados na bacia de Campos, por
estarem localizados em profundidade inferior a 50 m.

— Excluséo dos blocos REC-T-262, REC-T-275 e REC-T-293 localizados na bacia do Recdncavo, por
se encontrarem parcialmente inseridos na Baia de Todos 0s Santos.

— Adequacéo dos blocos: REC-T-165, de modo a evitar sobreposicéo de bloco com a RPPN Mata do
Guigd; SEAL-M-212 e SEAL-M-279, para respeitar a distancia de 50 km da Reserva Extrativista
Lagoa do Jequia; C-M-58, C-M-78, C-M-98, C-M-99, C-M-122, C-M-146, C-M-147, C-M-172, C-M-
173, C-M-200, C-M-201, C-M-332 e C-M-365, de modo a excluir as areas localizadas em
profundidade inferior a 50 m.

Cabe destacar que, com a adequacao solicitada pelo GTPEG, a ANP optou por unificar determinados
blocos localizados na bacia de Campos para evitar a redugédo drastica das areas por bloco. Com isso
houve a supresséo de seis blocos.

Em relacdo aos OEMASs, ressalta-se que no parecer do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA) para a 13% Rodada foi solicitada a exclusdo dos blocos REC-T-217, REC-T-218,
REC-T-219, REC-T-232, REC-T-234 e REC-T-247. Por este motivo, a ANP também realizou a
exclusdo dos referidos blocos.

Portanto, conclui-se que dos 177 blocos analisados neste documento, treze foram excluidos por
questdes ambientais e seis foram suprimidos a partir da unificagdo de blocos localizados na bacia de
Campos. (grifo nosso)

200. Em mesmo sentido, a Manifestacdo Conjunta MME-MMA (peca 2, itens nao digitalizaveis), de
17/7/2018, exigida pelo art. 6° da Resolucdo CNPE 17/2017, repisa o posicionamento externado pelo
GTPEG para cada uma das &reas ofertadas, concordando com a apresentacdo dos 158 blocos
resultantes selecionados pela ANP para o Primeiro Ciclo da Oferta Permanente.

201. Assim, a ANP colocou em oferta, por meio da versdo segunda do Edital de Licita¢cbes do da
Oferta Permanente de Areas, publicado em 10/9/2018, para seu Primeiro Ciclo, 158 blocos, dos quais
noventa estdo localizados_em bacias terrestres (Parand, Parnaiba e Recdncavo) e 68 estdo localizados
em bacias maritimas (Campos, Ceard, Potiguar, Santos e Sergipe-Alagoas).

202. Posteriormente, a ANP obteve de novo posicionamento quanto a um conjunto de 494 blocos com
risco exploratério e 15 &reas com acumulagdes marginais, conforme a Nota Técnica 14/2018/SSM-¢, o
Parecer GTPEG 5/2018, e a Manifestacdo Conjunta MME/MMA exarada em dezembro/2018 (todos a
peca 4, itens ndo digitalizaveis). De acordo com esses documentos, foram obtidos pareceres dos
6rgdos ambientais estaduais e do GTPEG para a inclusdo no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente
desse novo conjunto de blocos e areas.

203. Adicionalmente, apds atualizacdo de informacdes georreferenciadas pela Fundagdo Nacional do
indio (Funai), mostrou-se necessaria a revisao a area do bloco PN-T-98 devido & sobreposicdo com a
Terra Indigena Morro Branco, implicando em implicando em recorte e redimensionamento da area,
conforme a Nota Técnica SDB 001/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis).
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204. Em 1/2/2019, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiental (SSM), por meio
do Memorando 3/2019/SSM-e (peca 4, itens ndo digitalizaveis), retificou a posicdo exposta na Nota
Técnica 14/2018/SSM-e, excluindo os blocos REC-T-269, REC-T-270, REC-T-271, REC-T-282,
REC-T-283 e REC-T-284, por ter verificado recomendacdo de exclusdo por parte do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - Inema, da Bahia, na 13* Rodada de Licita¢cdes. Assim, naquele
momento, quanto a viabilidade ambiental, estariam aptos para serem incluidos na Oferta Permanente
488 blocos com risco exploratorio e 15 areas com acumulagdes marginais.

205. Nada obstante, por considerar existirem impedimentos (apontados internamente na Proposta de
Acdo SPL 234/2018, segundo a Agéncia) ainda ndo sanados quanto a area de Riacho Alazéo,
pertencente ao rol de areas com acumulagGes marginais, apesar desta ter sido considerada apta do
ponto de vista ambiental, decidiu a ANP por ndo a colocar, por ora, em oferta.

206. Por sua vez, conforme expbe a Nota Técnica SPL 4/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis), novas
exclusbes de &reas fizeram-se necessarias no rol de areas a serem incluidas na Oferta Permanente,
considerando determinacdo contida na decisdo judicial do TRF/1? Regido relacionada a Acéo Civil
Pablica 003529-16.2006.4.01.3310 que versa sobre impedimentos relacionados a exploracdo de
petréleo na regido do Parque Nacional Marinho de Abrolhos.

207. Diante disso, mediante a Nota Técnica SDB/ANP-RJ 5/2019 (peca 4, itens ndo digitalizaveis), de
7/2/2019, a Superintendéncia de Definicdo de Blocos (SDB) recomendou a exclusdo de 30 blocos
localizados nos setores SES-T2 (22), SES-T4(4) e SES-T6 (4), com o fito de respeitar a aludida
decisdo judicial.

208. Assim, foram levados a nova versdo do Edital da Oferta Permanente, a ser submetida a audiéncia
publica, a incluséo de 458 blocos com risco exploratorio e 14 areas com acumulagGes marginais, além
da retificacdo da area do bloco PN-T-98.

209. Desses 458 blocos, no entanto, restaram excluidos da Oferta Permanente os 16 blocos do Setor
SAM-O (bacia do Amazonas), em virtude do acatamento de contribuicdo oferecida na Audiéncia
Publica 5/2019 (peca 5, itens ndo digitalizaveis; peca 6, p. 359), realizada em 29/3/2019. A excluséo
se fundou na possivel sobreposicdo com terras indigenas, razdo pela qual a ANP decidiu realizar nova
consulta a Funai, deixando os blocos do Setor SAM-O fora da nova versdao do Edital da Oferta
Permanente.

210. Como resultado, a versdo terceira e atual do Edital de Licitacbes da Oferta Permanente (pega 5,
itens ndo digitalizaveis; peca 6, p. 368-485) consolida a disponibilizacdo para oferta de 600 blocos
com risco exploratorio e 14 &reas com acumulagGes marginais — todos considerados aptos quanto a
viabilidade ambiental, de acordo com a documentacdo encaminhada pela Agéncia Reguladora.

I11.4. Especificas nos Instrumentos Licitatérios do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente

211. As alteracOes especificas relativas ao Pré-edital e as Minutas dos Contratos do Primeiro Ciclo da
Oferta Permanente sdo tratadas pelas Notas Tecnicas SPL 29/2018 e 30/2018 (pega 1, itens ndo
digitalizaveis), respectivamente. As alteracdes mais relevantes sdo analisadas a seguir. De acordo com
0s documentos, 0s principais aprimoramentos nos Pré-Editais e nas Minutas dos Contratos refletem a
experiéncia e o conhecimento acumulado pela SPL na realizagdo das ultimas rodadas de licitagdes,
especialmente acerca da 15° Rodada de Concessao, da Quarta Rodada de Partilha de Producéo e da
Quarta Rodada de LicitacBes de Areas com Acumulagdes Marginais.

111.4.1. Alteracdes no Pre-edital

212. A NT SPL 29/2018 descreve as alteracBes que foram incorporadas ao Pré-edital da Oferta
Permanente. Como relatado pela Nota Técnica, foram realizados aprimoramentos de forma e
contetdo, especialmente em relagdo aos Editais da 152 Rodada de Concesséo e da Quarta Rodada de
Acumulacdes Marginais.

213. A Nota explica que as alterages de forma visam simplificar o texto, tornando a redagcdo mais
clara e objetiva. Ja as modificacdes de contedo, majoritariamente, decorrem do modelo delineado
para a Oferta Permanente que prevé ciclos de concorréncia periddicos iniciados com a apresentacao de
garantia de oferta acompanhada de declaragéo de interesse e encerrados com a assinatura de contratos
de concessdo. Adicionalmente, foram implementadas mudancas referentes as especificidades dos
objetos a serem licitados. Desta forma, destacam-se, a seguir, algumas importantes modificagcdes
relacionadas & Oferta Permanente.
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214. Em relacdo a forma de apresentacdo de documentos, o Edital prevé a possibilidade de
aproveitamento de documentos que tenham sido submetidos & ANP para fins de qualificacdo em ciclos
da Oferta Permanente anteriores.

215. Quanto a inscrigdo, esta serd feita individualmente e um Unica vez. As licitantes inscritas poderdo
participar de todo o processo da Oferta Permanente, simultaneamente para blocos exploratorios e areas
com acumulagBes marginais. A inscri¢cdo podera ser realizada a qualquer momento e nao havera prazo
para validade da inscricéo, sendo necessaria somente que a licitantes inscritas mantenham atualizada a
documentacdo exigida para sua inscricao.

216. O anexo referente ao Termo de Confidencialidade ndo serd mais exigido para acesso a “amostra
de dados técnicos”, pois se trata de conjunto reduzido de dados de pocos exploratérios e linhas
sismicas de todos os setores em Oferta Permanente. Este anexo, contudo, continua exigido para o
pacote de dados técnicos, cujo acesso passa a ser opcional para as licitantes, ndo estara mais vinculada
a inscricdo e nem restringird a participacdo e as ofertas nas sessGes publicas de apresentagdo de
ofertas.

217. Em relacdo as garantias de oferta, estas deverdo ser apresentadas pelas licitantes acompanhadas
do anexo “Declaracéo dos Setores de Interesse”, por meio do qual indicardo o setor ou setores que tém
interesse e 0s que possivelmente apresentardo ofertas na sessdo publica. As licitantes poderdo
apresentar garantias de oferta acompanhadas de declaracdo de interesse a qualquer tempo, porém, para
participar dos ciclos da Oferta Permanente, deverdo observar os prazos e datas limites estabelecidos
pela CEL. As garantias de oferta nas modalidades de carta de crédito e seguro garantia deverdo ter
validade de 360 dias a contar da data de sua emissdo. Nos casos de atrasos ou postergacdes da data de
assinatura dos contratos as garantias de oferta, se necessario, deverdo ser automaticamente renovadas
ou novamente emitidas com validade minima de sessenta dias.

218. No que tange a apresentacdo das ofertas, a licitante, para apresenta-las, devera ter sua inscri¢do
aprovada pela CEL, pagar a taxa de participacdo e apresentar garantia de oferta acompanhada de
declaragéo de interesse. Foi suprimida a possibilidade de reabertura de apresentacéo de ofertas para os
blocos ou éareas ndo arrematadas na sessdo publica. De acordo com a ANP, o modelo de Oferta
Permanente, por prever a realizagdo de ciclos de concorréncia periodicos, torna desnecessaria a
reabertura. Blocos ou areas ndo arrematados em um ciclo continuardo disponiveis, podendo ser
licitados em um ciclo subsequente, a partir do recebimento de declaragdo de interesse por parte da
licitante.

219. Por fim, em relacdo as garantias financeiras do PEM, os valores das garantias foram estabelecidos
em 30% do valor das unidades de trabalho (UT) ofertados para o bloco na licitacdo. A presente
proposta de modificacao foi realizada com base nas razdes expostas na NT SPL 22/2018.

220. Percebe-se, por meio da anélise, um esforco continuo por parte da Agéncia Reguladora no
aprimoramento das regras relacionadas aos editais.

111.4.2. Alteragdes nas Minutas dos Contratos

221. Por seu turno, a NT SPL 30/2018 demonstra as alteracGes incorporadas as Minutas dos Contratos
da Oferta Permanente. Consoante a Nota, a SPL realizou a revisdo de todas as clausulas contratuais,
tendo como ponto de partida: as clausulas obrigatérias elencadas nos arts. 43 e 52 da Lei 9.478/1997, o
aprendizado institucional da ANP em licitagdes anteriores, o contrato de concessdo da Quarta Rodada
de Acumulagbes Marginais e as melhorias implementadas no contrato da 152 Rodada de LicitacGes de
Blocos Exploratorios.

222. Como a Oferta Permanente prevé a inclusdo de areas com acumulagdes marginais, a Agéncia
Reguladora elaborou dois tipos de Minutas de Contrato: um para os blocos com risco exploratério e
outro para areas com acumulagfes marginais.

223. De acordo com a Nota Técnica supracitada, para aperfeicoar e conferir maior clareza ao texto da
Minuta do Contrato de Concess&o das Areas com Acumulac®es Marginais, foram realizadas alteracdes
de natureza formal, como por exemplo: reordenacdo e relocacdo de paragrafos, uniformizagdo de
termos e definicbes, exclusdo de disposicbes em duplicidade previstas na legislacdo aplicavel,
correcdo de erros de digitacdo e revisao de referéncias cruzadas.

224. Ainda, com intuito de aprimorar as regras a serem propostas, foram implementadas modificagdes
de carater material. Desta forma, destacam-se, a seguir, algumas das principais modificaces materiais
trazidas, pela Nota Técnica, para a Minuta de Contrato das Areas como Acumulacdes Marginais:
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a) Foi excluida a vedagdo expressa ao uso da técnica de fraturamento hidraulico em
reservatorio nao convencional nas areas com acumulacdes marginais. De acordo com a Agéncia,
especificamente no caso de exploracdo e producdo de petr6leo e gés a partir de reservatorios ndo
convencionais, aplica-se a Resolugdo ANP 21/2014, a qual prevé uma série de requisitos de seguranca
operacional e a apresentacdo das licencas ambientais de praxe;

b) Para a fase de producéo, foram incorporados os aprimoramentos trazidos aos contratos
de concessao de blocos exploratdrios por ocasido da 142 Rodada de Concessdo. O dispositivo versa
sobre a recusa do concessionario a prorrogacdo do contrato determinada pela ANP, esclarecendo que
tal recusa deve ser feita com a devida motivacdo, embasada em fatores como a ndo economicidade da
operacao;

¢) No que tange a execucdo das operacOes, as principais alteracbes nesta clausula
objetivam destacar a responsabilidade solidaria dos concessionarios, harmonizar com a clausula que
trata da cessdo de contratos e conferir maior clareza ao dispositivo contratual que trata da
responsabilidade do operador por ocasido da transferéncia da custédia de bens, registros de
contabilidades, dentre outros, ao hovo operador; e

d) Por fim, em relagéo & extin¢do do contrato, procurou-se conferir 8 ANP o poder de ndo
rescindir o contrato sempre que, no caso de consoércio, houver interessados em prosseguir a execucao
do contrato sem o concessionario inadimplente. Na redagdo anterior, os efeitos da resolugdo do
contrato recairiam sobre o concessionario inadimplente se a obrigagdo ndo fosse solidaria. Uma vez
que quase todas as obrigacOes contratuais sdo solidarias, essa clausula seria de dificil aplicag&o.
Assim, com o texto proposto, pretende-se que a ANP amplie sua discricionariedade para poder
autorizar, em qualquer caso, a transferéncia dos direitos e obrigagdes contratuais do inadimplente a
possiveis interessados, com vistas a preservacao do contrato.

225. Ja em relacdo as alteragdes acerca da Minuta do Contrato dos blocos com risco exploratério, a
Nota Técnica destaca que devido a recente publicacdo do Contrato de Concessdo da 152 Rodada, de
forma geral, ndo foi promovida revisdo de regras contratuais estipuladas pela ANP para o contrato de
blocos exploratérios da Oferta Permanente. De acordo com o Documento, a exce¢do se deu apenas na
inclusdo de clausula contratual prevendo multa por descumprimento do Programa Exploratério
Minimo, de acordo com o proposto pela NT SPL 22/2018. Assim, de acordo com o contrato, em caso
de inadimplemento do PEM, caberé: pagamento do valor fixado a titulo de garantia financeira e, ainda,
de multa contratual calculada em funcéo do percentual do descumprimento observado.
226. Percebe-se, novamente, um aprimoramento continuo dos instrumentos licitatérios por parte da
Agéncia, buscando incorporar a experiéncia adquirida em certames anteriores.
I11.5. Prazos para Envio das Informagdes ao TCU
227. A IN TCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por parte da
ANP, relativamente ao primeiro estdgio da fiscalizacdo da concessdo da outorga de blocos
exploratdrios de petrdleo e gas natural:
Art. 8° - O dirigente do o6rgdo ou entidade federal concedente encaminhard, mediante coOpia, a
documentacdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:
| — primeiro estagio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacdo do edital de licitac&o;
228. A ANP publicou a primeira versdo do Edital de Licitagdes da Oferta Permanente em 20/7/2018, e
a documentacdo principal relativa ao primeiro estagio foi encaminhada tempestivamente pela Agéncia
(peca 1), em 8/5/2018.
229. Tendo isso em consideracdo, no que tange a verificagdo dos prazos da IN TCU 27/1998, ndo
foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos do primeiro estagio em analise.
111.6. Conclusdo da Andlise do Primeiro Estagio
230. Diante da andlise documental efetuada, e considerando que foram atendidas as exigéncias da
legislacdo aplicAvel em relacdo ao encaminhamento da documentacdo para andlise da viabilidade
técnica, econdmica e ambiental da Oferta Permanente de Blocos Terrestres e Maritimos com Risco
Exploratério e de Areas com Acumulagdes Marginais, recomenda-se ao Tribunal considerar que a
ANP atendeu, sob o ponto de vista formal, os requisitos previstos no artigo 7°, inciso 1, e artigo 8°,
inciso I, ambos referentes ao Primeiro Estagio da IN TCU 27/1998.
231. Na sequéncia, passa-se ao exame técnico do Segundo Estadgio do Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente, nos termos estabelecidos pela IN TCU 27/1998.
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IV. EXAME TECNICO DO SEGUNDO ESTAGIO DO PRIMEIRO CICLO DA OFERTA
PERMANENTE
232. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a matéria esta disciplinada pela IN TCU 27/1998,
que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga de concessdo em quatro estagios,
mediante analise da documentacdo remetida pelo poder concedente. Conforme dispbe o art. 7°, inciso
I1, dessa norma, no segundo estagio devem ser analisados os seguintes elementos:
Art. 7° A fiscalizacdo dos processos de outorga de concessdo ou de permissdo de servicos publicos serd
prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados, mediante analise dos
respectivos documentos:

()

Il — segundo estagio:

a) edital de pré-qualificacdo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacéo;

c) relatério de julgamento da pré-qualificacéo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-qualificacdo;

e) edital de licitacdo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes da

licitacdo, bem como as impugnac6es ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.
233. A ANP encaminhou documentos acerca do Segundo Estagio do Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente por meio dos Oficios 46/2018/AUD (peca 2), 52/2018/AUD (pega 3) e 10/2019/AUD-e-
ANP (peca 4), em 25/7/2018, 14/9/2018 e 28/2/2019, respectivamente. Os documentos encontram-se
arrolados as Tabelas 2, 3 e 4 desta instrucéo, sob o topico IlI.
234. Cumpre repisar, outrossim, que os fundamentos, a sistematica e o histérico da Oferta Permanente,
assim como a composicao de seu objeto, sdo tratados nos topicos I11.1 e 111.2.1 da presente analise.
235. Conforme exposto, o Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Areas, nos termos da versdo
terceira e atual do Edital (pega 5, itens ndo digitalizaveis; peca 6, p. 368-485), publicado em
17/5/2019, tem por objeto a outorga de contratos de concessdo para o exercicio das atividades de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em um total de 600 blocos com risco exploratério
localizados em bacias terrestres (Espirito Santo, Parnaiba, Parana, Potiguar, Reconcavo, Sergipe-
Alagoas e Tucano) e maritimas (Campos, Santos, Sergipe-Alagoas, Potiguar e Ceard), sob trés
modelos exploratérios distintos: bacias maduras, de elevado potencial e de novas fronteiras, além de
14 areas com acumulagfes marginais, distribuidas em quatro bacias sedimentares maduras (Espirito
Santo, Potiguar, Recdncavo e Sergipe-Alagoas). O detalhamento de cada um dos blocos em oferta
consta das Tabelas 13 e 14 do Anexo | do Edital.
236. Os Modelos de Contratos atuais, por sua vez, permanecem aqueles publicados com a primeira
versdo do Edital, encaminhados por meio do Oficio 46/2018 (peca 2, itens ndo digitalizaveis), e
disponiveis no sitio eletrbnico http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/edital-e-modelos-dos-
contratos-de-concessao — em conjunto com o Edital atualizado. Ha dois modelos, um para as
concessdes de blocos com risco exploratério, e outro para as concessdes de areas com acumulacdes
marginais.
IV.1. Pré-Qualificacdo
237. Quanto ao cumprimento das disposicoes do art. 7° da IN TCU 27/1998, relativas as alineas “a”,
“b”, “c” e “d” do inciso Il, passa-se a discorrer acerca dos elementos da pré-qualificacéo.
238. Como mencionado anteriormente, as solicitagdes e o julgamento das inscricbes dos interessados
em participar do certame sdo realizados pela SPL e pela CEL, respectivamente. Esse procedimento é
denominado de pré-qualificacdo, de acordo com a alinea “a”, do inciso Il, do art. 7° da IN TCU
27/1998. O procedimento de pré-qualificacdo esta descrito nas se¢bes 3 e 4 do Edital. A secéo 3 trata
da forma de apresentacdo dos documentos e a secdo 4 descreve o0s procedimentos para realizacdo de
inscricdo, pagamento da taxa de participacdo e aprovacao.
239. Somente as interessadas cujas solicita¢es de inscricdo tenham sido aprovadas pela CEL poderédo
apresentar ofertas na sessdo publica de apresentagdo de ofertas, submetendo & ANP garantias de oferta
na forma, no valor e no prazo estipulados na secdo 6 do edital, acompanhadas de declaracdo dos
setores de interesse.
240. A Ata da Primeira Reunido da CEL trata dos procedimentos relativos & abertura dos trabalhos,
como apresentacdo dos membros da Comissdo e da equipe da SPL, distribuicdo de documentos da
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licitacdo e definicdo de agenda e de cronograma. Foram realizadas, até 0 momento, onze reunides da
Comissdo, sendo que as Atas da Segunda a Décima Reunides tratam do julgamento de inscrigdes. A
integra das Atas e as publica¢des, no DOU, das decisfes de aprovacdo de inscrigdo de licitantes podem
ser acessadas através do sitio eletrdnico da Agéncia, em http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-
permanente/inscricao-de-licitantes. A Tabela 14, a seguir, lista as empresas que tiveram, até
29/7/2019, sua inscrigdo aprovada no certame:
Tabela 14 — Empresas inscritas e aprovadas

Sociedade empresaria Ata da CEL DOU
Andorinha Petroleo Ltda. Aég‘/g; /12%'1%(3 30/07/2019
ﬁ;\tll(jfejtm S/A Extracéo de Petroleo e Gas Aﬁteal 8;/(;%,1? 27/06/2019
BP Energy do Brasil Ltda. Aﬁ%gg /%’fée 28/03/2019
Brasil Refinarias Ltda. far 0e.9¢ | 2710612019
Capricorn Brasil Petréleo e Gés Ltda. Al‘zé}ons /ggige 17/09/2018
g:tr;'gﬁeloRLefdoaLfrces do Brasil Producéo de Al\ge; On;/(z)glge 17/01/2019
Construtora Kamilos Ltda. Ai?/(?; /g%’lge 17/01/2019
CNOOC Petroleum Brasil Ltda. Aztg/g; /12%'129 30/07/2019
(Iftrsgjcive Energy Servicos e Exploragéo Aétga/ 8;/12%,1? 30/07/2019
G Lo s | mouans
Dimensional Engenharia Ltda. 'i‘za/;;/gglge 17/09/2018
DEA Deutsche Erdol AG AT o€ | 1571012018
Eagle Exploragdo de Oleo e Gés Ltda. Ai?/g; /g%’lge 17/01/2019
Enauta Energia S.A. Aétga/(r)]; /12%,1%e 30/07/2019
Energizzi Energias do Brasil Ltda. ?ES(;]; /ggige 17/09/2018
Eneva S.A. Flat 909 | 17012019
Exito Importadora e Exportadora S.A. A(‘)T/?; /(;%,l(;e 05/12/2018
Exxonmobil Exploracéo Brasil Ltda. Aﬁgg; /12%’1%‘3 30/07/2019
FE Intermodal EIRELI Aéga/g;/lz%l‘;e 30/07/2019
FMT Servigos Industria e Comércio Ltda. Aétg/(r)\; /12%’136 30/07/2019
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Sociedade empresaria Ata da CEL DOuU
E;ted?ark Brasil E&P de Petrdleo e Gas Aat4a/ ?;/g%,lcée 05/12/2018
Great Energy S.A. A(‘)T/?; /g%’l(ée 05/12/2018
Guindastes Brasil Oleo e Gas Ltda. ég?(?g /ggige 29/08/2018
Imetame Energia Ltda. A(‘)T/?; /250’1%6 05/12/2018
Karoon Petréleo e Gas Ltda. A(\Jf/?; /250’1%6 05/12/2018
l(\:/lour:]%%ixploration & Production A(}?/ ?2/250,1?36 05/12/2018
Newo Oleo e Gés Ltda. fat 909 | 27106i2019
NTF Oleo e Gés Ltda. Azt;‘/g; /%'129 28/03/2019
Oil Group Exploragdo e Producdo S.A. Aaf/?; /250’1%6 05/12/2018
Partex Brasil Ltda. e o | 0s/12/2018
Pericia Engenharia e Construcdo Ltda. Aétg/g; /12(())'1(5136 30/07/2019
Petroborn Oleo e Gés S.A. o 2¢ | 20/08/2018
Petroil Oleo e Gés Ltda. T ore | 28i03/2019
E:ggleRci)oL%iG Exploragdo e Produgdo de Aét;l/ 8;/12(()),1? 30/07/2019
Petrol Servigos de Sondagem Ltda. -EPP | " 0% %€ | 15/10/2018
Petréleo Brasileiro S.A. Aztg/g; /12%'1‘;9 30/07/2019
liié;o.mais Global Exploragéo e Produgéo Aﬁg/ 8;/12%’136 30/07/2019
Petrosynergy Ltda. Aitg/g; /g%’lge 17/01/2019
Petro-Victory Energia Ltda. Aitg/g; /g%’lge 17/01/2019
Phoenix Empreendimentos Ltda. égi(?; /gg’lge 29/08/2018
Repsol Exploracgdo Brasil Ltda. ';‘g(;]g /(2)(2)’136 29/08/2018
Rosneft Brasil E&P Ltda. Aﬁgg; /g%’lge 27/06/2019
Shell Brasil Petroleo Ltda. far ode | 72019
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Sociedade empresaria Ata da CEL DOU
E:Jrz?lrilo Servicos de Apoio a Oleo e Gas Ait6a/ 8;/2%1%6 17/01/2019
Ubuntu Engenhria e Servicos Ltda. - ME Al‘g’}lng /ggige 15/10/2018
Vipetro Petroleo S.A. A(‘)T/?; /250’1?36 05/12/2018
el g B oloios | Asroe® | suouaos

Fonte: Atas da Segunda a Décima Reunides da CEL
241. Como caracteristica do modelo de Oferta Permanente, novas inscricdes podem ser realizadas a
qualquer momento, de modo que o quadro ora apresentado retrata meramente a situacdo atual de pre-
qualificacéo.
IV.2. Edital de Licitacdo e Minutas dos Contratos
242. Em relacdo ao cumprimento das disposi¢Ges do art. 7° da IN TCU 27/1998, relativas as alineas
“e”, “f” e “g” do inciso I, passa-se a tratar os itens de verificagdo relacionados ao Edital (peca 5, itens
ndo digitalizaveis; peca 6, p. 368-485) e as Minutas dos Contratos (peca 2, itens ndo digitalizaveis)
publicados.
243. Como apontado previamente, o Edital e os Modelos de Contratos do Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente trazem os aperfeicoamentos advindos da Consulta e da Audiéncia Pablica realizadas.
244. O Edital de Licitacdo, que substitui o Pré-edital, e os Modelos de Contratos que 0 acompanham,
devem atender as exigéncias especificas contidas na Lei 9.478/1997, na RANP 18/2015 e se ater aos
Acordédos do TCU (351/1999, 493/1999 e 232/2002, todos do Plenario).
245. Destaca-se que 0s documentos atenderam as exigéncias minimas estabelecidas pela legislagdo. Os
requisitos essenciais do edital estdo relacionados nos arts. 37 a 39 da Lei 9.478/1997 e no art. 11 do
regulamento anexo a RANP 18/2015. Ja os requisitos essenciais da minuta de contrato de concessao
estdo relacionados nos arts. 43 a 45 da Lei 9.478/1997. A verificacdo de cada um dos elementos
essenciais consta nas Tabelas 15 e 16, a seguir demonstradas:

Tabela 15 — Verificagdo de itens constantes do Edital

Itens de verificacdo Topico/Clausula ps.

1. Edital de licitacéo. -

1.1 Os blocos objeto da concessdo, o
prazo estimado para a duracdo da fase
de exploragdo, 0s investimentos e
programas exploratérios minimos.

Anexo | (Tabelas

13 ¢ 14) 93 a 343

1.2 Os requisitos exigidos dos
concorrentes bem como a relagdo de
documentos exigidos e 0s critérios a 4 23
serem seguidos para afericdo, em
relacdo aos interessados:

1.2.1 Da capacidade técnica. 8.2 53
1.2.2 Da idoneidade financeira. 8.3 62
1.2.3 Da regularidade juridica. 8.1 52

1.3 As participagbes governamentais

° AS 2.2 15
minimas.

1.3.1 Valor minimo do bbnus de
assinatura.

Anexo | (Tabelas
13e14)

93 a 343

1.3.2 Royalties.

2.2.2

16
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Itens de verificagdo Topico/Clausula ps.

1.3.3 Participacdo especial (clausula

facultativa). 2.23 16

1.3.4 Pagamento pela ocupacdo ou

< ) 2.2.4 16
retencdo de area.

2.2.5 16

1.4 A participacao dos superficiarios. Anexo V dos (Risco 3
Modelos de Exploratorio/Acumulacgdes

Contratos Marginais) 74/62

1.5 A indicacdo clara e objetiva dos
critérios utilizados para o julgamento
técnico e econdmico-financeiro da
proposta.

1.6 A expressa indicacdo de que caberd
ao concessionario o pagamento das
indenizagdes devidas por
desapropriacoes ou serviddes
necessarias ao cumprimento do
contrato.

7.4 48

2.2 15

1.7 O prazo, local e horério em que
serdo fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos e demais elementos e
informagdes, necessarios a elaboracao
das propostas, bem como o custo de
sua aquisigéo.

43e53 28e 35

1.8 Quando permitida a participacdo de
empresas em consorcio, o edital -
contera as seguintes exigéncias:

1.8.1 Comprovacdo de compromisso,
publico ou particular, de constituigdo
do  consorcio,  subscrito  pelas
consorciadas.

7.3.1 48

1.8.2 Indicacdo da empresa lider,
responsavel pelo consércio e pela
conducdo das operacBes, sem prejuizo 10.14 78
da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

1.8.3 Apresentagdo, por parte de cada
uma das empresas consorciadas, dos
documentos exigidos para efeito de 8 51
avaliacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira do consdrcio.

1.8.4 Proibicdo de  participacdo de
uma  mesma  empresa em outro
consorcio, ou isoladamente, na
licitagdo de um mesmo bloco.

7.3 46
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Itens de verificagdo

Topico/Clausula

ps.

1.85 Outorga de concessdo ao
consorcio  vencedor da licitagdo
condicionada  ao registro do
instrumento constitutivo do consorcio,
na forma do disposto no paragrafo
Unico do art. 279 da Lei n. 6.404, de
15/12/1976.

10.14

78

1.9 O edital contera a exigéncia de que
a empresa estrangeira que concorrer
isoladamente ou em consércio devera
apresentar, juntamente com sua
proposta e em envelope separado:

1.9.1 Prova de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal.

311,422,426,
8.3e8.4

20, 25, 27,62 e 64

1.9.2 Inteiro teor dos atos constitutivos
e prova de que se encontra organizada
e em funcionamento regular, conforme
a lei de seu pais.

4.2.6

27

1.9.3 Designacgdo de um representante
legal junto a ANP, com poderes
especiais para a pratica de atos e
assuncédo de responsabilidades
relativamente a licitacdo e a proposta
apresentada.

422

25

194  Compromisso de, caso
vencedora, constituir empresa segundo
as leis brasileiras, com sede e
administracéo no Brasil.

10.2

82

1.10 Local, dia e hora em que serdo
recebidas e abertas as propostas.

7.1

45

1.12 Modelos de garantias de
performance e financeiras a serem
prestadas pelos concessionarios.

Anexos XI, XIlI,
XXIV, XXV,
XXVIe XXVII

360, 386, 419, 428, 449,
478

1.13 Contrato de Concessao.

Anexos XXX e
XXXI

484 e 485 (integra em
separado; peca 2, itens ndo
digitalizaveis)

1.14 Prazo e condicOes para assinatura
do contrato.

14e10

11e72

1.15 Prazo final para entrega da
documentacdo completa e das garantias
financeiras.

14

11
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Fonte: elaboracédo prépria com base nos itens do Edital (peca 5, itens ndo digitalizaveis; peca 6, p. 368-
485), nos arts. 37 a 39 da Lei 9.478/1997 e nos requisitos relacionados no art. 11 do regulamento
anexo a Resolucdo ANP 18/2015
Tabela 16 — Verificacdo de itens constantes das Minutas de Contrato

Clausula - Clausula -
e Blocos com Areas com
Itens de verificagéo . ps. ~ ps.
risco acumulacdes
exploratério marginais
2. Minuta de contrato contendo as ) )
seguintes clausulas essenciais:
2.1 A definicio do bloco objeto da 2 12 2 12
concessao. Anexo | 69 Anexo | 58
2.2 O prazo de duracdo da fase de
exploracdo e as condi¢cBes para sua 5 16 5 15
prorrogacéo.
5 16 5 15
2.3 O programa de trabalho e o volume Anexo I 70 Anexo I 59
do investimento previsto. 11 30 9 21
16 39 11 24
24 As condicBes contratuais para
prorrogacéo do prazo de exploracdo serdo
estabelecidas de modo a assegurar a
y 5 17 5 16
devolucdo de um percentual do bloco, a
critério da ANP, e o0 aumento do valor do
pagamento pela ocupacéao da area.
25 As obrigaces do concessionario i i
quanto as participagdes:
25.1 bonus de assinatura (clausula 23 51 19 40
facultativa). Anexo VI 75 Anexo VI 63
. , . 23 51 19 40
2.5.2 royalties (clausula obrigatoria).
Anexo V 74 Anexo V 62
2.5.3 participacdo especial (clausula 23 51 19 40
facultativa). Anexo V 74 Anexo V 62
2.5.4 pagamentos pela ocupacdo ou 23 51 19 40
retencdo de &rea (clausula obrigatoria). Anexo V 74 Anexo V 62
2.6 A indicacdo das gare}nyias a serem 6 19 14 31
prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive
guanto a realizagdo dos investimentos
ajustados para cada fase. 18 41 15 34
2.7 A especificagdo das regras sobre 14,
Qevolt_u;ao e desocupagao_ de Aareas, 3,59 18 19, 24 45
inclusive retirada de equipamentos e 28,
instalagdes, e reversdo de bens. 42
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Itens de verificacdo

Clausula -
Blocos com
risco
exploratorio

ps.

Clausula -
Areas com
acumulacdes
marginais

ps.

2.8 Os procedimentos para
acompanhamento e fiscalizacdo das
atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producdo, e para
auditoria do contrato.

15

38

12

30

2.9 A obrigatoriedade de o concessionario
fornecer & ANP relatérios, dados e
informacdes relativos as atividades
desenvolvidas.

15, 27

38,

53

12, 22

30,
41

2.10 Os procedimentos relacionados com
a transferéncia do contrato de concesséo,
desde que preservado 0 objeto e as
condicbes  contratuais e 0 novo
concessionario atenda aos requisitos
técnicos, econbmicos e  juridicos
estabelecidos pela ANP, mediante prévia
e expressa autorizacdo da Agéncia.

28

55

23

43

211 As regras sobre solucdo de
controvérsias, relacionadas com o
contrato e sua execucdo, inclusive a
conciliacdo e a arbitragem internacional.

34

63

30

52

2.12 Os casos de rescisdo e extingdo do
contrato.

30

58

26

47

213 As penalidades aplicaveis na
hipétese de  descumprimento  pelo
concessionario das obrigacdes
contratuais.

29

57

25

47

Verificar também se a minuta do
contrato estabelece as seguintes
obrigacdes aos concessionarios:

2.14 Adotar, em todas as suas
operacOes, as medidas necessarias para a
conservagao dos reservatorios e de outros
recursos naturais, para a seguranga das
pessoas e dos equipamentos e para a
protecdo do meio ambiente.

14

36

11

24

2.15 Comunicar & ANP, imediatamente, a
descoberta de qualquer jazida de petréleo,
gés natural ou outros hidrocarbonetos ou
de outros minerais.

22

17
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Itens de verificacdo

Clausula -
Blocos com
risco
exploratorio

ps.

Clausula -
Areas com
acumulacdes
marginais

ps.

2.16 Realizar a avaliacdo da descoberta
nos termos do programa submetido a
ANP,  apresentando  relatério  de
comercialidade e declarando seu interesse
no desenvolvimento do campo. 8 23 7 18

2.17 Submeter a ANP o plano de
desenvolvimento de campo declarado
comercial, contendo o cronograma e a
estimativa de investimento.

10 28 9 21

2.18 Responsabilizar-se civilmente pelos
atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer  danos  decorrentes  das
atividades de exploracéo,
desenvolvimento e produgdo contratadas,
devendo ressarcir & ANP ou & Unido os
O6nus que venham a suportar em
consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade
do concessionério.

2.5 12 2.5 12

Fonte: elaboragdo prdépria com base nos itens das Minutas de Contrato (peca 2, itens nao
digitalizaveis) e nos requisitos relacionados nos arts. 43 a 45 da Lei 9.478/1997
IV.3. Prazos para Envio das Informacdes ao TCU
246. A IN TCU 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega documental, por parte da
ANP, relativamente ao segundo estagio da fiscalizacdo da concessdo da outorga de blocos
exploratorios de petréleo e gas natural:
Art. 8° - O dirigente do 6rgdo ou entidade federal concedente encaminhara, mediante cOpia, a
documentacdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:

()

I — segundo estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apés:

()

c) a sua publicagdo, para o edital de licitacdo, acompanhado da minuta do contrato;
247. A ANP publicou a ultima versdo do Edital de Licitagdes da Oferta Permanente em 17/5/2019, e a
documentacgdo relativa ao segundo estagio foi encaminhada tempestivamente pela Agéncia (pega 5),
em 24/5/2019.
248. Tendo isso em consideracdo, no que tange a verificacdo dos prazos da IN TCU 27/1998, ndo
foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos do segundo estagio em analise.
IV.4. Conclusdo da Anélise do Segundo Estégio
249. Diante da analise documental efetuada, e considerando que foram atendidas as exigéncias da
legislacdo aplicavel em relacéo ao edital de licitagdo e as minutas de contrato da Oferta Permanente de
Blocos Terrestres e Maritimos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumula¢des Marginais,
recomenda-se ao Tribunal considerar que a ANP atendeu, sob o ponto de vista formal, os requisitos
previstos no artigo 7°, inciso I, e artigo 8°, inciso 11, ambos referentes ao Segundo Estagio da IN TCU
27/1998.
V. CRONOGRAMA DO PRIMEIRO CICLO DA OFERTA PERMANENTE
250. Consoante prevé a secdo 1.3.1 do Edital da Oferta Permanente, um ciclo da Oferta Permanente
sera iniciado com a aprovagdo de uma garantia de oferta acompanhada de declaracdo de interesse
apresentada por licitante inscrita.
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251. Assim, na esteira da implementacdo dessa condi¢do inicial, a Comissdo Especial de Licitacdo
divulgou, por meio de publicacdo no DOU (Secdo 3) de 27/6/2019, o seguinte cronograma para
realizacdo do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente (Tabela 17):

Tabela 17 — Cronograma do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente

Evento Data
Abertura do 1° Ciclo da Oferta Permanente. 27/06/2019
Fim do prazo para preenchimento do formulario de inscrigdo, entrega dos documentos 12/07/2019
de inscricdo e pagamento da taxa de participacdo.
Data-limite para apresentacdo de novas garantias de oferta acompanhadas de
declaracdo de interesse de licitantes inscritas e aptas a participar do 1° Ciclo da Oferta 07/08/2019
Permanente.
Data-limite para divulgacéo dos setores em oferta no 1° Ciclo da Oferta Permanente. Ate 16/08/2019
Data-limite para apresentacdo de garantias de oferta adicionais para os setores em
. 26/08/2019

oferta no 1° Ciclo da Oferta Permanente.
Sessdo publica de apresentacdo das ofertas. 10/09/2019
Fim do prazo para entrega dos documentos de qualificacdo (licitante vencedora). 10/10/2019
Adjudicacéo do objeto e homologacéo da licitacdo. Até 11/12/2019
Fim do prazo para entrega dos seguintes documentos: (i) de assinatura dos contratos de
concessdo; e (ii) de qualificacio da afiliada indicada para assinar o contrato, se for o 10/01/2020
caso.
Fim do prazo para pagamento do bdnus de assinatura e envio do comprovante. 10/01/2020
Assinatura dos contratos de concesséo. Até 28/02/2020

Fonte: sitio eletronico da ANP (http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/1-ciclo-da-oferta-

permanente)

252. De acordo com o edital, todas as licitantes inscritas poderdo participar do ciclo da Oferta
Permanente iniciado. As demais interessadas em participar do ciclo divulgado, ainda ndo inscritas no
processo da Oferta Permanente, tiveram de observar a data-limite de 12/7/2019 para preenchimento do
formulério de inscrigdo, entrega dos documentos de inscricdo e pagamento da taxa de participag&o.
253. As licitantes puderam apresentar garantias de oferta acompanhadas de declaracdo de interesse
para quaisquer setores disponiveis na Oferta Permanente. Para a inclusdo de novos setores no ciclo da
Oferta Permanente iniciado, a partir da apresentacdo de garantias de oferta acompanhadas de
declaragdo de interesse para esses outros setores, teve de ser observada a data-limite de 7/8/2019.
254. A divulgacdo dos setores em oferta, ou seja, do objeto especifico e definitivo do Primeiro Ciclo
da Oferta Permanente, ocorreu em 16/8/2019 (conforme previsto no cronograma, portanto).
255. Fardo parte da sessdo publica de apresentacéo de ofertas deste Primeiro Ciclo os seguintes setores
(Tabela 18):

Tabela 18 — Setores em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente
Blocos com Risco Exploratério

Bacia Setor
Parnaiba SPN-N
Potiguar SPOT-T2
Potiguar SPOT-T4

Recbncavo SREC-T1

Sergipe-Alagoas SSEAL-T3
Campos SC-AR4

Recbdncavo S-REC-T2

Sergipe-Alagoas SSEAL-AP1
Sergipe-Alagoas SSEAL-AUP2

Areas com Acumulagdes Marginais

Bacia Setor
Espirito Santo SES-T4
Espirito Santo SES-T6
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Areas com Acumulagdes Marginais

Bacia Setor
Potiguar SPOT-T4
Recodncavo SREC-T4
Sergipe-Alagoas SSEAL-T3
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Fonte: sitio eletr6nico da ANP (http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/1-ciclo-da-oferta-
permanente)
256. Os setores em oferta compreendem, portanto, de acordo com as informacg6es contidas na Tabelas
13 e 14 do Anexo | do edital, um total de 268 blocos com risco exploratorio e todas as 14 areas com
acumulagGes marginais disponibilizadas. As Tabelas 19 e 20, a seguir, resumem 0s principais

pardmetros técnicos e econdmicos relacionados a esses setores:
Tabela 19 — Pardmetros técnicos e econdémicos dos setores em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente — blocos com risco exploratorio

Fase de Retencéo Valor Bénus de PEM
. Blocos por | Ambie Vsl Explora ot Habilitacdo | Royalti SRz Ass_inatura I,
Bacia Setor Setor nte Exploraté %o (R$/Km2/a Minima es (%) de Oferta Minimo (R$, | somator
rio (agnos) no, por ° (R$, por somatorio dos io dos
bloco) bloco) blocos) blocos)
Parnaiba SPN-N 12| Tea | N0V 6 2227 c 750% | 15.000,00|  3.423.18449 | 6288
Fronteira
Potiguar SPOT-T2 30 Terra Madura 5 47,5 C 7,50% 4.000,00 1.500.000,00 | 6268
Potiguar SPOT-T4 116 Terra Madura 5 47,5 C 7,50% 4.000,00 5.800.000,00 | 24254
Recdncavo SREC-T1 29 Terra Madura 5 47,5 C 7,50% 4.000,00 1.450.000,00 | 6055
Sergipe-Alagoas SSEAL-T3 35 Terra Madura 5 47,5 C 7,50% 4.000,00 1.750.000,00 | 7412
Mar Elevado
Campos SC-AR4 15 (Aguas . 7 1.336,07 B 10,00% | 241.000,00 | 193.950.360,64 | 1274
Potencial
Rasas)
Recdncavo SREC-T2 22 Terra Madura 5 47,5 C 7,50% 4.000,00 1.100.000,00 | 4387
Mar
. SSEAL- (Aguas | Elevado
Sergipe-Alagoas AP1 5 Profun | Potencial 7 445,36 A 10,00% | 342.000,00 78.578.605,31 490
das)
Mar
. SSEAL- (Aguas Nova
Sergipe-Alagoas AUP2 4 Profun | Fronteira 7 2227 A 10,00% 62.000,00 8.504.265,00 464
das)
Fonte: elaborado com base na Tabela 13 do Anexo | do edital da Oferta Permanente
Tabela 20 — Pardmetros técnicos e econdémicos dos setores em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente — areas com acumulagdes marginais
Ocupag
doou . Valor da | Programa - A
Area com Fase de retencad Qua!'f' . Garantia de Qarantlla B°'?“5 de
. ~ Modelo S . cacdo | Royalties Financeira | Assinatur
Bacia Setor acumulagoe . . | Reabilitagad ode P de Trabalho P
..~ | exploratério p minim (%) L do PTI a Minimo
S marginais 0 (anos) area a Oferta Inicial (R$) (R$)
(R$/km2 (R$) (PTI) (R$)
/ano)
Espirito Santo SES-T4 Mosquito Madura 47,5 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 20.159,00
Espirito Santo | SES-T4 Saira Madura 3 475 D 5% 4.200,00 2'100'00006 630.000,00 | 60.476,00
Espirito Santo | SES-T6 Lago;‘u'iarda Madura 3 475 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 20.159,00
Espirito Santo SES-T6 Rio Ibiribas Madura 3 47,5 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 20.159,00
Potiguar SPOT-T4 Tiziu Madura 3 475 D 5% 2.000,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 26.878,00
Potiguar SPOT-T4 Trapia Madura 3 475 D 5% 1.000,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 13.439,00
Reconcavo | SREC-T4 | Camacari | Madura 3 475 D 5% 3.10000| 4900001 42000000 | 45.357.00
Reconcavo | SREC-T4 G';arizTgfa Madura 3 475 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 20.159,00
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Ocupag
Area com Fase de rzgegl;é CLELT 23/2:'(;:132 Progéréama CRIETIE. | EOIs et
Bacia Setor acumulacoe Modelp . | Reabilitacd ode cacdo Royalties de Trabalho AlrEresle ASS',”"’.‘tur
..~ | exploratorio : minim (%) At do PTI a Minimo
S marginais 0 (anos) area a Oferta Inicial (R$) (R$)
(R$/km2 (R$) (PTI) (R$)
/ano)

Recodncavo SREC-T4 | Fazenda Sori Madura 3 47,5 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 210.000,00 | 20.159,00
Recdncavo SREC-T4 | Lagoa Verde Madura 3 47,5 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 210.000,00 | 20.159,00
Reconcavo | SREC-T4 ML':'I‘S"" Madura 3 475 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 | 210.000,00 | 20.159,00
Recodncavo SREC-T4 | Pojuca Norte Madura 3 47,5 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 210.000,00 | 20.159,00
Recdncavo SREC-T4 | Rio Joanes Madura 3 47,5 D 5% 1.500,00 | 700.000,00 210.000,00 | 20.159,00
Sergipe-Alagoas | SSTAL | Piagabuu | Madura 3 475 D 5% 1.000,00 | 700.000,00 | 210.000,00| 13.439,00

Fonte: elaborado com base na Tabela 14 do Anexo | do edital da Oferta Permanente
257. Vale ressaltar que a Tabela 19 agrupa os blocos por setor, totalizando também por setor 0s
valores de bonus de assinatura minimos e PEM. Os valores por bloco constam da Tabela 13 do Anexo
I do edital da Oferta Permanente. A Tabela 20 apresenta os dados para cada &rea com acumulagdes
marginais, sem agrupamento. O valor total de bonus de assinatura minimo dos blocos e reas em
oferta neste Primeiro Ciclo é de R$ 296.397.435.,44, o que representa aproximadamente 25% do valor
total de b6nus de assinatura minimo dos blocos e areas disponiveis na Oferta Permanente.
258. As licitantes devidamente inscritas terdo até 26/8/2019 para apresentar garantias de oferta
adicionais, nos termos da secdo 6 do edital, exclusivamente para os setores que estardo em oferta na
sessdo publica de apresentacdo de ofertas do 1° Ciclo da Oferta Permanente. As garantias de oferta
entregues neste periodo também deveréo estar acompanhadas de declaracéo de setores de interesse.
259. Na sessdo publica de apresentacdo de ofertas, prevista para ocorrer em 10/9/2019, as licitantes
apresentardo ofertas para blocos ou areas de seu interesse segundo os critérios estabelecidos no edital.
V1. CONCLUSAO
260. Tratou-se da analise da documentacéo referente ao Primeiro e Segundo Estagios, nos termos do
inciso I, do art. 7°, da Instrucdo Normativa (IN) TCU 27/1998, referente ao Primeiro Ciclo do
Processo de Oferta Permanente de Areas, com vistas a outorga de contratos de concessdo para
atividades de exploracgdo, reabilitacdo e producdo de petrdleo e gas natural, a ser realizada pela ANP
em blocos com risco exploratério e em areas com acumula¢des marginais.
261. Para o Primeiro Ciclo, a ANP disponibilizou um total de 600 blocos com risco exploratério
localizados em bacias terrestres (Espirito Santo, Parnaiba, Parana, Potiguar, Reconcavo, Sergipe-
Alagoas e Tucano) e maritimas (Campos, Santos, Sergipe-Alagoas, Potiguar e Ceard), sob trés
modelos exploratérios distintos: bacias maduras, de elevado potencial e de novas fronteiras, além de
14 &reas com acumulag¢bes marginais, distribuidas em quatro bacias sedimentares maduras (Espirito
Santo, Potiguar, Recdncavo e Sergipe-Alagoas). Considerando o0s setores para 0s quais houve
manifestacOes de interesse e apresentacdo de garantias, serdo efetivamente ofertados na sessdo publica
do Primeiro Ciclo um total de 268 blocos com risco exploratério e 14 areas com acumulacGes
marginais.
262. Destacou-se que, a partir da publicacdo da Resolucdo CNPE 17/2017, de 8/6/2017, que
estabeleceu a Politica de Exploragdo e Produgédo de Petroleo e Gas Natural, bem como autorizou, em
seu art. 4°, gque a ANP conduzisse um processo de oferta permanente de campos devolvidos ou em
processo de devolucdo, a Agéncia Reguladora iniciou estudos de experiéncias internacionais acerca de
processos de oferta permanente de areas, a fim de identificar a modelagem adequada para atender ao
objetivo de promover nova dindmica na inddstria do petroleo e gés natural. De acordo com a NT SPL
29/2018 (pega 1, itens ndo digitalizaveis, p. 4), a Agéncia examinou 0s casos norte-americano (oferta
ndo competitiva de licencas de exploracdo onshore), colombiano (asignacion permanente) e indiano
(Open Acreage Licensing Policy).
263. Como foi possivel observar pela documentacdo analisada, a modelagem da Oferta Permanente
Brasileira, desenhada pela Agéncia, segue o procedimento estabelecido na Resolugdo ANP 18/2015
para a realizag&o de licitagdes sob o regime de concessdo.
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264. Conforme a Resolucdo CNPE 17/2017, complementada pela Resolu¢do CNPE 8/2018, que
ampliou a autorizacdo inicial do processo, as areas do Pré-sal e estratégicas ndo foram autorizadas a
serem incluidas, até o momento, para participar da Oferta Permanente de Areas.

265. O Edital da Oferta Permanente, em sua versdo terceira e atual (pega 5, itens ndo digitalizaveis;
peca 6, p. 368-485), apresenta nas Tabelas 13 e 14 de seu Anexo | um rol de areas passiveis de serem
levadas & oferta publica, a depender do interesse do mercado. Como informado pela Agéncia, essa lista
é dindmica, podendo alguns blocos e areas serem retirados ou adicionados a qualquer tempo. Apos a
publicacdo de um novo Edital com as areas atualizadas e, posteriormente a realizacdo de consulta e
audiéncia publicas, a Oferta Permanente diferencia-se das rodadas convencionais, pois opera em ciclos
de concorréncias periddicos.

266. Consoante indicado pela ANP, os ciclos de Oferta Permanente sdo iniciados a partir da
verificacdo de interesse por parte das licitantes inscritas, sendo seu inicio materializado a partir da
apresentacdo de garantias de oferta acompanhadas de declaracdo indicando os setores de interesse,
para que esses sejam levados a oferta publica.

267. Assim, a Comissao Especial de Licitacdo (CEL) divulga, a partir da manifestacao de interesse das
licitantes, um cronograma do ciclo de oferta permanente iniciado, com duragdo de até noventa dias.
Cada ciclo é composto das seguintes etapas: a) Inscricdo e pagamento de taxa de participacdo; b)
Apresentacdo de garantias de oferta acompanhadas de declaragdo de interesse; c) Realizacao de sesséo
publica de apresentacdo de ofertas relativa ao Ciclo da Oferta Permanente iniciado; d) Qualificacdo
das licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de ofertas; e) Adjudicacdo do objeto e
homologacéo da licitagdo; e f) Assinatura dos contratos de concesséo.

268. Em relacdo as notas técnicas e aos instrumentos licitatérios que fundamentam a defini¢do dos
parametros técnicos e econdémicos da Licitagdo, verificou-se que a Agéncia Reguladora se utilizou de
regras ja aplicadas nos Editais da Quarta Rodada de Acumula¢Ges Marginais e na 15 Rodada de
Concessdo, ocorridas em 2017 e 2018, respectivamente. Isso se deve ao fato do processo de Oferta
Permanente prever a oferta de blocos com risco exploratério e de areas com acumulagGes marginais.
Além dessas regras ja utilizadas em certames anteriores, outras mudangas foram incluidas, como
descreve a secéo I11.4 desta instrucéo.

269. No que tange a selecdo dos blocos e areas para a Oferta Permanente, tem-se que de um universo
de 844 blocos previstos inicialmente, 600 estdo disponiveis, no momento, além das 14 &reas com
acumulagGes marginais. Como foi discutido nas se¢des 111.2.1 e 111.3 da presente instrucéo, a Agéncia
s6 incluiu blocos e areas que ja possuem pareceres ambientais preliminares favoraveis dos organismos
ambientais competentes, a saber, 0 extinto — porém em atividade quando do processamento da
inclusdo desses blocos e areas — Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracédo e
Producéo de Oleo e Gas (GTPEG) e os Orgéos Estaduais do Meio Ambiente (OEMAS). Assim, em
fungdo da restrigdo ambiental, alguns blocos foram excluidos ou foram fundidos com outros blocos
para melhor adequacdo da area a ser ofertada.

270. O Primeiro Ciclo da Oferta Permanente teve inicio em 27/6/2019, com a divulgagdo pela ANP do
respectivo cronograma, conforme detalha a se¢do V desta instru¢do. Os setores em oferta no Primeiro
Ciclo, selecionados dentre aqueles disponiveis e de acordo com as manifestacfes de interesse e
garantias apresentadas pelas licitantes inscritas, foram divulgados em 16/8/2019, e compreendem 268
blocos com risco exploratdrio (em 9 setores) e 14 &reas com acumulag¢fes marginais (em 5 setores). A
sessdo publica de apresentagdo de ofertas do Primeiro Ciclo esta prevista para ocorrer em 10/9/20109.
O valor total de bonus de assinatura minimos dos blocos e areas em oferta neste Primeiro Ciclo é de
R$ 296.397.435,44.

271. A andlise realizada pela SeinfraPetr6leo compreendeu, precipuamente, a verificagdo das notas
técnicas que dao suporte a definicdo dos parametros técnicos e econdmicos do certame, bem como dos
instrumentos licitatérios (Edital e Modelos de Contratos), ambos elaborados pela ANP. O registro da
andlise dos principais pardmetros técnicos e econdmicos encontram-se consignados na se¢do 111.2 e em
suas subsecBes. Ressaltou-se, em cada uma das secOGes supracitadas, a metodologia aplicada e a
fundamentacdo técnica que conduziu a Agéncia na escolha de determinado pardmetro técnico-
econdmico. Destaca-se que ndo foram registradas ressalvas relativas & documentacdo elaborada pela
Agéncia.

272. Dos parametros analisados, merece especial destaque o bonus de assinatura minimo aplicado a
cada um dos blocos e &reas. Para a definicdo deste, cujas analises encontram-se na secdo 111.2.3, a
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Agéncia utilizou trés modelos de precificacdo. No primeiro deles, aplicado para as bacias maduras e
para a Bacia do Tucano, a ANP atribui um b6nus minimo fixo no valor de R$ 50.000,00 para as areas.
J& no segundo modelo, para os demais blocos, foi utilizada uma metodologia de precificagdo que leva
em conta um bonus de referéncia de mercado multiplicado pelas seguintes variaveis: (i) Area
Proporcional do Bloco; (ii) Atratividade Exploratéria do Bloco; (iii) Volume de dados; e (iv)
Infraestrutura dos setores. Por fim, para as areas com acumulagcfes marginais, a metodologia se baseia
em duas variaveis: (i) Infraestrutura local existente; e (ii) Potencial da producdo. Para a defini¢do
desses modelos a ANP se baseou em dados empiricos consultados em suas bases de dados disponiveis.
273. Outro parametro de especial relevancia é o Programa Exploratério Minimo (PEM) para os blocos
com risco exploratorio. A ANP definiu atividades exploratdrias essenciais para cada um dos blocos
ofertados, sob a forma de Unidades de Trabalho (UTs), com vistas a propiciar a perfuragdo de pocos
exploratorios e a obtencdo de maior conhecimento acerca das bacias sedimentares ofertadas. Tal
analise encontra-se na secédo 111.2.7 da instrugdo. Quanto as areas com acumulagbes marginais, o Edital
(no item 10.1.2.2) e 0 Modelo de Contrato (na Clausula Quinta) preveem uma fase de reabilitacdo,
para a realizacdo de atividades de avaliacdo, conhecidas como Programa de Trabalho Inicial (PTI).
274. Por fim, cabe destacar mais dois parametros essenciais: percentuais de royalties e de Conteido
Local para os blocos. O exame do modelo de definicdo dos royalties aplicado pela Agéncia foi
realizado na secdo 111.2.4. O modelo propde a alteragdo dos valores de aliquotas de royalties
considerando os riscos geologicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes, em
consonancia com a Lei do Petréleo, visando ampliar o conhecimento das bacias sedimentares. Ja o
exame do contetdo local definido para a Oferta Permanente encontra-se na se¢do 111.2.8. Como pode-
se ver, o conteudo ndo diverge dos percentuais que foram aplicados na 14% e 15 Rodadas de
Concesséo, tendo em vista a nova politica de contetido local vigente.
275. Outrossim, em atendimento a andlise de Segundo Estagio, procedeu-se a verificacdo do
julgamento das inscrigdes, realizada pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), das empresas
interessadas em participar dos ciclos da Oferta Permanente de Blocos (posi¢cdo atualizada até
29/7/2019). Além disso, avaliou-se os elementos essenciais que devem estar contidos no Edital e nas
Minutas dos Contratos, mormente aos elementos relacionados nos arts. 37 a 39 e 43 a 45 da Lei
9.478/1997; e nos requisitos relacionados no art. 11 do regulamento anexo & Resolucdo ANP 18/2015.
276. Ante todo o0 exposto, propde-se considerar, com fundamento no art. 258, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, que sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, incisos | e 1l, e art. 8°, incisos | e
I, referentes, respectivamente, ao Primeiro e Segundo Estéagios da Instru¢cdo Normativa TCU 27/1998.
VIl. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE
277. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizacdo deste Tribunal, tem
seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante item 1.2
dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos licitatérios que ainda ndao tenham resultado
no empenho da despesa, 0 VRF correspondera ao valor estimado pelo 6rgdo com base na pesquisa
prévia de mercado”.
278. Consideradas as peculiaridades do objeto, entende-se que o VRF neste processo deva ser
calculado pelo somatdrio dos valores de bonus assinatura minimo e dos valores equivalentes de PEM
ou PTI, conforme o caso, dos blocos com risco exploratorio e das areas com acumulagGes marginais
compreendidas nos setores que estdo efetivamente em oferta neste Primeiro Ciclo, demonstrados nas
Tabelas 21 e 22 a seguir:
Tabela 21 — Somatério dos valores de bonus assinatura minimo e dos valores equivalentes de PEM dos
blocos com risco exploratério em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente

Bonus de L
Assinatura PEM (UT, Equivaléncia da PE.M em valor
. . Modelo o - UT para equivalente (R$,
Bacia Setor Ambiente - Minimo (R$, somatorio dos - -
Exploratério somatério dos blocos) cumprimento do somatorio dos
PEM (R$/UT) blocos)
blocos)

Parnaiba SPN-N Terra Nova Fronteira 3.423.184,49 6288 20.500,00 128.904.000,00
Potiguar SPOT-T2 Terra Madura 1.500.000,00 6268 5.500,00 34.474.000,00
Potiguar SPOT-T4 Terra Madura 5.800.000,00 24254 5.500,00 133.397.000,00
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Bonus de L
. " Modelo Ass_inatu ra 2 (.UT’ EqullJv'l?lggt?laa @ eZE iltlllafenr:t\éa(llg;
Bacia Setor Ambiente - Minimo (R$, somatorio dos - Ao !
Exploratério somatorio dos blocos) cumprimento do somatorio dos
PEM (R$/UT) blocos)
blocos)

Recdncavo SREC-T1 Terra Madura 1.450.000,00 6055 5.500,00 33.302.500,00
Sergipe- SSEAL- Terra Madura 1.750.000,00 7412 5.500,00 40.766.000,00
Alagoas T3

Mar
Campos SC-AR4 (Aguas Elevado Potencial [ 193.950.360,64 1274 68.000,00 86.632.000,00
Rasas)
Recdncavo SREC-T2 Terra Madura 1.100.000,00 4387 5.500,00 24.128.500,00
. Mar
Sergipe- SSEAL- (Aguas | Elevado Potencial |  78.578.605,31 490 152.000,00 74.480.000,00
Alagoas AP1
Profundas)
Sergipe- | SSEAL- Mar
gip (Aguas Nova Fronteira 8.504.265,00 464 152.000,00 70.528.000,00
Alagoas AUP2
Profundas)
Total de Bénus d(engismatura Minimo 296,056,415 44 Total de PEM e(rg;)alor equivalente 497.708.000,00

Fonte: elaborado com base na Tabela 13, do Anexo |, e na Tabela 19, do Anexo X1V, do edital da

Oferta Permanente

Tabela 22 — Somatorio dos valores de b6nus assinatura minimo e dos valores equivalentes de PTI das
areas com acumulacdes marginais em oferta no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente

Bonus de Assinatura Programa de Trabalho
. - Minimo Inicial (PTI)
Bacia Setor Modelo exploratério (R$, somatério das (RS, somatbrio das
areas) areas)

Espirito Santo SES-T4 Madura 80.635,00 2.800.000,00
Espirito Santo SES-T6 Madura 40.318,00 1.400.000,00
Potiguar SPOT-T4 Madura 40.317,00 1.400.000,00
Reconcavo SREC-T4 Madura 166.311,00 5.600.000,00
Sergipe-Alagoas SSEAL-T3 Madura 13.439,00 700.000,00
Totais de Bonus de Assinatura Minimo e PT1 (R$) 341.020,00 11.900.000,00

Fonte: elaborado com base na Tabela 14 do Anexo | do edital da Oferta Permanente
279. Desse modo, 0 VRF, calculado na forma proposta, é de R$ 806.005.435,44.
280. A atual sistematica de quantificacdo e registro sobre os beneficios das aces de controle externo
foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais estimados deste
acompanhamento relacionam-se a manutencdo da expectativa de controle gerada pela atuacdo
continuada desta Corte de Contas.
281. Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas anteriores sob o regime de concessdo, é
possivel identificar varias recomendacfes e determinagBes destinadas a Agéncia Reguladora que
contribuiram no aprimoramento, ao longo dos anos, das licitacdes de blocos exploratdrios.
VIIl. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
282. Ante o0 exposto, uma vez que ndo foram verificadas irregularidades nos procedimentos ora
analisados relativos ao Primeiro e Segundo Estagios de avaliagdo do Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente de Blocos com Risco Exploratério e de Areas com Acumulagbes Marginais para
Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural sob o Regime de Concessao, submetem-se 0s autos
a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao gabinete do Excelentissimo Ministro
Relator Aroldo Cedraz, propondo:

46



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.331/2018-0

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que sob o
ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) atendeu
aos requisitos previstos no art. 7°, incisos | e Il, e art. 8°, incisos | e Il, referentes, respectivamente, ao
Primeiro e Segundo Estagios da Instrucdo Normativa TCU 27/1998, para a concessdo de exploracao
de petroleo e gas natural no dmbito do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Blocos com Risco
Exploratério e de Areas com Acumulagdes Marginais;

b) encaminhar copia do Acérddo que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME), informando-os que o conteldo da decisdo podera ser
consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos acorddos, incluindo os
relatorios e 0s votos, pode ser obtido no dia seguinte ao de sua oficializacéo;

C) restituir os autos a SeinfraPetr6leo para acompanhamento dos estagios subsequentes previstos
na IN TCU 27/1998.”

E o Relatério.
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VOTO

Cuida-se de processo de acompanhamento de desestatizagdo referente ao Primeiro e
Segundo Estagios de avaliacdo do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Blocos com Risco
Exploratério e de Areas com Acumulacdes Marginais para Exploracdo e Producio de Petroleo e
Gas Natural sob o regime de concesséo.
2. Cumpridos os dispositivos regulamentares aplicados a espécie e promovida a analise da
documentacdo encaminhada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, foi emitido parecer favoravel pela Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura de Petroleo e
Gas Natural — SeinfraPetroleo, no sentido de considerar que a referida Agéncia, sob o ponto de vista
formal, atendeu os requisitos previstos no art. 7°, incisos | e Il, e art. 8°, incisos | e Il, relativos,
respectivamente, ao Primeiro e Segundo Estagios da Instrucdo Normativa TCU 27/1998, para a
concessdo de exploracéo de petroleo e gas natural no @mbito do ja mencionado Primeiro Ciclo da
Oferta Permanente de Blocos com Risco Exploratdrio e de Areas com Acumulagdes Marginais.
3. Nesse contexto, entendo que o processo esta em condicdes de ser julgado pelo Tribunal,
considerando-se que SeinfraPetroleo abordou, com bastante propriedade, em sua minudente
instrugdo, todas as questdes necessarias ao deslinde do feito, exaurindo a anélise da matéria.
4, Sendo assim, acolho como razdes de decidir os argumentos oferecidos na instrugédo
transcrita no relatério precedente, cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade técnica especializada.
5. Consoante esclarecido na instru¢do, o volume de recursos fiscalizados foi calculado
pelo somatdrio dos valores de bdnus de assinatura minimo e dos valores equivalentes do Programa
Exploratério Minimo (PEM) ou Programa de Trabalho Inicial (PTI), conforme o caso, dos blocos
com risco exploratorio e das areas com acumulacdes marginais compreendidas nos setores que
estdo efetivamente em oferta neste Primeiro Ciclo da Oferta Permanente, atingindo o montante de
R$ 806.005.435,44.
6. Nessa seara, cumpre informar que as licitacbes para a concessdao de blocos para
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo
Federal/1988 e legislacdo setorial especifica (Lei 9.478/1997 - Lei do Petréleo e Lei 12.351/2010 -
Regime de Partilha), bem assim as Resolucdes ANP 18/2015 e 24/2013, versando sobre os
procedimentos para a realizacdo das licitacbes de blocos para a concessdo das atividades de
exploracdo, reabilitacdo e producdo, nos modelos de concessdo e partilha de producéo,
respectivamente.
7. O Primeiro Ciclo do Processo de Oferta Permanente de Areas contempla apenas blocos
sob o0 Regime de Concessdo e a ANP ja realizou, sob o referido regime, quinze rodadas de licitacdo
de blocos com risco exploratorio e quatro rodadas de areas com acumula¢@es marginais, com a
ultima (15%) homologada em 21/6/2018, estando em andamento os procedimentos da 16 Rodada de
Concessdo, com sessao publica de apresentacdo de oferta prevista para 10/10/2019, excluindo-se as
areas do Pré-Sal e estratégicas, as quais nao tiveram autorizacdo de inclusdo, até 0 momento, para
participar da denominada Oferta Permanente de Areas.
8. No ambito do Tribunal, por se tratar de processo autuado até dezembro de 2018, o
procedimento em analise, qual seja, o Ciclo de Oferta Permanente, segue a regra definida no art. 15
da IN TCU 81/2018, que ainda prevé a submissdo dos autos aos ritos estabelecidos nas INs TCU
27/1998, 46/2004 ou 52/2007. Relativamente a verificagdo dos prazos da IN TCU 27/1998, ndo
foram encontrados motivos de ressalva aos procedimentos dos estagios em analise.
9. Consoante noticiado pela SeinfraPetréleo, para o Primeiro Ciclo “estdo disponiveis para
oferta 600 blocos com risco exploratorio localizados em bacias terrestres (Espirito Santo,
Parnaiba, Parand, Potiguar, Recbncavo, Sergipe-Alagoas e Tucano) e maritimas (Campos, Santos,
Sergipe-Alagoas, Potiguar e Ceara), sob trés modelos exploratorios distintos: bacias maduras, de
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elevado potencial e de novas fronteiras, além de 14 areas com acumulaces marginais, distribuidas
em quatro bacias sedimentares maduras (Espirito Santo, Potiguar, Reconcavo e Sergipe-Alagoas)”.
10. Cada ciclo de oferta permanente passa pelas seguintes etapas, a saber: a) inscricdo e
pagamento de taxa de participacdo; b) apresentacdo de garantias de oferta acompanhadas de
declaracdo de interesse; c) realizacdo de sessdo publica de apresentacdo de ofertas relativa ao ciclo
da Oferta Permanente iniciado; d) qualificacdo das licitantes vencedoras da sessdo publica de
apresentacdo de ofertas; e) adjudicacdo do objeto e homologacdo da licitacdo; e f) assinatura dos
contratos de concesséo.

11. Por meio do Oficio ANP 30/2018/AUD, foi esclarecido que o processo licitatorio em
exame, intitulado Oferta Permanente, tem “por objeto a outorga de contratos de concessdo para
exploracdo ou reabilitacdo e producdo de petroleo e gas natural e consiste, em suma, na oferta
continua de campos devolvidos (ou em processo de devolugédo) e de blocos exploratorios ofertados
em licitacdes anteriores e ndo arrematados ou devolvidos a Agéncia Reguladora”, tendo sido
ampliado o escopo, em face da Resolucdo CNPE 8/2018, para incluir os blocos exploratorios
devolvidos e as areas ndo arrematadas que ja tenham sido objeto das Rodadas Zero a Seis no
sistema de Oferta Permanente, excluindo-se os campos ou blocos internos ao poligono do Pré-Sal
ou demais areas Estratégicas.

12. Em atendimento ao disposto nas Instru¢cbes Normativas do TCU, foi encaminhada, pela
ANP, a documentacdo referente ao Primeiro e Segundo Estagios do procedimento em exame. Frise-
se que, por meio de documentacdo complementar, foi promovida alteracdo no edital, pela ANP,
para inclusdo de 458 blocos com risco exploratorio e 14 areas com acumulacdes marginais da
primeira etapa, 0s quais obtiveram manifestagdo quanto a viabilidade ambiental, bem como foi
remetido posteriormente ao TCU o resultado da audiéncia publica realizada em face da mencionada
alteracdo editalicia.

13. As tabelas a seguir, elaboradas pela SeinfraPetréleo com base no edital do certame,
apresentam a distribuicdo de blocos e bdnus minimos nas bacias sedimentares ofertadas, bem assim
nas areas com acumulagcfes marginais.

Total %

Ambiente . Total em Bonus R % Boénus
exploratério BRI i minimo (R$) Hors Acumulado
) blocos Total
Mar (Aguas Sergipe- 14 239.553.886,01 | 20,34% | 20,34%
Profundas) Alagoas
Mar (Aguas Santos 3 69.479.155,92 5,90% 26,24%
Profur)das)
Mar (Aguas Ceara 11 66.441.203,50 5,64% 31,89%
Profundas)
Mar (Aguas Potiguar 4 23.855.492,01 2,03% 33,91%
Prpfundas)
Mar (Aguas Rasas) Campos 29 583.988.109,19 | 49,59% | 83,51%
Mar (Aguas Rasas) Santos 10 155.119.995,51 | 13,17% 96,68%
Mar (Aguas Rasas) Potiguar 2 3.049.314,54 0,26% 96,94%
Terra Potiguar 229 11.450.000,00 0,97% 97,91%
Terra Parnaiba 30 7.552.987,27 0,64% 98,55%
Terra Recodncavo | 100 5.000.000,00 0,42% 98,98%
Terra Parana 23 4.807.844,86 0,41% 99,38%
Terra Sergipe- 92 4.600.000,00 0,39% 99,77%
Alagoas
Terra Espirito 37 1.850.000,00 0,16% 99,93%
Santo
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. Total a % A
Ambiente . Total em Bonus A % BoONnus
o Bacia de P Bonus/
exploratorio blocos minimo (R$) Total Acumulado
Terra Tucano 16 800.000,00 0,07% | 100,00%
Total 600 | 1.177.547.988,81
Bacia ng?:liiﬁrrr?as Total em Bonus % BoNus
o minimo (R$) Acumulado
marginais
Espirito Santo 4 120.953,00 35,47%
Potiguar 2 40.317,00 47,29%
Reconcavo 7 166.311,00 96,06%
Sergipe-Alagoas 1 13.439,00 100,00%
Total 14 341.020,00
14. A SeinfraPetréleo esclareceu que “a baixa materialidade dos bonus de assinatura

alocados para as areas em terra reflete, em ultima instancia, um estimulo dado pela Agéncia a
producdo em areas maduras e de acumula¢fes marginais (...). Como se depreende da leitura das
notas técnicas da ANP, de forma geral, apesar do baixo valor dos bénus associados a estas areas,
a reativacdo da producéo nestes blocos possui papel relevante para contribuir com a economia das
regides onde se localizam, por meio da diminuicédo de barreiras a entrada de pequenas e médias
empresas nesse nicho especifico do setor de 6leo e gas”.

15. Ademais, conforme o edital, “os blocos oferecidos foram selecionados em bacias de
diferentes ambientes e modelos exploratdrios, com o objetivo de ampliar as reservas e a produgdo
brasileira de petréleo e gas natural, ampliar o conhecimento das bacias sedimentares,
descentralizar o investimento exploratério no Pais, fixar empresas nacionais e estrangeiras no
Brasil, assim como oferecer oportunidades a pequenas e médias empresas, em consonancia com o
art. 65 da Lei 12.351/2010, dando continuidade a demanda por bens e servigos locais, a geracao
de empregos e a distribuicdo de renda”.

16. No que tange ao prazo de vigéncia dos contratos para as concessdes decorrentes do
Primeiro Ciclo de Oferta Permanente de Areas, informou a unidade técnica especializada que
correspondera ao periodo decorrido desde a data da assinatura até o encerramento da fase de
exploracdo (de até 7 anos), exceto se houver “declaracdo de comercialidade de uma ou mais
descobertas, caso em que haverd um acréscimo de 27 anos, contados a partir da declaracdo de
comercialidade apresentada a ANP, podendo ser acrescidas eventuais prorrogacdes que venham
ser autorizadas”.

17. Asseverou ainda a SeinfraPetroleo que os “setores em oferta no Primeiro Ciclo,
selecionados dentre aqueles disponiveis e de acordo com as manifestaces de interesse e garantias
apresentadas pelas licitantes inscritas, foram divulgados em 16/8/2019, e compreendem 268 blocos
com risco exploratério (em 9 setores) e 14 areas com acumula¢des marginais (em 5 setores). A
sessdo publica de apresentacdo de ofertas do Primeiro Ciclo estda prevista para ocorrer em
10/9/2019. O valor total de bonus de assinatura minimos dos blocos e areas em oferta neste
Primeiro Ciclo é de R$ 296.397.435,44”.

18. Como visto, o exame empreendido pela unidade técnica especializada compreendeu, no
essencial, a verificagdo das notas técnicas de suporte a definicdo dos parametros técnicos e
econémicos do certame, bem como dos instrumentos licitatorios (Edital e Modelos de Contratos),
elaborados pela ANP, tendo sido destacadas, na instru¢cdo, a metodologia aplicada e a
fundamentagéo técnica que conduziram a Agéncia na escolha dos parametros técnico-econémicos.
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19. Considerando a extensa analise documental efetuada, compreendendo a verificacdo da
viabilidade técnica, econdbmica e ambiental, e restando atendidas as exigéncias da legislacdo
aplicavel, relativamente ao encaminhamento da documentacéo, edital da licitacdo e minutas de
contrato no &mbito da Oferta Permanente de Blocos Terrestres e Maritimos com Risco Exploratério
e de Areas com Acumulacbes Marginais, a SeinfraPetrleo concluiu por recomendar ao Tribunal
que considere atendidos, pela ANP, sob o ponto de vista formal, os requisitos previstos no artigo 7°,
incisos | e 1, e artigo 8°, incisos I, referentes ao Primeiro e Segundo Estagios previstos na IN TCU
27/1998.

Ante o exposto, acolhendo a proposta da unidade técnica especializada, VOTO por que
o Tribunal aprove o Acérdédo que ora submeto a consideragdo deste Plenario.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de setembro

de 20109.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2248/2019 — TCU — Plenério

. Processo: TC 015.331/2018-0.

. Grupo: | - Classe de Assunto: VII — Desestatizacao.

. Entidade: Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

. Responsavel: Décio Fabricio Oddone da Costa, Diretor-Geral.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petroleo e Gés Natural.
. Representacéo legal: ndo ha.

ONO O WN B

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizacéo, referente ao
acompanhamento do Primeiro e Segundo Estagios, nos termos da Instrucdo Normativa TCU
27/1998, do Primeiro Ciclo do Processo de Oferta Permanente de Blocos Terrestres e Maritimos
com Risco Exploratério e de Areas com Acumulacdes Marginais, com vistas & outorga de contratos
de concessdo para atividades de exploracdo, reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural, a ser
realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, de conformidade com o disposto no art. 1°, inciso 11,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso |, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que
sob o ponto de vista formal a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
atendeu os requisitos previstos no art. 7°, incisos | e Il, e art. 8°, incisos | e Il, referentes,
respectivamente, ao Primeiro e Segundo Estagios da Instrucdo Normativa TCU 27/1998, para a
concessao de exploracdo de petréleo e gas natural no ambito do Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente de Blocos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumulacdes Marginais;

9.2. encaminhar copia da presente deliberacdo a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética e ao Ministério de Minas e
Energia, informando-os que o conteudo da decisdo, incluindo o Relatério e o Voto, poderdo ser
consultados no endereco <www.tcu.gov.br/acordaos>, apés a respectiva oficializagéo;

9.3. restituir os autos a SeinfraPetréleo para acompanhamento dos estagios
subsequentes previstos na IN TCU 27/1998, em atendimento ao disposto no § 2° do art. 15 da
Instrucdo Normativa TCU 82/2018.

10. Ata n° 36/2019 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 18/9/2019 — Ordinéria.
12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2248-36/19-P.
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13. Especificacdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes,

Aroldo Cedraz (Relator) e Ana Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,

André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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