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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente representagdo, nos termos do art. 237, I1l, do RITCU, para informar ao
Deputado Federal Vital do Régo Filho que o assunto tratado nestes autos ja foi examinado no TC —
031.039/2008-6 e apreciado pelo Plenario do TCU, por meio do Acérdao n® 2.028/09-P:

9.2. remeter copias do Acédrdio n® 2.028/09-P, bem como do Relatério e do Voto, ao Deputado

" Federal Vital do:Régo Filho;
9.3. arquivar us presentes autos em consonancia com o art. 169, IV, do RITCU

10. Atan® 31/2010 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 25/8/2010 — Ordin4ria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2123-31/10-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e
José Mucio Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE VII — Plenrio

TC 026.564/2008-5

Natureza(s): Desestatizagdo

()rgéo/Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - MME
Responsavel: Haroldo Borges Rodrigues de Lima

Advogado(s): nfo ha.

-SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.’ ANP. OUTORGA DE CONCESSAO PARA
EXPLOR@CAO B PRODUQ{\O DE PETROLEO E GAS NATURAL. DECIMA RODADA. DE
LICITACOES. QUARTO ESTAGIO. APROVACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo do AUFC Alexandre Carlos Leite de Figueiredo, com a qual
aquiesceram as instancias superiores da Secretaria de F iscalizagdo de Desestatizagiio — SEFID.

“Trata-se de processo de acompanhamento da Décima Rodada de Licitagdes com vistas & outorga
de concessdo para exploragcdo e producdo de petréleo e gds natural realizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombusti veis (ANP), orgdo regulador da indiistria do petrdleo.
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2. A Rodada em exame foi autorizada pela Resolugdo CNPE n° 10, de 03 de setembro de 2008
(Anexo I, fl. 01).

3. A4 partir da publicacdo da referida autorizacdo no Didrio Oficial da Unido, a ANP deve
encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido a documentagdo prevista na Instrugéio Normativa/TCU n.°
27/1998, para que a Corte de Contas possa promover o acompanhamento concomitante do processo de
desestatizagdo. - . :

4. 0 exame do Quarto Estdgio tem como objetivo verificar se os Contratos de Concessdo assinados
estdo de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento. Cada contrato assinado
deverd, portanto, éstar em consondncia com a minuta previamente aprovada, integrante do edital, e o
resultado do leildo. Conforme disposto no inciso IV do art. 7° da Instrugdo Normativa/TCU n° 27/1998,
os documentos objeto de andlise sdo:

® ato de outorga;

® contrato de concessdo ou de permissdo.

5. Os Contratos de Concessdo da Décima Rodada de Licitagbes foram encaminhados a este
Tribunal por meio dos Oficios n.° 28/2009/4 UD, de 20/5/2009 e n.° 41/2009/AUD, de 9/7/2009 (fls. 154 ¢
165/166, respectivamente). A documentagdo nio foi encaminhada dentro do prazo maximo de 5 (cinco)
dias apds a assinatura dos aludidos contratos, em desacordo com o disposto no art. 8° 1V, da IN/TCU n.°
27/1998. Nesse particular, cumpre destacar que a agéncia setorial havia informado (Oficio n.°
24/2009/4UD, de 8/5/2009, 1. 153) a esta Corte de Contas que o envio da documentagdo ndo pode ser
Jfeita tempestivamente devido & necessidade de digitalizagdo dos citados contratos, que contam com mais
de 6 (seis) mil pdginas. Observa-se que o atraso, devidamente justificado pela ANP, no envio da
documentagéio concernente ao Quarto Estdgio ndo constituiu empecitho a presente andlise.

6. Os extratos dos Contratos de Concessdo Joram publicados na Se¢éo 3 do Didrio Oficial da
Unido (DOU), de 6/5/2009 e de 6/7/2009 (fls. 159/160 e 167/168, respectivamente).

7. Verificamos também que o tempo transcorrido entre a homologacdo do resultado do Julgamento
das propostas em 22/12/2008 (Anexo 14, fls. 02/03), e a assinatura dos Contratos em 30/4/2009 e
30/6/2009, atendeu ao prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme disposto no art. 9°
pardgrafo vinico, da IN/TCU n.° 27/1998.

8. A presente Rodada de Licitagdes foi encerrada no dia 22/9/2009, consoante a Ata da 15°
Reunido da Comissdo Especial de Licitagdo (fl. 174/178), sendo que 14 (quatorze) blocos ndo foram
concedidos ao final do certame, devido ao Jato de alguns licitantes terem manifestado desisténcia ou néo
terem cumprido os requisitos necessdrios para a assinatura dos Contratos de Concessdo. Por fim, os
membros da Comissdo Especial de Licitagdo informaram os fatos & Superintendéncia de Promo¢des de
Licitagdes da ANP e recomendaram o inicio do processo de execugdo das garantias de oferta, bem como
a avaliagdo da plausibilidade de aplicacdo de penalidades as empresas que, porventura, fenham
descumprido quaisquer das obrigagdes elencadas no Edital ou na Portaria n°234/2003.

9. Considerando que foi apresentada toda a documentagdo exigida pela IN/TCU n° 27/1998 e
ainda que os Contratos de Concessdo estio de acordo com a legislagdo aplicivel & matéria, e com as
Minutas de Contratos analisadas anteriormente, sugere-se a aprovagdo do Quarto Estdgio e
arquivamento do presente processo.

Volume dos Recursos Fiscalizados ¢ Beneficios do Controle Externo

10. O Volume de Recursos Fiscalizados — VRF, nos processos de fiscalizagdo deste Ti ribunal, tem
seus critérios de cdlculo e registro estabelecidos por meio da Portaria-TCU 222, de 10 de outubro de
2003.

11. De acordo com o referido ato normativo, nos processos de acompanhamento em que o objeto
da fiscalizagdo e 0 método utilizado permitirem uma efetiva avaliagdo dos valores envolvidos, aplica-se a
quantificagdo de VRF:

. "3.4 Acompanhamento

Nos acompanhamentos de que lrata o art. 241 do Regimento Interno somente deverd ser

quantificado o VRF quando o objeto da fiscalizagdo e o método utilizado permitirem uma efetiva
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avaliagdo dos valores envolvidos, ndo se aplicando quando os valores a titulo de despesas ou receitas
Jorem assumidos presumidamente como verdadeiros. ”

12. No presente caso, pode-se estimar o VRF pelo cdlculo do montante total definido pela ANP a
titulo de Bonus Minimo de Assinatura. Bénus de assinatura € 0 valor pago para a obten¢do da concessdo
- de drea para exploragdo ou p;oducdo de petroleo ou gas natural, constituindo-se na remuneracdo inicial

do Estado, que detém 6 monopdlio dos recursos de hidrocarbonetos. O montante total do Bénus Minimo
definido para 6s 130 blocos ofertados Joi de R$ 24,622 milhées. Contudo, destaque-se que os licitantes
ofertaram R$ 89,4 milhdes a titulo de Bénus da Assinatura ¢ RS 611 milhdes de investimentos minimos
previstos para a fase de exploragdo. Foram arrematados 54 blocos numa drea total de 48 mil km?
extensdo territorial que corresponde a 68% dos 70 mil lon? ofertados nesta Rodada.

13. O presente processo de acompanhamento, de acordo com a Portaria TCU n.° 59/2004,

apresentou beneficios ndo-mensurdveis, como a expectativa do controle.

Proposta de Encaminhamento
14. Ante todo o exposto, submetemos os autos & consideragdo do Ministro Relator, Excelentissimo
Sr. Benjamin Zymler, com as Seguintes propostas:

aprovar o Quarto Estdgio de Acompanhamento de Outorga de Concessdo de Fxploracdo de
Petrdleo e Gas Natural relativos & Décima Rodada de Licitagbes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis;

com fulcro no art. 169, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido c/c art. 40,
inciso V, da Resolugdo TCU n.° 191/2006, os presentes qutos sejam arquivados;

encaminhar cdpia do presente Acérddo, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentam, &
Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis .

2. E o relatério.

VOTO

Cuidam os autos de acompanhamento da Décima Rodada de Licitagbes com vistas & outorga de
concessdo para exploragdo e produgdo de petrleo e gds natural realizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP. A referida rodada de licitagdes refere-se a 103 blocos para pesquisa de petréleo e gas
natural, com cerca de 70 mil Km2 localizados em sete bacias sedimentares: Sergipe-Alagoas, Amazonas,
Parana, Potiguar, Parecis, Reconcavo e Sio Francisco.

2. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, por meio da Resolugdo n.° 10/2008,
publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU em 18/09/2008, autorizou a ANP a realizar a Décima
Rodada e explicitou que & “interesse do Governo Federal realizar rodadas de licitagdes em 4reas fora do
pré-sal em bacias de novas fronteiras exploratérias, bacias maduras e campos marginais com os objetivos
de promover o conhecimento de bacias sedimentares, desenvolver a pequena inddstria petrolifera e fixar
empresas nacionais ¢ estrangeiras no pais, dando continuidade demanda por bens e servigos locais, a
geragdo de empregos e a distribuicdo de renda”.

3. As outorgas de concessdo da exploragdo e produgdo de petrdleo e gés natural sdo regidas pela lei
n°®9.478/1995, bem como pela Resolugdo CNPE n° 8/2003 e Portaria ANP n® 174/99.

4. Cabe a ANP, érgdo regulador do setor petrolifero, a delimitagdio de blocos a serem ofertados,
assim como a execugio das licitagdes para concessdo de exploragdo, desenvolvimento e produgdo, bem
como celebrar, em nome da Unido, os contratos decorrentes dos mencionados certames e fiscalizar a sua
execucdo, conforme estabelece o art. 8° da Lei n® 9.478/1995.

- 5. No dmbito do Tribunal de Contas da Unido, o exame das outorgas de concessdes estd regulado
pela Instrugdo Normativa n°® 27/ 1998, que dispde sobre a fiscalizagdo dos processos de desestatizagio
pelo TCU. Referida Instrucdo Normativa previu que o acompanhamento em tela sera dividido em quatro
estagios.
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6. Esta Corte, por meio do Acérddo n® 1671/2010 — Plendrio, aprovou o primeiro, o segundo ¢ o
terceiro estdgio do acompanhamento de outorga de concessdo de exploragio de petroleo e gas natural
relativo & Décima Rodada de Licitagdes da Agéncia Nacional do Petréleo, restando tdo somente a
avaliagdo do quarto estagio.

7. O exame do quarto estagio tem como objetivo verificar se os Contratos de Concessio assinados
estdo de acorda com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento. Destarte, cada contrato assinado
deverd guardar censonancia com a minuta integrante do edital e o resultado do leildo. Para que se
procedesse ao exame da quarto estagio a ANP apresentou a esta Corte o ato de outorga e o contrato de
concessdo, conforme disposto no inciso IV do art. 7° da Instrugdo Normativa/TCU n° 27/1998.

8. Em que pese a documentag¢do encaminhada intempestivamente, cumpre destacar que a ANP
havia informado previamente a esta Corte de Contas sobre a impossibilidade de atendimento do prazo
fixado no art. 8°, IV, da IN/TCU n.° 27/1998, em razdo da necessidade de digitalizagdo dos citados
contratos, que contam com mais de 6 (seis) mil péaginas. Ressalto que o mencionado atraso, devidamente
justificado pela ANP, n&o constituiu empecilho & presente analise.

9. Compulsando os autos verifico que a ANP apresentou toda a documentago exigida pela IN/TCU
n°27/1998 e, ainda, que os Contratos de Concess3o estio de acordo com a legislagdo aplicével & matéria e
com as Minutas de Contratos analisadas anteriormente, de tal sorte que dever ser aprovado o quarto
estdgio do acompanhamento da Décima Rodada de Licitag@es.

10. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote 0 Acérdio que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de agosto de 2010.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N°2124/2010 —~ TCU — Plenério Ao 3al om0

1. Processo n° TC 026.564/2008-5.

2. Grupo I - Classe VII — Assunto: Acompanhamento

3. Responsével: Haroldo Borges Rodrigues de Lima — Diretor-Geral da ANP.

4. Orgio/Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Piiblico: ndo atuou.

7. Unidade: Sec. de F iscalizagdo de Desestatizagiio (SEF ID).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da Décima Rodada Licitagées com
vistas a outorga de concessio para exploragdo e produgdo de petréleo e gés natural, realizada pela ANP;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo Plenaria, ante as razées
expostas pelo Relator, em:
‘9.1. aprovar o Quarto Estdgio de acompanhamento de outorga de concessdo de exploracio de
petréleo e gas natural relativos 4 Décima Rodada de Licitagdes da Agéncia Nacional do Petrdleo;
9.2. arquivar os presentes autos com fulcro no inciso IV do art. 169 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido c/c o inciso V do art, 40 da Resolugdo TCU n.° 191/2006;
9.3. encaminhar copia do presente Acdrdio, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam,
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
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10. Ata n°® 31/2010 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 25/8/2010 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2124-31/10-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e
José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessio: Aroldo Cedraz.

13.3. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André Lufs de
Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO I— CLASSE I --Plenario

1C-027.973/2007-2 (c¢/ 6 anexos com § volumes).

Natureza: Pedido de Reexame.

Orgdo: Ministério dos Transportes.

Recorrente: Poliedro Informética, Consultoria e Servigos Ltda.

Advogado constituido nos autos: Luis Carlos Alcoforado (OAB/DF 7.202), Ana Carolina Graca
Souto (OAB/DF 22.744), Luis Eduardo da Graga Souto (OAB/DF 23.441), Antonio L. dos Santos Filho
(OAB/DF 23.502) e Guilherme Almeida Galdeano (OAB/DF 8.140-E).

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM CONTRATO DE PRES"EACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. RECOMENDAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
ELEMENTOS CAPAZES DE REFORMAR A DECISAO COMBAT IDA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. INSUBSISTENCIA DE PARTE DAS DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa Poliedro Informatica, Consultoria e
Servigos Ltda. contra a deliberagio proferida mediante o Acérdio n° 1.827/2008 — Plendrio.

2. A Secretaria de Recursos - Serur analisou o feito em instrugdo de fls. 452/460 (anexo 5, vol. 2), a
qual transcrevo abaixo, no essencial, com os devidos ajustes de forma:

‘Y

© 2. Cuidam os autos de representa¢do formulada por equipe de auditoria deste Tribunal em

decorréncia de fiscaliza¢do realizada no Ministério dos Transportes - MT, com o objetivo de avaliar a
terceirizagdo no setor de informdtica desse Ministério (Fiscalis 568/2007), em que foram verificadas
diversas irregularidades no Contrato n° 20/2005, firmado entre a Unido, por intermédio da



