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Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizacdo, referente ao segundo e terceiro estagios da 132 Rodada de
LicitacOes para outorga de concessdao de areas inativas com acumulacées marginais para atividades de reabilitacdo e producao de
petroleo e gas natural, realizada pela ANP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento nos arts. 18 da Lei 8.987/1995; 258, inciso Il, do Regimento Interno do TCU; e na Instrucao Normativa TCU 27/1998,
em:

9.1. aprovar o segundo e terceiro estagios de acompanhamento de outorga de concessdao de areas inativas com acumulagdes
marginais para atividades de reabilitacdo e producdo de petréleo e gas natural, referente a 132 Rodada de Licitagoes - Acumulagoes
Marginais;

9.2. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética e ao Ministério de Minas e Energia;

9.3. restituir os autos a unidade técnica, para que dé prosseguimento ao acompanhamento do quarto estagio.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Mucio
Monteiro (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Relatorio:

Adoto como relatério a seguinte instrucdo do auditor da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petrdleo, Gas Natural e
Mineracéo - SeinfraPetrdleo (peca 29), a qual contou com anuéncia dos dirigentes da unidade (pecas 30 e 31):

“(...)

INTRODUCAO
Trata-se de processo de acompanhamento da Décima Terceira Rodada de Licitacbes, com vistas a outorga de concessdo de dreas
inativas com acumulacdes marginais para atividades de reabilitacGo e producdo de petrdleo e gds natural (13% Rodada-AM),
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realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instrucdo Normativa (IN) TCU
27/1998.

As licitacées para a concessdo de blocos para exploracdo e producdo de petréleo e gds natural sdo regidas pelo art. 177 da
Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo setorial especifica, especialmente pelas Leis 9.478/1997, 12.351/2010 e, ainda, pela
Resolugdo-ANP 18/2015.

HISTORICO
A fiscalizacdo dos processos de outorga de dreas para exploracdo e producdo de petroleo e gds natural, no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido, segue os procedimentos previstos na IN TCU 27/1998 que, de acordo com seu art. 7°, define em quatro estdgios a
forma de acompanhamento dos processos de outorga de concessdo, a partir da andlise da documentacdo a ser remetida pelo poder
concedente.

A andlise do Primeiro Estdgio relativo a 132 Rodada-AM jad foi procedida (peca 11), tendo sido exarado o Acérddo TCU 2.525/2015 -
Plendrio (pega 14).

Os documentos relativos ao Segundo e Terceiro Estdgios de fiscalizacdGo da licitacdo foram encaminhados pela ANP ao TCU,
conforme as pecas 24 a 27. A andlise dessas fases de fiscalizacdo iniciou-se com a avaliagdo dos seguintes documentos relativos ao
Segundo Estdgio da 13% Rodada-AM:

Pré-Edital, Edital e minuta de contrato;

As atas da Comissd@o Especial de Licitacdo (CEL) e os comunicados publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU) referentes ao
julgamento das inscrigées;

Os resultados e as atas da CEL relativas ao julgamento da sessdo publica de apresentacdo de ofertas;

As atas da CEL e os comunicados publicados no DOU referentes ao julgamento das qualificacbes das sociedades empresdrias
vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de ofertas.

EXAME TECNICO
1. Segundo Estadgio

6. Conforme disposto no inciso Il, do art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos objeto de andlise no Segundo Estdgio sdo:
a) edital de pré-qualificacdo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacdo;

c) relatério de julgamento da pré-qualificacéo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisées proferidas referentes a pré-qualificacéo;

e) edital de licitacdo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicacdes e esclarecimentos porventura encaminhados ds empresas participantes da licitacGo, bem como as
impugnacbées ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

7. A 139 Rodada-AM é orientada pela ResolucGo ANP 18/2015 e a principal inovacdo trazida por esse regulamento decorre da
invers@o das fases de qualificagdo e julgamento das ofertas, que consiste na realizacdo da qualificagdo apenas das licitantes
vencedoras posteriormente a sessdo publica de apresentacdo de ofertas.

8. Com a inversdo de fases, a partir da publicacdo do pré-edital, a rodada de licitacbes passou a ser constituida das seguintes
etapas: audiéncia publica (que foi precedida de consulta publica); publicacdo do edital; inscricdo e pagamento da taxa de
participagdo; aporte de garantias de oferta; apresentacdo e julgamento de ofertas; qualificacdo das licitantes vencedoras da sessd@o
publica de apresentacdo de ofertas; adjudicacdo do objeto e homologacdo da licitacdo; e assinatura dos contratos de concessdo.

9. Como o edital de licitacGo da 13% Rodada-AM ndo dispbs sobre pré-qualificacdo, submetendo apenas as licitantes vencedoras a
verificac@o de qualificacdo, as etapas previstas nos itens ‘b’, ‘c’ e ‘d’ acima ficaram suprimidas, sendo a etapa de habilitacdo
avaliada no Terceiro Estdgio.

10. Conforme procedimento adotado na andlise de rodadas anteriores, neste Segundo Estdgio, os documentos a serem analisados
s@o compostos estritamente pelo pré-edital, edital de licitacdo, minuta de contrato, comunicagbes e esclarecimentos encaminhados
as empresas, impugnacées e respectivas respostas.

1.1 Pré-Edital
11. O pré-edital apresenta, preliminarmente, as normas que deverdo ser obedecidas pelas empresas interessadas em participar do
certame e as regras da licitacdo, dispondo-as em consulta e audiéncia publicas para comentdrios e sugestoes. Dessa forma, apos

consulta publica, foi realizada a Audiéncia Publica 15/2015, em 27/8/2015, pela ANP, para aperfeicoamento do edital de licitacdo.

12. O pré-edital de licitagdo e a minuta do contrato de concessdo foram publicados em 30/7/2015 e encaminhados ao TCU no dia
21/8/2015 (peca 1), extrapolando o prazo previsto no art. 8° da IN/TCU 27/1998 (5 dias, no mdximo, apds a publicacéo).

13. Segundo o art. 6° do Regulamento anexo a ResolucGo ANP 18/2015, o pré-edital deve conter alguns elementos essenciais. A
andlise desses elementos consta no quadro |, a seguir, e atenderam das exigéncias minimas estabelecidas pela legislacdo.

Quadro | - Verificagdo de itens constantes do Pré-Edital*

Itens de verificacdo Secdo fls.

1. Objeto da licitacao. 2 11
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Cronograma da licitagdo. 1.4 9

3. Documentos necessdrios para a inscric@o na licitacdo. 4.3 19
4. Valores das taxas de participacdo. 4.4 25
5. Prazo, o local, o hordrio e os documentos necessdrios para a retirada dos pacotes de dados. 4.4 28
6. Valores e o prazo para aporte das garantias de oferta. 5 30
7. Condigbes para participacdo de licitantes em consorcio. 4 18
Anexo
8. Nome, mapa, localizacéo, drea, coordenadas, periodo de exploracdo, programas exploratorios | 75
minimos, critérios de devolucdo e outras informacgées pertinentes sobre cada bloco que serd objeto da
licitacdo. Anexo 133
Xv
A . . Anexo
9. Valor do bénus de assinatura minimo a ser ofertado por bloco. Xl 132
10. Forma para apresentacdo e os critérios de julgamento de ofertas. 6.6 37
11. Critérios de contetdo local. 6.5 37
12. Critérios, os pardmetros e os documentos necessdrios para a qualificac@o das licitantes vencedoras da 7 40
sessdo publica de apresentacdo de ofertas
13. Penalidades aplicdveis. 10 69
14. Participacées governamentais. 2 11
15. Indicacdo expressa de que caberd ao concessiondrio o pagamento das indenizacdes devidas por 2 11
desapropriagées ou servidbes necessdrias ao cumprimento do contrato.
. - Anexo
16. Minuta do Contrato de Concessdo. XXViil
17. Prazo e condicbes para assinatura do contrato de concessdo. 9 59

* Os requisitos do Pré-Edital estdo relacionados no art. 6° do regulamento anexo a Resolucdo ANP 18/2015.

14. Registre-se que durante as andlises do Primeiro Estdgio a SeinfraPetrdleo discorreu sobre as principais alteracées ocorridas no
Pré-Edital, bem como na minuta de contrato, em relacdo a rodada anterior (peca 11). A inversdo das fases de qualificacdo e
julgamento das ofertas, introduzida pela ResolucGo ANP 18/2015, convergiu na necessdria adequacdo de textos. Ademais, também
foram feitos aprimoramentos de forma e de contetdo no instrumento convocatorio.

1.2 Edital de Licitacdo e Minuta de Contrato

15. O art. 8°, inciso Il, alinea ‘c’, da IN TCU 27/1998 determina que o edital de licitacGo, acompanhado da minuta do contrato,
deve ser encaminhado ao Tribunal no prazo de 5 dias, no mdximo, apos a sua publicacdo. O edital acompanhado da minuta de
contrato foi publicado no dia 1/10/2015 e enviado ao TCU no dia 9/10/2015, de forma intempestiva, portanto. De forma andloga
ao envio do pré-edital ao TCU, o encaminhamento intempestivo ndo prejudicou as andlises efetuadas. Tais documentos sGo publicos
e foram acessados tempestivamente pela equipe da SeinfraPetroleo.

16. O edital de licitacdo, que substitui o pré-edital, e a minuta de contrato que o acompanha devem atender as exigéncias
especificas contidas na Lei 9.478/1997, na Resolucdo ANP 18/2015 e se ater as decisées do TCU (Decisées do Plendrio 351/99,
493/99 e 232/02). A adequacéo desses instrumentos estd registrada no quadro 11, a seguir.

Quadro Il - Verificacdo de itens constantes do Edital** e da minuta de contrato***



Itens de verifica¢do

Edital de licitagdo.

1.1 Os blocos objeto da concessé@o, o prazo estimado para a duragdo da fase de exploracéo, os
investimentos e programas exploratdrios minimos.

1.2 Os requisitos exigidos dos concorrentes bem como a relacdo de documentos exigidos e os critérios
a serem seguidos para afericGo, em relacd@o aos interessados:

1.2.1 Da capacidade técnica.

1.2.2 Da idoneidade financeira.

1.2.3 Da regularidade juridica.

1.3 As participacbes governamentais minimas:

1.3.1 Valor minimo do bénus de assinatura.

1.3.2 Royalties.

1.3.3 Participacao especial (cldusula facultativa).

1.3.4 Pagamento pela ocupacdo ou retencdo de drea.

1.4 A participacdo dos superficidrios.

1.5 A indicacdo clara e objetiva dos critérios utilizados para o julgamento técnico e econémico-
financeiro da proposta.

1.6 A expressa indicacdo de que caberd ao concessiondrio o pagamento das indenizacées devidas por
desapropriacées ou servidbes necessdrias ao cumprimento do contrato.

1.7 O prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e demais
elementos e informacées, necessdrios a elaboragdo das propostas, bem como o custo de sua
aquisigdo.

1.8 Quando permitida a participacdo de empresas em consorcio, o edital conterd as seguintes
exigéncias:

1.8.1 Comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constitui¢do do consorcio, subscrito
pelas consorciadas.

1.8.2 Indicacdo da empresa lider, responsdvel pelo consorcio e pela conducdo das operacées, sem
prejuizo da responsabilidade soliddria das demais consorciadas.

1.8.3 Apresentacdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos exigidos para
efeito de avaliacdo da qualificacdo técnica e econbmico-financeira do consorcio.

1.8.4 Proibicdo de participacdo de uma mesma empresa em outro consdrcio, ou isoladamente, na
licitacdo de um mesmo bloco.

Clausula

2e

Anexo XIV

4.3

7.3

7.2

7.2

Contrato,
Cldusula
23

Anexo Xl
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4.4

6.6.1

6.6

fls.

12
138

19
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11

41
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28

40
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1.8.5 Outorga de concessdo ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao registro do
instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no pardgrafo unico do art. 279 da Lei
n° 6.404, de 15/12/1976.

1.9 O edital conterd a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer isoladamente ou em

consorcio deverd apresentar, juntamente com sua proposta e em envelope separado:

1.9.1 Prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal.

1.9.2 Inteiro teor dos atos constitutivos e prova de que se encontra organizada e em funcionamento

regular, conforme a lei de seu pais.

1.9.3 Designacdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para a prdtica de
atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a licitacGo e a proposta apresentada.

1.9.4 Compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e
administracd@o no Brasil.

1.10 Local, dia e hora em que serdo recebidas e abertas as propostas.

1.12 Modelos de garantias de performance e financeiras a serem prestadas pelos concessiondrios.

1.13 Contrato de Concessao.

1.14 Prazo e condicées para assinatura do contrato.

1.15 Prazo final para entrega da documentacdo completa e das garantias financeiras.

- edital de licitacdo publicado em:

- encaminhado ao TCU em:

- O edital de licitagdo, acompanhado da minuta de contrato, deve ser encaminhado ao TCU cinco
dias, no mdximo, apds a sua publicacdo, conforme o art. 8°, Il, c da IN TCU n°® 27/1998.

Itens de verificacdo

Minuta de contrato contendo as seguintes cldusulas essenciais:

2.1 A definicdo do bloco objeto da concessao.

2.2 O prazo de duragdo da fase de exploracdo e as condicées para sua prorrogagdo.

2.3 O programa de trabalho e o volume do investimento previsto.

2.4 As condicbes contratuais para prorrogacéo do prazo de exploracdo serdo estabelecidas de modo a

assegurar a devolucdo de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do
pagamento pela ocupagdo da drea.

2.5 As obrigacées do concessiondrio quanto as participagées:

2.5.1 bonus de assinatura (cldusula facultativa).

9.1.4

7.4

4.3.7

4.3.2

9.2

Anexo
XXVI

Anexo
XXVl

1.4e9

1.4

1/10/2015

9/10/2015

Clausula

Anexo VI
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2.5.2 royalties (cldusula obrigatdria).

19

2.5.3 participagdo especial (cldusula facultativa). 19
2.5.4 pagamento pela ocupacgéo ou retencdo de drea (cldusula obrigatoria). 19
2.6 A indicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao cumprimento do 14
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados para cada fase.

2.7 A especificac@o das regras sobre devolucdo e desocupacdo de dreas, inclusive retirada de 24
equipamentos e instalacées, e reversdo de bens .

2.8 Os procedimentos para acompanhamento e fiscalizac@o das atividades de exploracao, 12
desenvolvimento e producéo, e para auditoria do contrato.

2.9 A obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP relatdrios, dados e informacées relativos as 12
atividades desenvolvidas.

2.10 Os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato de concess@o, desde que

preservado o objeto e as condicdes contratuais e o novo concessiondrio atenda aos requisitos técnicos, 23
econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, mediante prévia e expressa autorizacdo da Agéncia.

2.11 As regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execucdo, inclusive 30
a conciliacdo e a arbitragem internacional.

2.12 Os casos de rescisdo e extincdo do contrato. 26
2.13 As penalidades aplicdveis na hipétese de descumprimento pelo concessiondrio das obrigagées 25
contratuais .

Verificar também se a minuta do contrato estabelece as seguintes obrigacées aos concessiondrios:

2.14 Adotar, em todas as suas operacées, as medidas necessdrias para a conservacdo dos reservatorios

e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a protecéo do 11.13
meio ambiente.

2.15 Comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petroleo, gds natural ou 6
outros hidrocarbonetos ou de outros minerais.

2.16 Realizar a avaliacéo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP, apresentando 6
relatorio de comercialidade e declarando seu interesse no desenvolvimento do campo.

2.17 Submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo o 7.5
cronograma e a estimativa de investimento. ’
2.18 Responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer danos
decorrentes das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo contratadas, devendo ressarcir 2.5
a ANP ou a Uniéo os énus que venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas ’
por atos de responsabilidade do concessiondrio.

2.19 Adotar as melhores prdticas da industria internacional do petroleo e obedecer as normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas apropriadas de 11.13

recuperacdo, objetivando a racionalizacdo da producdo e o controle do declinio das reservas.

39

39

39

30

14

28

29

2

52

47

46

24

17

17

18

12

24

** Os requisitos do Edital estdo relacionados no art. 10° do regulamento anexo a Resolucdo ANP n° 18/2015
*** Os requisitos essenciais da Minuta de Contrato de Concess@o estdo relacionados nos arts. 43 e 44 da Lei n°® 9478/ 1997

1.3 Conclusdo do Segundo Estdgio



17. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na IN TCU 27/ 1998 e que foram atendidas as formalidades exigidas
na legislacdo aplicdvel em relacdo ao edital de licitagdo, recomendamos a aprovacdo do Segundo Estdgio.

Il. Terceiro Estagio

1.1 Julgamento das ofertas

18. Em cumprimento ds disposicées do art. 7° da IN 27/ 1998, a documentacdo referida pelas alineas ‘d’ e ‘e’ do inciso Ill, relativa
ao julgamento da licitacdo, foi enviada ao TCU pela ANP, conforme a peca 27, que reporta a publicacdo do julgamento da licitacéo

e resultado homologado pela Agéncia.

19. Em 10/12/2015, na cidade do Rio de Janeiro, a ANP realizou a sessd@o publica de apresentacdo de ofertas da 139 Rodada de
Licitacbes - Acumulacbes Marginais.

20. Concluida a fase de julgamento das propostas e de acordo com os resultados consolidados pela ANP, na 139 Rodada-AM foram
arrematados 9 das 10 dreas ofertadas. Participaram das ofertas 14 empresas, sendo 13 nacionais e uma de origem estrangeira.

21. Ndo hd informacées acerca de recursos interpostos quanto ao resultado da licitacdo.

22. Quanto ao bénus de assinatura, arrecadou-se RS 4,248 milhées, atingindo um dgio médio de 623,88%. O maior bbnus de
assinatura ofertado foi de RS 2.577.700,00 e o menor, de R$67.750,00, constituindo um valor médio de RS 472.022,33 por cada
drea arrematada.

23. A seguir, quadro demonstrativo dos resultados obtidos na 13% Rodada de Licita¢bes - Acumulacbes Marginais, discriminado por
ofertante e por drea arrematada:

Quadro lll - Ofertas vencedoras da 13° Rodada de Licita¢bes - AM da ANP

; ; Empresa/Consércio A Agio
0 2
Setor Areas N°Ofertas AreaArrematada(Km?) (* operador) Bénus (RS) (%)Bénus
SBAR- x P Oeste de Canoas
T SAO JOAO 2 05.75 (100%)* 227,300.00 386.29
i LAGOA DO ; /)%

SES-T6 DOUTOR 1 03.23 Vipetro (100%) 101,500.00 225.73
SPAR- BARRA . o1
cs BONITA 5 14.59 EPG Brasil (100%) 2,577,700.00 3,002.07
SPOT- ALTO - o1
T3 ALEGRE 1 05.32 Pericia (100%) 67,750.00 63.06
SREC- BELA vISTA 1 02.13 I %)*
2 . metame (100%) 260,000.00 178.13
SREC- RIACHO /)%
T2 SESMARIA 2 01.96 Engepet (100%) 267,750.00 544.44
SREC- PARAMIRIM
3 DO 1 03.42 Newo (100%)* 251,700.00 505.81

VENCIMENTO
SREC- FAZENDA o0/ )%
T4 GAMELEIRA 1 03.75 Alvopetro (100%) 283,000.00 581.14
gruc- IRAI 1 12.26 Bildung (100%)* 211,501.00 27.26
Total: 9 15 52.41 4,248,201.00

Fonte: ANP

11.2 Qualificacdo



24. Realizado o julgamento das propostas, as andlises dos documentos de qualificacGo das empresas foram procedidas pela
Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), tendo sido consignadas as respectivas qualificacdées nos relatdrios constantes da 5% ata da
reunido da CEL, cuja copia foi encaminhada pela ANP a este Tribunal, em cumprimento a IN TCU 27/1998, art. 7°, inciso Ill, ‘b’
(peca 26).

25. Nao hd informacéo acerca de interposicdo de recursos a fase de qualificacdo. Ao todo, foram qualificadas 9 empresas.
26. O quadro abaixo contém o resultado da avaliacéo realizada pela Superintendéncia de Promocdo de Licitacdées da ANP e pela

Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) quanto a qualificacdo das licitantes vencedoras da sess@o publica de apresentacdo de ofertas
da 139 Rodada de Licitacées - Acumulagbes Marginais.

Quadro IV - Resultado da Fase de Qualificacdo na 13° Rodada

2?:;?2??:& Qualificacdo 'éz_‘z da bou

1 ﬁé\?’)fz;‘m S.A. Extracdo de Petroleo e Gds C ,32:; 1702?2016 13/01/2016
2 Bildung Participaces Ltda D 2;‘; 1”/00%’2 016 13/01/2016
3 e 7 S
4 EPG Brasil LTDA D 3;‘; 1”/00‘35;’20 y 13/01/2016
5 Imetame Energia Ltda. C '3:,‘; 1,1/00%’2016 13/01/2016
6 Newo Equipamentos Industriais Ltda. - ME D o o1 13/01/2016
7 Oeste de Canoas Petréleo e Gds LTDA. c hLa f/oo%'zo ” 13/01/2016
8 Pericia Engenharia e Construcdo Ltda. C '35 ;1/00015’20 16 13/01/2016
9 Vipetro Petroleo S.A. c 3;‘; ;’/00‘5’20 iy 13/01/2016

Fonte: ANP

11.3 Concluséo do Terceiro Estdgio

27. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na IN TCU 27/1998, quanto a qualificacdo das empresas licitantes e
quanto ao julgamento das propostas apresentadas na 13% Rodada - Acumulacées Marginais, propbe-se que o Tribunal aprove os
procedimentos relativos ao Terceiro Estdgio.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE

28. 0 Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizacdo deste Tribunal, tem seus critérios para cdlculo e registro
determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante item 1.2 dessa Portaria, ‘quando forem examinados procedimentos
licitatorios que ainda ndo tenham resultado no empenho da despesa, o VRF corresponderd ao valor estimado pelo 6rgdo com base
na pesquisa prévia de mercado’.

29. No caso das licitacbes para concessdGo de blocos para exploracdo de petroleo e gds natural, os valores estimados pela ANP
consideram o somatdrio dos valores de Bbnus Minimo de Assinatura dos blocos arrematados e a estimativa dos respectivos
investimentos de trabalho minimos. Na 13% Rodada - Acumulacées Marginais, esses somatdrios foram calculados pela ANP,
respectivamente, em RS 4.248.201,00 e 7.910.000,00. Portanto, o VRF neste processo totaliza RS RS 12.158.201,00.

30. A atual sistemdtica de quantificacdo e registro sobre os beneficios das acées de controle externo foi instituida pela Portaria TCU
17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais que se estimam deste acompanhamento diz respeito @ manutencdo da expectativa
de controle gerada pela atuacdo continuada desta Corte de Contas.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante todo o exposto e em atencdo ao artigo 9° da Instru¢do Normativa do TCU 27/1998, que dispée que a unidade técnica
responsdvel pela instrugdo do processo de fiscalizacGo deverd encaminhd-lo ao respectivo relator ap6s findo o Terceiro Estdgio,
submetem-se os autos a consideracdo superior propondo:


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/PORTN/20090206/PRT2003-222.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/PORTN/20150107/PRT2015-017.doc

aprovar o Segundo e o Terceiro Estdgio de acompanhamento de outorga de blocos exploratorios de petrdleo e gds natural relativos a
139 Rodada de licitacées - Acumulacées Marginais, da ANP;

encaminhar cdpia do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do Voto e do Relatdério que o fundamentam, a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética, e ao Ministério de Minas e
Energia; e

que sejam restituidos os autos a SeinfraPetréleo para acompanhamento do Quarto Estdgio previsto na IN TCU 27/1998.”
E o relatério.

Voto:
Cuidam os autos de acompanhamento do segundo e terceiro estagios da 13 Rodada de Licitagcbes, com vistas a outorga de
concessao de areas inativas com acumulagdes marginais para atividades de reabilitacdo e producao de petroleo e gas natural (132
Rodada - AM), realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

No ambito desta Corte de Contas, a matéria esta disciplinada na IN TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos
processos de outorga de concessdo em quatro estagios, mediante analise da documentacdo remetida pelo poder concedente.

A 132 rodada de licitagdes foi estruturada em duas etapas, sendo a primeira relativa a blocos exploratdrios, aprovada no Acérdao
2.063/2015 - Plenario e a segunda, objeto deste processo, relativa a oferta de dez areas inativas com acumulacdes marginais para
atividades de reabilitacdo e producdo de petroleo e gas natural no Pais. A analise do primeiro estagio foi aprovada no Acordao TCU
2.525/2015 - Plenario.

No segundo estagio, sdao objetos de exame: o edital de pré-qualificacdo; as atas de abertura e de encerramento da pré-
qualificacdo; o relatorio de julgamento da pré-qualificacdo; os recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes
a pré-qualificacdo; o edital de licitacdo; a minuta de contrato; e todas as comunicacdes e esclarecimentos porventura
encaminhados as empresas participantes da licitacdo, bem como as impugnagdes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

Por sua vez, no terceiro estagio sdo analisados os seguintes documentos: atas de abertura e de encerramento da habilitacao;
relatorio de julgamento da habilitacdo; questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisoes respectivas; atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;
recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento das propostas.

Conforme a instrucdo da SeinfraPetroleo, que fiz constar do relatorio que antecede a este voto, ndo foram verificadas
irregularidades nos procedimentos da ANP, relativos aos estagios em apreciacao.

Impende informar que, nesta 132 Rodada de Licitacoes, foram arrematadas nove das dez areas ofertadas, tendo participado catorze
empresas, sendo treze nacionais e uma de origem estrangeira.

A unidade técnica, propde: “aprovar o segundo e o terceiro estdgios de acompanhamento de outorga de blocos exploratorios de
petroleo e gds natural relativos a 13% Rodada de Licitacées - Acumulacdes Marginais, da ANP; encaminhar cépia do acérddo que vier
a ser proferido, acompanhado do voto e do relatério que o fundamenta a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética, e ao Ministério de Minas e Energia; e que sejam restituidos os autos a
SeinfraPetroleo para acompanhamento do quarto estdgio previsto na IN TCU 27/1998”.

Tendo em vista que, conforme exame realizado, em sintese, foi apresentada a documentacédo exigida na IN TCU 27/1998 e foram
atendidas as formalidades previstas na legislacao aplicavel em relacdo ao edital de licitagdo, a qualificacao das empresas licitantes
e ao julgamento das propostas apresentadas, estou de acordo com o que foi alvitrado.

Ante o exposto, voto por que este Tribunal adote o acordao que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de julho de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

Data da sessao:
27/07/2016

Ata:
29/2016
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