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Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizacao, referente a Décima Terceira Rodada de Licitacdes para outorga de concessao para exploragao e
producao de petrdleo e gas natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 18 da Lei
8.987/1995; art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU; e arts. 7°, inciso |, e 8°, inciso |, da Instrucdo Normativa TCU 27/1998, em:

9.1. aprovar o segundo e terceiro estagios de acompanhamento de outorga de concessao de exploracao de petrdleo e gas natural, referente a Decima Terceira Rodada de
Licitagoes;

9.2. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ao
Conselho Nacional de Politica Energética e ao Ministério de Minas e Energia; e

9.3. restituir os autos a unidade técnica, para que dé prosseguimento ao acompanhamento do quarto estagio.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Relatorio:

Adoto como relatorio a instrucdo reproduzida a seguir, elaborada pela SeinfraPetroleo (peca 56), que contou com anuéncia dos dirigentes da unidade com relacao as suas
conclusdes e encaminhamento (pegas 57 e 58):

“I. Introdugdo

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Décima Terceira Rodada de licitacées com vista a outorga de concessdo de blocos para exploragdo e produgdo de petréleo
e gds natural (13% Rodada) realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instru¢Go Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitacées para a concessdo de blocos para exploracdo e producdo de petroleo e gds natural sdo regidas pelo art. 177 da ConstituicGo Federal de 1988, pela
legislacdo setorial especifica, especialmente pelas Leis 9.478/ 1997, 12.351/2010 e, ainda, pela Resolucdo ANP 18/2015.

I1. HISTORICO

3. A fiscalizacdo dos processos de outorga de dreas para exploracdo e producdo de petréleo e gds natural, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, segue os
procedimentos previstos na IN-TCU 27/1998 que, de acordo com seu art. 7°, define em quatro estdgios a forma de acompanhamento dos processos de outorga de
concessdo, a partir da andlise da documentacédo a ser remetida pelo poder concedente.

4. A andlise do primeiro estdgio relativo a 13% Rodada jd foi procedida (peca 36), tendo sido exarado o Acorddo TCU 2.063/2015 - Plendrio, aprovando o referido estdgio
de acompanhamento.

5. Os documentos relativos ao segundo e terceiro estdgios de fiscalizacdo da licitagGo foram encaminhados pela ANP ao TCU, conforme as pecas 43, 49, e 51 a 55. A
andlise dessas fases de fiscalizagdo iniciou-se com a avaliagdo dos seguintes documentos relativos ao segundo estdgio da 13% Rodada (peca 49):

edital retificado da 13% Rodada de licitacées de blocos exploratérios;

atas da Comissao Especial de Licitagdo (CEL) e os comunicados publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU) referentes ao julgamento das inscricbes das sociedades
empresdrias que manifestaram interesse em participar da 13% Rodada de blocos exploratérios;

resultados e as atas da CEL relativas ao julgamento da sessdo publica de apresentacdo de ofertas;

atas da CEL e os comunicados publicados no DOU referentes ao julgamento das qualificacbes das sociedades empresdrias vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de
ofertas da 139 Rodada de blocos exploratorios.

I1l. EXAME TECNICO

111.1. Segundo Estdgio
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6. Conforme disposto no inciso Il, do art. 7° da IN TCU 27/ 1998, os documentos objeto de andlise no segundo estdgio sGo:
a) edital de pré-qualificacdo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacdo;

¢) relatério de julgamento da pré-qualificacdo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisées proferidas referentes a pré-qualificacdo;

e) edital de licitacdo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicagoes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes da licitagdo, bem como as impugnagées ao edital, acompanhadas das
respectivas respostas.

7. A 139 Rodada é orientada pela ResolucGo ANP 18/2015 e a principal inovacdo trazida por esse regulamento decorre da inversao das fases de qualificagdo e julgamento
das ofertas, que consiste na realizagdo da qualificagdo apenas das licitantes vencedoras, posteriormente a sessdo publica de apresentagdo de ofertas.

8. Com a inversdo de fases, a partir da publicacdo do pré-edital, a rodada de licitacbes passou a ser constituida das seguintes etapas: audiéncia publica (que foi precedida
de consulta publica); publicagdo do edital; inscricGo e pagamento da taxa de participacdo; aporte de garantias de oferta; apresentacdo e julgamento de ofertas;
qualificagdo das licitantes vencedoras da sessdGo publica de apresentagdo de ofertas; adjudicagdo do objeto e homologacdo da licitagdo; e assinatura dos contratos de
concessao.

9. Como o edital de licitagdo da 139 Rodada ndo dispds sobre pré-qualificacdo, submetendo apenas as licitantes vencedoras a verificagdo de qualificacdo, as etapas
previstas nos itens ‘b’, ‘c’ e ‘d’ acima ficaram suprimidas, sendo a etapa de habilitacdo avaliada no terceiro estdgio.

10. Conforme procedimento adotado na andlise de rodadas anteriores, neste segundo estdgio, os documentos a serem analisados sGo compostos estritamente pelo pré-
edital, edital de licitacdo, minuta de contrato, comunicagées e esclarecimentos encaminhados as empresas, impugnagées e respectivas respostas.

111.1.1 Pré-Edital

11. O pré-edital apresenta, preliminarmente, as normas que deverdo ser obedecidas pelas empresas interessadas em participar do certame e as regras da licitagdo,
dispondo-as em consulta e audiéncia publicas para comentdrios e sugestes. Dessa forma, apés consulta publica, foi realizada a Audiéncia Publica 13/2015, em
9/7/12015, pela ANP, para aperfeicoamento do edital de licitacao.

12. Durante o periodo de andlise das contribui¢bes ao pré-edital e a minuta de contrato da 13% Rodada de Licitacbes, a ANP recebeu o Oficio 060/2015-SPG-MME, que
encaminhou a Nota Técnica 22/2015-DEPG/SPG-MME, a qual retifica os percentuais a serem exigidos para o item ‘Sonda de Perfuracdo’ das tabelas de compromisso de
conteudo local da 139 Rodada de licitagbes. Os percentuais inicialmente estabelecidos foram preconizados na Nota Técnica 21/2015-DEPG/SPG-MME, de 2/7/2015, para
os ambientes de dguas rasas de 100m a 400m de lGdmina d'dgua e dguas profundas, maiores que 400m.

13. O pré-edital de licitacdo e a minuta do contrato de concessdo foram publicados em 12/6/2015 e encaminhados ao TCU no dia 3/7/2015 (peca 1), extrapolando o
prazo previsto no art. 8° da IN/TCU 27/1998 (5 dias, no mdximo, apds a publicacdo).

14. Segundo o art. 6° do regulamento anexo a Resolucdo ANP 18/2015, o pré-edital deve conter alguns elementos essenciais. A andlise desses elementos consta no
Quadro | a seguir e verificou-se que atenderam as exigéncias minimas estabelecidas pela legislacdo.

Quadro | - verificacdo de itens constantes do pré-edital*

Itens de verificagcdo Secdo fls.
1. Objeto da licitagdo 2 11
2. Cronograma da licitagdo 1.4 8
3. Documentos necessdrios para a inscri¢ao na licitagdo 4.2 20
4. Valores das taxas de participagdo 4.3 26
5. Prazo, o local, o hordrio e os documentos necessdrios para a retirada dos pacotes de dados 4.3 28
6. Valores e o prazo para aporte das garantias de oferta 5 32
7. Condicées para participacdo de licitantes em consércio 4 19

Anexo

! 79

8. Nome, mapa, localizagdo, drea, coordenadas, periodo de exploracdo, programas exploratérios minimos, critérios de devolucdo e outras
informagées pertinentes sobre cada bloco que serd objeto da licitagdo

Anexo 208
Xl
5 . .. Anexo
9. Valor do bénus de assinatura minimo a ser ofertado por bloco Xl 198
10. Forma para apresentacdo e os critérios de julgamento de ofertas 6.5 42
11. Critérios de contetdo local 6.3.3 39
12. Critérios, os pardmetros e os documentos necessdrios para a qualificacdo das licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de 7 44
ofertas
13. Penalidades aplicdveis 10 73

14. Participagées governamentais 2 11



15. Indicagdo expressa de que caberd ao concessiondrio o pagamento das indenizagées devidas por desapropriagoes ou servidées necessdrias ao 2 11
cumprimento do contrato

. - Anexo
16. Minuta do contrato de concessdo XXl
17. Prazo e condi¢oes para assinatura do contrato de concessdo 9 62

* Os requisitos do pré-edital estdo relacionados no art. 6° do regulamento anexo a ResolugGo ANP 18/2015.

15. Registre-se que, durante as andlises do primeiro estdgio, a SeinfraPetrdleo discorreu sobre as principais alteragbes ocorridas no pré-edital, bem como na minuta de
contrato, em relacdo a rodada anterior (peca 36). A inversdo das fases de qualificacdo e julgamento das ofertas, introduzida pela Resolucdo ANP 18/2015, convergiu na
necessdria adequacdo de textos. Ademais, também foram feitos aprimoramentos de forma e de conteldo no instrumento convocatorio.

16. O pré-edital também inovou ao regulamentar de maneira mais clara os procedimentos a serem seguidos em caso de uso da modalidade de garantia de penhor em
dleo. A necessidade da referida normatizacdo jd havia sido debatida em sede de representacdo nos autos do TC 030.589/2013-4.

111.1.2 Edital de Licitac@o e Minuta de Contrato

17. O art. 8°, inciso Il, alinea ‘c’, da IN/TCU 27/1998 determina que o edital de licitacdo, acompanhado da minuta do contrato, deve ser encaminhado ao Tribunal no
prazo de 5 dias, no mdximo, apds a sua publicacdo. O edital acompanhado da minuta de contrato foi publicado no dia 3/8/2015 e enviado ao TCU no dia 10/8/2015, de
forma intempestiva, portanto. De forma andloga ao envio do pré-edital ao TCU, o encaminhamento intempestivo ndo prejudicou as andlises efetuadas. Tais documentos
sdo publicos e foram acessados tempestivamente pela equipe da SeinfraPetréleo.

18. O edital de licitacdo, que substitui o pré-edital, e a minuta de contrato que o acompanha devem atender as exigéncias especificas contidas na Lei 9.478/1997, na
Resolugdo ANP 18/2015 e se ater as decisbes do TCU (Decisoes do Plendrio 351/1999, 493/1999 e 232/2002). A adequacdo desses instrumentos estd registrada no Quadro
11, a seguir.

Quadro Il - Verificagdo de itens constantes do edital** e da minuta de contrato***

Itens de verificacdo Cldusula fls.

Edital de licitagdo

11
2e
1.1. Os blocos objeto da concessdo, o prazo estimado para a duragdo da fase de exploracdo, os investimentos e programas exploratorios 138
minimos Anexos | e
X 179
1.2. Os requisitos exigidos dos concorrentes bem como a relagdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo, em 7.4 58
relagdo aos interessados ’
1.2.1 Da capacidade técnica 7.2 48
1.2.2 Da idoneidade financeira 7.3 56
1.2.3 Da regularidade juridica 7.1 47
Contrato,
1.3 As participagoes governamentais minimas Cldusula 57
23
1.3.1 Valor minimo do bénus de assinatura Anexo XII 206
1.3.2 Royalties 2 11
1.3.3 Participagdo especial (cldusula facultativa) 2 11
1.3.4 Pagamento pela ocupagdo ou retengdo de drea 2 11
1.4 A participacdo dos superficidrios 2 11
1.5. A indicacdo clara e objetiva dos critérios utilizados para o julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta 6.5 44
1.6. A expressa indicacdo de que caberd ao concessiondrio o pagamento das indeniza¢ées devidas por desapropriagoes ou servidées 2 11
necessdrias ao cumprimento do contrato
1.7. O prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e demais elementos e informacées, necessdrios a 43 27
elaboragdo das propostas, bem como o custo de sua aquisi¢cGo !
1.8. Quando permitida a participagdo de empresas em consorcio, o edital conterd as seguintes exigéncias
1.8.1 Comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do consorcio, subscrito pelas consorciadas 6.4 42
1.8.2 Indicacdo da empresa lider, responsdvel pelo consorcio e pela condugdo das operagoes, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das 9.1.4 64

demais consorciadas
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1.8.3 Apresentacdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos exigidos para efeito de avaliacGo da qualificacdo
técnica e econémico-financeira do consércio

1.8.4 Proibicdo de participagdo de uma mesma empresa em outro consorcio, ou isoladamente, na licitagGo de um mesmo bloco

1.8.5 Outorga de concessGo ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao registro do instrumento constitutivo do consorcio, na forma
do disposto no pardgrafo Unico do art. 279 da Lei 6.404/1976

1.9 O edital conterd a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer isoladamente ou em consorcio deverd apresentar, juntamente

com sua proposta e em envelope separado:

1.9.1 Prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal

1.9.2 Inteiro teor dos atos constitutivos e prova de que se encontra organizada e em funcionamento regular, conforme a lei de seu pais

1.9.3 Designacdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para a prdtica de atos e assuncdo de responsabilidades
relativamente a licitagdo e a proposta apresentada

1.9.4 Compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no Brasil

1.10 Local, dia e hora em que serdo recebidas e abertas as propostas

1.12. Modelos de garantias de performance e financeiras a serem prestadas pelos concessiondrios

1.13 Contrato de concess@o

1.14 Prazo e condigbes para assinatura do contrato

1.15 Prazo final para entrega da documentacdo completa e das garantias financeiras.

- edital de licitagdo publicado em:

- encaminhado ao TCU em:

- O edital de licitacdo, acompanhado da minuta de contrato, deve ser encaminhado ao TCU cinco dias, no mdximo, apés a sua publicagdo,
conforme o art. 8°, 1, cda IN TCU 27/1998.

Itens de verificagdo

Minuta de contrato contendo as seguintes cldusulas essenciais:

2.1 A definica@o do bloco objeto da concessd@o

2.2 O prazo de duracdo da fase de exploracdo e as condicoes para sua prorrogacao

2.3 O programa de trabalho e o volume do investimento previsto

2.4 As condigbes contratuais para prorrogagdo do prazo de exploragdo serdo estabelecidas de modo a assegurar a devolucdo de um
percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do pagamento pela ocupagdo da drea

2.5 As obrigacoes do concessiondrio quanto as participacées:

2.5.1 bénus de assinatura (cldusula facultativa)

2.5.2 royalties (cldusula obrigatéria)

2.5.3 participagdo especial (cldusula facultativa)

2.5.4 pagamento pela ocupagdo ou retencdo de drea (cldusula obrigatéria)

2.6 A indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos
investimentos ajustados para cada fase

2.7 A especificacdo das regras sobre devolucdo e desocupacdo de dreas, inclusive retirada de equipamentos e instalacées, e reversdo de
bens

6.4

7.3

4.2.7

4.2.2

4.2.7

Anexo
XXvi

Anexo
XXvil

1.4e9

3/8/2015

10/8/2015

Cldusula

Anexo VI

23

23

23

46

42

64

56

24

22

24

38

277

9e
64

fls.

12

17

18

17

81

57

57

57

21

14



2.8 Os procedimentos para acompanhamento e fiscalizac@o das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo, e para auditoria do 15.1 43
contrato :

2.9 A obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP relatdrios, dados e informagées relativos as atividades desenvolvidas 15.3 43

2.10 Os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato de concessdo, desde que preservado o objeto e as condicées
contratuais e 0 novo concessiondrio atenda aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP, mediante prévia e 28 61
expressa autorizacdo da agéncia

2.11 As regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execucdo, inclusive a conciliac@o e a arbitragem 34 70
internacional

2.12 Os casos de rescis@o e extingdo do contrato 30 65
2.13 As penalidades aplicdveis na hipotese de descumprimento pelo concessiondrio das obrigacées contratuais 29 64
Verificar também se a minuta do contrato estabelece as seguintes obrigacbes aos concessiondrios:

2.14 Adotar, em todas as suas operagoes, as medidas necessdrias para a conservacao dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a

: > . . 14.13 40
seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do meio ambiente.
2.15 Comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petroleo, gds natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros 7.1 24
minerais. :
2.16 Realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP, apresentando relatorio de comercialidade e declarando 7.2.7.5 25
seu interesse no desenvolvimento do campo. B
2.17 Submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo o cronograma e a estimativa de investimento. 8.5.1 27

2.18 Responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia 2.5 13
de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessiondrio.

2.19 Adotar as melhores prdticas da industria internacional do petréleo e obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos
pertinentes, inclusive quanto das técnicas apropriadas de recuperacdo, objetivando a racionalizagdo da producao e o controle do declinio das 14.13 40
reservas.

** Os requisitos do edital estdo relacionados no art. 10° do regulamento anexo a Resolucdo ANP 18/2015

*** Os requisitos essenciais da Minuta de Contrato de Concessdo estdo relacionados nos arts. 43 e 44 da Lei 9.478/1997

19. Além dos ajustes de forma e de contetdo jd mencionados nos pardgrafos 15 e 16, em destaque em relacdo as rodadas anteriores de licitacdo, a 13% Rodada trouxe
ajustes nas exigéncias de contetido local para os contratos de concessdo, introduzidos pelo Departamento de Politica de Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gds Natural,
do MME, consoante as Notas Técnicas 21 e 22/2015-DEPG/SPG-MME.

20. Conforme informado na Nota Técnica 21/2015-DEPG/SPG-MME, objetivou-se o aprimoramento da politica de contetdo local com vistas a sanar problemas
identificados pela ANP no processo de apuragdo dos compromissos de contetdo local assumidos pelos contratados, considerando as seguintes premissas:

incluir mecanismo para neutralizar eventual variagdo temporal dos pesos previstos para os investimentos das atividades de E&P, entre o momento da oferta e o da efetiva
apuracao;

adequar alguns percentuais minimos de CL das tabelas de compromisso para evitar a caracterizagdo de reserva de mercado e para atualizd-los a realidade presente.
21. Os ajustes definidos podem ser resumidos nos seguintes pontos:

a) manutencao dos valores minimos estabelecidos nas tabelas vigentes da 11 rodada, no caso de terra e de aguas rasas menores que 100 m, a excecdo daqueles maiores
que 80%, considerando que o estabelecimento de percentuais minimos acima de 80% pode caracterizar reserva de mercado;

b) no caso de dguas profundas e de dguas rasas maiores ou iguais a 100m, os percentuais minimos da fase exploratoria sdo aqueles relativos aos das tabelas da 119
Rodada e os da etapa de desenvolvimento da producdo correspondem aqueles da 19 rodada de partilha da produgdo, incluindo a estrutura de Unidades Estaciondrias de
Produgdo (UEPs), mantida a exce¢d@o dos percentuais maiores que 80%.

¢) para as engenharias constantes das tabelas de compromisso de todos os ambientes (terra, dguas rasas e dguas profundas), atividade essa onde permanece o interesse
governamental para que sejam privilegiadas e executadas no pais, os percentuais de contetdo local exigidos permaneceram superiores aos 80% e idénticos aos das tabelas
da 119 rodada, no caso de terra e de dguas rasas menores que 100 m, e da 1° rodada de partilha, no caso de dguas profundas e de dguas rasas maiores que 100m.

22. Posteriormente, a Nota Técnica 22/2015-DEPG/SPG-MME retificou a anterior, retrocedendo o aumento do indice de conteudo local para o item ‘Sonda de
Perfuracdo’, de 20% para 10%, em razdo das criticas recebidas pela elevagdo do indicador, por parte das operadoras, e mantiveram-se os demais ajustes.

23. Importante assinalar que a aplicagdo das regras de contetdo local e seus resultados estdo sendo avaliados por este Tribunal no Gmbito do TC 030.511/2015-1.
111.1.3 Conclusdo do Segundo Estdgio

24. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na IN TCU 27/1998 e que foram atendidas as formalidades exigidas na legislacdo aplicdvel em relagdo ao
edital de licitagdo, recomendamos a aprovagdo do Segundo Estdgio.

111.2. Terceiro Estdgio
11.2.1 Julgamento das Ofertas

25. Em cumprimento as disposicoes do art. 7° da IN TCU 27/1998, a documentacdo referida pelas alineas ‘d’ e ‘e’ do inciso I, relativa ao julgamento da licitagdo, foi
reportada ao TCU pela ANP, conforme a peca 51, que contém copias do relatdrio de julgamento e da publica¢do do resultado homologado pela agéncia.

26. Em 7 de outubro de 2015, na cidade do Rio de Janeiro, a ANP realizou a sessdo publica de apresentacdo de ofertas da 139 Rodada de Licitagoes - Blocos Exploratdrios.
Concluida a fase de julgamento das propostas e de acordo com os resultados consolidados pela ANP, foram arrematados 37 dos 266 blocos oferecidos em 22 setores.
Participaram das ofertas 17 empresas, sendo 11 nacionais e 6 de origem estrangeira. 94,56% dos blocos arrematados localizam-se em terra e 5,41% em dguas profundas.

27. Ndo hd informacées acerca de recursos interpostos quanto ao resultado da licitacdo.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=03051120151

28. Quanto ao bénus de assinatura, arrecadou-se RS 121,109 milhées, atingindo um dgio médio de 8,36%. O maior bbénus de assinatura ofertado foi de RS 63.890.099,99
e o menor, de RS 75.000,00, constituindo um valor médio de R$3.272.232,34 por cada drea arrematada.

29. Segundo cdlculos da ANP, o contetdo local médio das propostas vencedoras na 13% Rodada atingiu 73,14% para a fase de exploracdo e 79,51% para a fase de
desenvolvimento. De acordo com as ofertas vencedoras, a previsdo de investimentos do Programa Exploratério Minimo a ser cumprido pelos concessiondrios deverd ser de
RS 216,042 milhées.

Quadro Il - Resultado consolidado da 13? Rodada de Licitagées da ANP

Razéo Social BlocosArrematados Pem?fertado lnveittmentoMmtmoPrevrsto Bonu*sOfertado TotalComprometido(RS)*
T) (RS) (RS)
Comooperadora Comondo-
operadora
Alvopetro S.A.
Extracdo de 4 0 725 3,264,300.00 463,132.80 3,727,432.80
Petroleo e Gds
Natural
?FZ“B Parnaiba 1 2 3,249 14,619,150.00  2,041,595.70 16,660,745.7,
GDF Suez E&P
f,r asil 0 6 5,293 23,817,150.00  2,349,379.20 26,166,529.2
articipacées
Ltda.
Geopar - Geosol
Participacées 0 1 591 2,660,850.00 135,000.00 2,795,850.00
S.A.
Geopark Brasil
Exploragdo e
Producdo de 4 0 3,342 15,037,650.00 1,308,800.00 16,346,450.0:
Petroleo e Gds
Ltda.
’LT;;“’"*’ Energia 0 2,868 12,906,000.00 1,710,000.00 14,616,000.0
OP Energia Ltda. 3 0 1,387 6,241,500.00 1,808,125.75 8,049,625.75
Oil M&S
Perfuracdes Brasil 2 0 400 1,800,000.00 350,000.00 2,150,000.00
Ltda.
Pamaiba Gds 6 0 15,338 69,020,550.00  7,314,200.00 76,334,750.0
Natural S.A.
Parnaiba
Participacées 0 1 618 2,782,350.00 615,255.30 3,397,605.30
S.A.
’L’fég osynergy 1 0 1,000 4,500,000.00 309,408.00 4,809,408.00
Phoenix
Empreendimentos 0 2 309 1,390,500.00 236,000.00 1,626,500.00
Ltda.

Queiroz Galvdo
Exploragdo e 2 0 300 36,600,000.00 100,003,699.98 136,603,699.
Produgdo S.A.

Tarmar Energia e
Participagées 5 0 1,275 5,737,500.00 746,000.00 6,483,500.00
Ltda.

Tek Oleo e Gds

Ltda 1 0 2,173 9,778,500.00 201,000.00 9,979,500.00

UTC Exploragdoe | 3 0 490 2,205,000.00 407,000.00 2,612,000.00
Producdo S.A.

‘S/iﬁetr o Petroleo 1 0 818 3,681,000.00 1,111,000.00 4,792,000.00

Total de

empresas 40,176 216,042,000.00 121,109,596.73 337,151,596.73



vencedoras: 17

Fonte: ANP

30. O Anexo | da presente instrugdo traz quadro contendo os resultados por bloco da 139 Rodada, onde podem ser consultadas informacées mais especificas acerca das
propostas vencedoras.

31. O resultado da 139 Rodada demonstrou aspectos significativamente diferentes dos observados nos ultimos leilées de concessdo da ANP, principalmente quanto ao
baixo percentual de blocos arrematados e também quanto ao baixo valor obtido pelos respectivos bénus de assinatura. Deve-se pontuar a notdvel auséncia da Petrobras
(em crise financeira) nesse leildo, que contribuiu para o desempenho da licitagdo, jd que a empresa sempre atuou fortemente nesses certames e representa mais de 90%
das atividades de exploragdo e produgdo de petréleo e gds natural no pais.

32. Outro fator a ser considerado é o atual ambiente de crise internacional de precos do petréleo, que cairam significativamente desde 2014. Certamente deixam as
empresas mais cautelosas quanto aos investimentos. NGo obstante, considerando ser este um aspecto global, vale observar, comparativamente, licitacbes realizadas
recentemente em outros paises, para avaliar a atratividade em uma mesma perspectiva de pregos do petréleo. O quadro a seguir, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gds e Biocombustiveis (IBP), traz essa comparagao.

Quadro IV - Resultados comparados das ultimas licitagoes internacionais
Fonte: IBP

33. Pelos dados demonstrados, observa-se que a 13% Rodada obteve um resultado significativamente inferior a outras licitacoes internacionais, em um mesmo ambiente
de projecdo de pregos do petroleo. Como, em geral na economia, esse é um mercado ciclico e as empresas investem com o olhar para o futuro, o atual nivel de pregos do
petroleo, por si, ndo explica o desempenho da 139 Rodada. Importante haver uma reflexdo acerca do modelo regulatério brasileiro, da dependéncia desse setor nacional
da Petrobras e os impactos na atratividade nas licitagoes da ANP e na realizacdo de investimentos para expansdo da producdo nacional de petréleo e gds natural, bem
como no crescimento da economia interna, movimentada pela interacdo com este setor.

111.2.2 Qualificagdo

34. Realizado o julgamento das propostas, as andlises dos documentos de qualificacdo das empresas foram procedidas pela Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), tendo
sido consignadas as respectivas qualificagbes nos relatérios constantes das atas das reuniées da CEL (89 a 119 reunido), cujas cépias foram encaminhadas pela ANP a este
Tribunal, em cumprimento a IN TCU 27/1998, art. 7°, inciso Ill, alinea ‘b’ (pega 51).

35. Em atencdo ao art. 7°, inciso lll, alinea ‘c’, da IN 27/1998, a ANP também informou acerca das manifestacoes e dos recursos interpostos pelas empresas licitantes,
analisados conforme as atas da 6% e 129 reunido da CEL (pega 51).

36. Foi interposto recurso administrativo pela empresa Tarmar Energia e Participacées Ltda. contra decisdo da comissdo especial de licitagdo, que ndo qualificou a
interessada pela falta de apresentacdo da documentacdo no prazo estabelecido no edital. Apés andlises e recomendagoes da Superintendéncia de Promocdo de Licitacbes
e da Procuradoria Federal na ANP, o recurso foi provido conforme comunicagdo do diretor-geral da Agéncia, publicada no Didrio Oficial da Unido de 18/11/2015.

37. Desse modo, foi apresentado a este Tribunal todos os procedimentos de qualificacdo e andlise de recursos para participagdo dos licitantes na 13? Rodada. Ao todo,
foram qualificadas 17 empresas.

38. O quadro abaixo contém o resultado da avaliagdo realizada pela Superintendéncia de Promocdo de Licitacées da ANP e pela Comissdo Especial de Licitacdo (CEL)
quanto a qualificacdo das licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de ofertas da 13% Rodada de Licitagbes - Blocos Exploratorios.

Quadro V - Resultado da Fase de QualificagcGo na 13 Rodada

Sociedade empresadria Qualificagao Ata da CEL Dou
1 Alvopetro S.A. Extracdo de Petréleo e Gds Natural C Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
2 BPMB Parnaiba S.A. c Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
3 GDF Suez E&P Brasil Participagées Ltda. NO Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
4 Geopar - Geosol Participagées S/ A NO Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
5 Geopark Brasil Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gds Ltda. c Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
6 Imetame Energia Ltda. C Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
7 Oil M&S Perfuracoes Brasil Ltda. c Ata 08, de22/10/2015 23/10/2015
8 OP Energia Ltda. A Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015
Ata 11, de06/11/2015 09/11/2015
9 Parnaiba Gds Natural S.A. c Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015
10 Parnaiba Participagées S.A. NO Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015
11 Petrosynergy Ltda. Cc Ata 10, de03/11/2015 04/11/2015
12 Phoenix Empreendimentos Ltda. NO Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015
13 Queiroz Galvédo Exploragéo e Producéo S.A. A Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015
14 Tarmar Energia e Participagbes Ltda. c Ata 07, de21/10/2015 22/10/2015
Ata 14, de11/01/2016 12/01/2016

15 Tek Oleo e Gds Ltda. C Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015



16 UTC Exploragéo e Produgédo S.A. c Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015

17 Vipetro Petroleo S.A. c Ata 09, de27/10/2015 28/10/2015

Fonte: ANP
111.3 Conclusdo do Terceiro Estdgio

39. Considerando que foi apresentada a documentagdo exigida na IN TCU 27/1998, quanto a qualificagdo das empresas licitantes e quanto ao julgamento das propostas
apresentadas na 13% Rodada, propée-se que o Tribunal aprove os procedimentos relativos ao Terceiro Estdgio.

40. Apesar da previsao inicial de assinatura dos contratos ter sido 19/2/2016, ainda hd contratos pendentes de assinatura, devido as prorrogacées de prazos e andlise e
Jjulgamento de recursos, sendo a Gltima data para assinatura prevista para 4/7/2016.

IV. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFiCIOS DO CONTROLE

41. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizacdo deste Tribunal, tem seus critérios para cdlculo e registro determinados pela Portaria TCU
222/2003. Consoante item 1.2 dessa Portaria, ‘quando forem examinados procedimentos licitatérios que ainda ndo tenham resultado no empenho da despesa, o VRF
corresponderd ao valor estimado pelo érgdo com base na pesquisa prévia de mercado’.

42. No caso das licitagdes para concessdo de blocos para exploragao de petroleo e gds natural, os valores estimados pela ANP consideram o somatério dos valores de Bonus
Minimo de Assinatura dos blocos licitados e, ainda, o somatdrio dos valores de Investimento Minimo Previsto decorrente dos PEM ofertados. Na 139 Rodada, esses
somatorios foram calculados pela ANP em RS 121.109.596,73 e RS 216.042.000,00, respectivamente. Portanto, o VRF neste processo totaliza RS 337.151.596,73.

43. A atual sistemdtica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das acoes de controle externo foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, o0s
beneficios potenciais que se estimam deste acompanhamento diz respeito a manutenc¢do da expectativa de controle gerada pela atuacdo continuada desta Corte de
Contas.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Ante todo o exposto e em atencdo ao artigo 9° da Instrucdo Normativa do TCU 27/1998, que dispoe que a unidade técnica responsdvel pela instrucdo do processo de
fiscalizacdo deverd encaminhd-lo ao respectivo relator apds findo o terceiro estdgio, submetem-se os autos a consideracdo superior propondo:

aprovar o segundo e o terceiro estdgios de acompanhamento de outorga de blocos exploratérios de petrdleo e gds natural relativos a 13% Rodada de licitacées da ANP;

encaminhar cdpia do acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do voto e do relatorio que o fundamenta a Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis, ao Conselho Nacional de Politica Energética, e ao Ministério de Minas e Energia; e

que sejam restituidos os autos a SeinfraPetroleo para acompanhamento do quarto estdgio previsto na IN TCU 27/1998.”

E o relatério.

Voto:
Trago ao exame o acompanhamento da Décima Terceira Rodada de licitacdes com vistas a outorga de concessao de blocos para exploracao e producao de petroleo e gas
natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Nesta fase, o Tribunal analisa os atos correspondentes aos segundo e terceiro
estagios, de acordo com a forma definida pela Instrugdo Normativa (IN) TCU 27/1998

2. O primeiro estagio de acompanhamento foi aprovado pelo Tribunal mediante o Acérdao 2.063/2015 - Plenario. Convém lembrar que nesta rodada estdo sendo
ofertados 266 blocos exploratérios, com area total de 125.045,9 km?, distribuidos em dez bacias sedimentares: Amazonas, Parnaiba, Potiguar, Reconcavo, Sergipe-
Alagoas, Jacuipe, Camamu-Almada, Espirito Santo, Campos e Pelotas. O conjunto é composto de 182 blocos em terra e 84 blocos maritimos.

3. A rodada sob analise segue orientacao da Resolugdo ANP 18/2015, que inovou ao prever a inverséo das fases de qualificacdo e julgamento das ofertas, suprimindo a
etapa de pré-qualificacdo.

4. No segundo estagio de acompanhamento, a SeinfraPetrdleo analisou pré-edital, edital de licitagdo, minuta de contrato, comunicagdes e esclarecimentos encaminhados
as empresas, impugnagdes e respectivas respostas.

5. O pré-edital orienta as empresas interessadas em participar do certame e as regras da licitacdo, estabelecendo as normas a serem seguidas e dispondo-as em consulta
e audiéncia plblicas para comentarios e sugestdes. A unidade técnica observou adequagbes do texto do documento em decorréncia da inversao das fases de pré-
qualificacao e julgamento. Também assinalou melhorias quanto a clareza dos procedimentos referentes a modalidade de garantia de penhor em 6leo.

6. Outro ponto a ser destacado se trata do atraso no encaminhamento da documentacdo ao Tribunal com relacdo ao prazo de cinco dias, conforme dispoe o art. 8° da
IN/TCU 27/1998. O pré-edital de licitagdo e a minuta do contrato de concessao foram publicados em 12/6/2015 e enviados ao TCU em 3/7/2015. O envio do edital
também foi intempestivo, visto que publicado em 3/8/2015 e expedido ao TCU em 10/8/2015.

7. O edital da licitacdo foi verificado pela SeinfraPetroleo a luz das exigéncias contidas na Lei 9.478/1997, na Resolucao ANP 18/2015 e das Decisées do TCU 351/1999,
493/1999 e 232/2002 - Plenario. A unidade técnica comenta alguns ajustes referentes as exigéncias de contetdo local, com relacao as previstas nas rodadas de licitacao
anteriores.

8. A avaliacao referente ao terceiro estagio de acompanhamento corresponde a verificacao do julgamento das ofertas, cuja sessao publica foi realizada em 17/10/2015.
Ao fim, dos 266 blocos oferecidos, foram arrematados 37, dos quais 94,56% sao localizados em terra e 5,41% em aguas profundas. Ao todo, 17 empresas participaram das
ofertas, sendo 11 nacionais e seis estrangeiras.

9. A arrecadacdo de bonus de assinatura alcancou o montante de RS 121,109 milhdes, valor que corresponde a um agio médio de 8,36%. Desse resultado, a
SeinfraPetroleo destaca o baixo percentual de blocos arrematados e a reducao do valor obtido pelos bonus de assinatura, em comparagdo com os ultimos leildes
promovidos pela ANP. O cenario de retracao pode ter sido influenciado pela auséncia de participacdo da Petrobras, que costuma atuar fortemente nesses certames,
considerando que, atualmente, a estatal ainda é responsavel por mais de 90% das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Pais. O atual
ambiente de crise, que conduz a maior cautela quanto aos investimentos das empresas, também pode ser outro fator determinante desse resultado.

10. Ademais, cabe comentar que o alcance do contedo local médio das propostas foi de 73,14% para a fase de exploracao e 79,51% para a fase de desenvolvimento.

11. Por fim, sobre a fase de qualificacdo, foram classificadas, ao final da avaliacdo dos recursos, todas as 17 empresas que obtiveram éxito na etapa anterior.

12. Feitas estas consideracoes e verificando atendidas as formalidades exigidas pela legislacao aplicavel em relacdo ao pré-edital, edital, julgamento das ofertas e
qualificacao, acolho as conclusdes da SeinfraPetroleo no sentido de aprovar o segundo e o terceiro estagios de acompanhamento de outorga de blocos exploratdrios de
petréleo e gas natural, relativos a Décima Terceira Rodada de licitagdes da ANP, nos termos da IN TCU 27/1998.

Ante o exposto, voto por que este Tribunal adote o acérddo que ora submeto ao Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de julho de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

Data da sesséo:
27/07/2016

Ata:
29/2016
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