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DOS AUTOS A SEFID.

Adoto como relatério a instru¢io do AUFC Alexandre Carlos Leite de Figueiredo, com a qual
anuiram as instancias superiores da Secretaria de Fiscalizacido de Desestatizagao.

“RELATORIO

Trata-se de processo de acompanhamento da Décima Rodada de Licitagbes com vistas a outorga
de concessdo para exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural realizada pela Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), orgdo regulador da indistria do petroleo.

2 A Constituicdo Federal estabelece no inciso I do art. 177 que é monopolio da Unido a
pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos. A emenda n.” 9
de 1995 alterou o §1° do citado artigo, que vedava a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de
participacdo, na exploracdo de jazidas de petroleo ou gds natural, entre outras, autorizando a
contratacdo de empresas estatais ou privadas a realizar a exploracdo das atividades ligadas a indiistria
do petroleo em condigdes estabelecidas em Lei. Essa modificacdo, na prdtica, permitiu a quebra do
monopolio da Petrobras na execucdo das atividades de exploracdo e producdo de petroleo.

33, A Lei 9.478/1997, conhecida como Lei do Petroleo, dispée que as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e de gds natural serdo exercidas mediante contratos
de concessdo, precedidos de licitacdo, que serd regida pela propria Lei n.° 9.478/1997 e pelo
regulamento expedido pela Agéncia (anexo a Portaria ANP n.° 174, de 25/10/1999). A concessdo
implica, para o concessiondrio, a obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito,
produzir petréleo ou gds natural em determinado bloco , conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos
extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagoes legais ou
contratuais correspondentes.

4. Como orgao regulador do setor petrolifero, compete a ANP promover estudos visando a
delimitacdo de blocos a serem ofertados, assim como operacionalizar as licitacées para concessdo de
exploragdo, desenvolvimento e producdo. Também sdo imputados a agéncia o dever de celebrar, em
nome da Unido, os contratos decorrentes dos mencionados certames e fiscalizar a sua execugdo.

ol A delimitacao dos blocos oferecidos nas Rodadas de Licitacoes da ANP ¢ condicionada a
disponibilidade de dados geologicos e geofisicos suficientes a demonstracdo de indicios relativos a
presenca de petroleo e gds natural. Ainda, de maneira bastante relevante, sdo avaliadas as
consideracoes preliminares sobre condicionantes ambientais, entre outros itens técnicos. Apos o
preenchimento de todos os requisitos, a selecdo final é feita de acordo com as diretrizes emanadas pela
Resolucdo n° 08/2003, do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

6. Resumidamente, pode-se assim definir o fluxo pertinente ao processo de licitacdo de
blocos exploratorios:

Defini¢do de blocos || Antincio da Rodada ' ° Publicacdo do pré-edital e da minuta do Contrato de
Concessdo || Realizacdo da Audiéncia Piblica ° Recolhimento das taxas de participacdo e das
garantias de oferta | | Disponibilizacdo do pacote de dados || Semindrio Técnico-Ambiental ” Semindrio
Juridico-Fiscal ' Publicac@o do Edital e do Contrato de Concessdo || Abertura do prazo para a
habilitacdo das empresas concorrentes | Realizagdo do leildo para apresentagdo das ofertas |
Assinatura dos Contratos de Concessdo

Décima Rodada de Licitagoes

15 Primeiro Estdgio

72 Conforme dispoe o art. 7°, inciso I, da IN TCU n.° 27/1998, no Primeiro Estdgio, devem
ser analisados os seguintes elementos:
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a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdémica do
empreendimento, com informagoes sobre objeto, drea e prazo de concessao,

b) estudos vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados pelo
orgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver;

c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do Acorddo n.° 787/2003 — TCU —
Plendrio.

1.1 Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica dos blocos ofertados

8. E entendimento do TCU (Acérddos 68/2003 e 520/2004) que o Estudo de Viabilidade
Técnica e Economica deve abranger um estudo detalhado que demonstre, de forma objetiva: os critérios
de selecdo de blocos de acordo com as diretrizes da politica energética nacional e os critérios de
Jjulgamento, incluindo a precificacdo minima do bonus de assinatura.

SELECAO DE BLOCOS PARA LICITACAO

9. A ANP, mediante a Nota Técnica n® 033/2008 (Anexo 1, fls. 06/136), propds os setores e
blocos para estudo a serem oferecidos na 10° Rodada. Neste documento a agéncia propds 12 setores em
10 bacias sedimentares para estudos visando a oferta na rodada. Sdo 3 bacias terrestres Maduras, 5
bacias de Nova Fronteira e 2 bacias de Elevado Potencial (Campos e Santos), totalizando uma drea de
148.042,64 km?2.

10. A metodologia utilizada considerou os seguintes critérios para justificar a sele¢do:

- Como ponto de partida, as diretrizes emanadas pela Resolucao CNPE n® 08/2003;

- Foram consideradas as premissas fixadas pela Resolucdo CNPE n° 05/2006, que autorizou os
estudos da Nona Rodada;

- Foram selecionadas dreas com quantidade de dados e informacoes que permitissem a avaliacdo
do potencial petrolifero;

11. Segundo a agéncia, as dreas ofertadas em bacias Maduras visam ao fomento da pequena e
média empresa petrolifera, as dreas em bacias de Elevado Potencial visam a produgdo de gds natural e
petrdleo, com vistas a recompor as reservas nacionais e as dreas em bacias terrestres de Nova Fronteira
visam a atragdo de investimentos exploratorios com vistas a descoberta de gds natural.

117 O Ministério de Minas e Energia (MME), por meio do Oficio n® 241/SPG/MME, de
25/08/08 (Anexo 1, fl. 137), solicitou a inclusdo das bacias sedimentares Pernambuco-Paraiba (terra) e
Araripe nos estudos para a Décima Rodada. Em atenc¢do a solicitagdo, a ANP propos a inclusao de 3
setores, em uma drea total de 3.752 km? (Nota Técnica SDB n° 60/2008, Anexo 1, fls. 138/156).

13. A Nota Técnica SDB n° 64/2008 (Anexo 3, fls. 200/206) apresentou uma revisdo da drea
dos blocos a serem ofertados no certame, face a readequacdo de alguns blocos devido a restri¢oes
apontadas nos pareceres dos orgdos ambientais e ao ajuste da faixa de fronteira nos blocos localizados
na bacia do Parand. Essa revisdo ainda ndo contemplava a consulta ao IBAMA sobre os blocos da bacia
do Araripe e de Pernambuco-Paraiba.

14. A Resolucdo n.” 10/2008, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), publicada
no Didrio Oficial da Unido - DOU em 18/09/2008 (Anexo 1, fl. 02), autorizou a ANP a realizar a Décima
Rodada e explicitou que é “interesse do Governo Federal realizar rodadas de licitagoes em dreas fora do
pré-sal em bacias de novas fronteiras exploratorias, bacias maduras e campos marginais com os
objetivos de promover o conhecimento de bacias sedimentares, desenvolver a pequena indistria
petrolifera e fixar empresas nacionais e estrangeiras no pais, dando continuidade a demanda por bens e
servigos locais, a geragdo de empregos e a distribui¢do de renda”.
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/5% Cumpre ressaltar que, apos as andlises dos orgdos ambientais e restricoes de ordem
técnico-ambientais, alguns blocos/setores/bacias deixaram de ser incluidos na presente rodada.
16. Em resumo, a Décima Rodada de Licitagdes ofertard blocos em oito setores, totalizando

cerca de 70 mil km? em dreas de Novas Fronteiras e bacias Maduras. A drea em oferta abrange sete
bacias sedimentares: Amazonas, Parecis, Potiguar, Recéncavo, Sergipe-Alagoas, Sdo Francisco e
Parand



449
Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

lggﬁ'

Tabela 1 — Areas em oferta na Décima Rodada
Setores Terrestres

Bacia Area (km?) N° Setor Modelo
Blocos Exploratorio
Amazona 13.338,59 7 SAM-0O Nova
s Fronteira
Parana 13.297,73 5 SPAR-CS Nova
Fronteira
Parecis 14.025,97 6 SPRC-L Nova
Fronteira
Sdo 26.725,12 12 SSF-S Nova
Francisco Lt Fronteira
Subtotal 67.387,41 30 04 setores -
Potiguar 1.054,58 =15) SPOT-T4 Bacia
Madura
Reconcay 354,98253,44 129 SREC- Bacia
] T3SREC-T4 MaduraBacia
Madura
Sergipe- 1.320,32 44 SSEAL-T3 Bacia
Alagoas Madura
Subtotal 2.983,33 100 04 setores -

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo

CRITERIOS DE JULGAMENTO

17. A Secdo 1V da Lei do Petrdleo trata especificamente do Julgamento da Licitacao e
estabelece o seguinte:

“Art. 40. O julgamento da licitacdo identificard a proposta mais vantajosa, segundo critérios
objetivos, estabelecidos no instrumento convocatorio, com fiel observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes.

Art. 41. No julgamento da licitagdo, além de outros critérios que o edital expressamente estipular,
serdo levados em conta:

I - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploracdo, os prazos, os
volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;

Il - as participagoes governamentais referidas no art. 45.

()

Art. 45. O contrato de concessao dispord sobre as seguintes participacdes governamentais,
previstas no edital de licitacdo:

I - bonus de assinatura;

L)

Art. 46. O bonus de assinatura terd seu valor minimo estabelecido no edital e corresponderd ao
pagamento ofertado na proposta para obtengdo da concessdo, devendo ser pago no ato da assinatura do
contrato.”

18. A metodologia utilizada pela ANP nas quatro primeiras rodadas utilizou como critérios de
Julgamento o (I) bénus de assinatura e o (II) conteido local. A partir da quinta rodada foi acrescentado
um terceiro critério, o (Ill) programa exploratério minimo.

(1) Bonus de Assinatura:

%) Bonus de Assinatura é o valor pago para a obtencdo da concessdo de drea para
exploragdo ou produgdo de petréleo ou gds natural, constituindo-se na remuneracdo inicial do Estado,
que detém o monopolio dos recursos de hidrocarbonetos. Constitui-se em item fundamental na andlise
prévia de viabilidade da atividade exploratoria. Ele significa uma percepgdo do potencial dos recursos
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(existentes ou a descobrir) e da atividade exploratoria e é oferecido pelas empresas na licitagdo, sendo o
primeiro custo efetivo e risco associado ao bloco exploratorio.

20. A metodologia para determinacdo do valor minimo para o bénus de assinatura leva em
conta os seguintes pressupostos.

a) O valor ndo pode ser elevado em demasia de modo a tornar o investimento ndo atrativo
economicamente;

b) O valor ndo pode ser muito baixo a ponto de ndo remunerar o Estado adequadamente pela
drea concedida;

c) O valor deve ser tanto maior quanto for a possibilidade de retorno do investidor e deve

levar em consideracdo: a atratividade exploratoria, a localizacdo e classificacao do setor, o volume de
dados disponiveis, o meio ambiente e a infra-estrutura existente e necessdria;

Al Da primeira a nona rodada de licitacdes arrecadou-se um montante agregado de 5,35
bilhoes de reais em bénus de assinatura.

(1) Conteiido Local

2. Conteiido Local é a medida que afere o grau de nacionalizacdo dos bens e servicos
utilizados nas atividades de Exploracdo e Producdo de Petroleo e Gds Natural (E&P). A utilizacdo desse
critério objetiva induzir a utilizacdo de capacidade industrial e de servicos do Brasil, proporcionando
desenvolvimento e emprego. A exigéncia de critérios minimos de utilizacdo de Conteiido Local deve,
todavia, ser utilizado com parcimonia, pois ndo pode onerar excessivamente ou obstaculizar a atividade
de E&P, tendo em vista a incapacidade da indistria nacional no fornecimento de certos insumos.

2. Ressalva-se que a utilizacdo do critério de Contetido Local implica na necessidade de
controle, por parte da ANP, do cumprimento do acordado e eventual aplicacdo de sangédes, no caso de
descumprimento.

(111) Programa Exploratorio Minimo

24. O Programa Exploratorio Minimo (PEM) é o compromisso assumido pela empresa
concessiondria de realizagdo de investimentos minimos na atividade de explora¢do. Da 1° a 4° Rodada de
licitagoes o PEM era compulsorio, com investimentos apontados pela ANP no edital, em quantidade de
sismicas e niimero de pocos exploratorios a serem perfurados. Nas rodadas seguintes 0 PEM ndo era
mais definido em edital, passando a ser uma atribuicdo do concessiondrio. O PEM oferecido é expresso
em Unidades de Trabalho (UT) e corresponde a um conjunto de operagées ofertadas pelo
concessiondrio. O Edital passou a estabelecer os trabalhos exploratorios aceitos e a tabela de
equivaléncia das UT com respectivos valores da Garantia Financeira do PEM. Desde entdo, o PEM
passou a integrar os critérios de afericdo da oferta.

25. A pontuacdo final da empresa participante da licitacdo é mensurada pela média
ponderada obtida nos critérios de julgamento. A evolucdo historica dessa ponderacdo pode ser
visualizada na tabela a seguir:

Tabela 2 - Ponderacdo dos Critérios de Julgamento

Bonus de Contetdo PE
Assinatura Local M
TR & 85% 15% 0%
Rodada
5 e @& 30% 40% 30
Rodada %
72 e SF 40% 20% 40
Rodada %

Fonte: site ANP

CRITERIOS DE JULGAMENTO ADOTADOS NA DECIMA RODADA DE LICITACOES

26. Para a 10° Rodada, a ANP adotou os mesmos critérios de julgamento utilizados na 9°
Rodada, ou seja:

* Bonus de Assinatura, com peso de 40% no cdlculo da nota final.
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* Conteudo Local, com peso de 20% no cdlculo da nota final, sendo 5% para a Fase de Explora¢do
e 15% para a Etapa de Desenvolvimento da Produgdo.

* Programa Exploratorio Minimo (PEM), com peso de 40% no cdlculo da nota final.

P Assim, para um mdximo de 100 pontos no julgamento de cada bloco, a nota final a ser
atribuida a uma determinada empresa serd composta por 4 (quatro) parcelas, calculadas como segue:

NOTA 1= 40 lBénu‘s ofertado em reais .
Maior Bonus ofertado em reais
NOTA 25 pL(%) ofertado na Exploragao
Maior CL(%) ofertado na Exploraca
NOTA 3215 F)L( %) ofertado no Desenvolvlmerlto
Maior CL(%) ofertado no Desenvolvnento
NOTA 4 = 40 .PEM ofertado em UTs
Maior PEM ofertado em UTs

NOTA FINAL =NOTA 1 + NOTA 2 + NOTA 3 + NOTA 4

(1) Bonus de Assinatura

28. A partir da definicdo de um bonus minimo de referéncia, o bénus minimo de assinatura é
calculado pela seguinte formula:

Bonus Minimo = Bénus de Referéncia X (Atratividade Exploratéria)® X Localizacdo de setores X
Volume de Dados X Infra-estrutura X Sensibilidade Ambiental

29. Ressalte-se que, inicialmente, esta metodologia so foi utilizada para a determinagcdo do
valor do Bonus Minimo dos blocos localizados no mar. Os blocos em terra tinham valores fixos .
Gradualmente a agéncia passou a aplicar a metodologia também para os blocos terrestres.

30. Na Nona Rodada essa metodologia passou a ser empregada nos blocos terrestres
localizados tanto em bacias Maduras quanto em bacias de Novas Fronteiras, considerando somente as
varidveis Atratividade Exploratoria e Sensibilidade Ambiental.

31. A Décima Rodada, ao contrdrio das rodadas precedentes, apresenta oferta apenas de
blocos exploratorios localizados em bacias terrestres. Dando prosseguimento ao aprimoramento da
metodologia para o cdlculo do Bonus de Assinatura em blocos terrestres, a ANP passou a considerar,
além do bonus de referéncia, todas as cinco varidveis.

s O Bonus de Referéncia foi fixado em R$ 20 mil, tanto para os blocos localizados em
Bacias Maduras quanto em Bacias de Novas Fronteiras (NT SPL n® 019/2008, Anexo 1, fls. 221/241).

S8 A varidavel Atratividade Exploratoria foi definida pela NT SDB n° 061/2008 (Anexo 1, fls.
158/219). E determinada através dos estudos geoldgicos e procura denotar a chance de sucesso na
obtengdo de achados comerciais. A ANP adota notas de atratividade dentro de um intervalo de 1 a 5,
sendo as notas 2 a 5 atribuidas a Bacias de Elevado Potencial e as notas de 1 a 2 atribuidas as Bacias
Maduras e de Novas Fronteiras. Nesse diapasdo, todas as notas atribuidas tiveram a nota 2 como teto.
Ressalte-se que os fatores de atratividade exploratéria sdo elevados ao quadrado a fim de diferenciar,
notadamente, os bénus entre os blocos no mesmo setor e ponderar o valor final.

34. A varidvel Localizacdo dos Setores foi pontuada em funcdo dos setores em que se
encontram os blocos em oferta jd possuirem descobertas e se estas sdo produtoras ou ndo. Pontuacdo
entre 1 e 2: bacias nao-produtoras (1,00); bacias ndo-produtoras com descobertas ndo comerciais
(1,50); bacias produtoras (2,00).

Sk O Volume de Dados para cada setor foi determinado com base na densidade sismica
adquirida e na quantidade de pogos jd perfurados. Valor entre 0,75 e 2,0 de acordo com a densidade de
informagoes.

36. O fator Sensibilidade Ambiental considera a dificuldade a ser enfrentada para a obtengio

da licenga ambiental, que é diretamente proporcional a sensibilidade ambiental da drea. Quanto maior o

T



452

T@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO t}i‘.\()
fay

indicador maior os riscos e perspectivas de maiores custos futuros para cumprimento das exigén
ambientais. Notas no intervalo de 0,5 a 1,0 (NT SDB n° 064/2008, Anexo 3, fls. 200/200).

517 A Infra-estrutura existente é determinante para as operadoras avaliarem suas ofertas,
visto que influencia os custos de capital, de manutengdo e de transporte. Segundo a agéncia, somente os
setores localizados nas Bacias Maduras de Potiguar e Reconcavo jda possuem infra-estrutura existente e
mereceram a nota 2 (nota mdxima). O setor SSEAL-T3, na bacia de Alagoas, com infra-estrutura em
implanta¢do, mereceu a nota 1,5. Os demais setores foram considerados com infra-estrutura inexistente e
foram valorados com a nota 1.

38. Por fim, destaque-se que a Diretoria da ANP (Reunido de Diretoria n° 495, em 30/09/08)
solicitou que o Bonus Minimo de Assinatura fosse elevado para R$ 50 mil. A Superintendéncia de
Promocdo de Licitacées, em atendimento a solicitagdo, adicionou um coeficiente linear (R$ 50 mil) a ser
somado em todos os blocos ofertados. Assim, apds o cdlculo do Bonus Minimo, o valor de  R$ 50 mil foi
adicionado ao valor até entdo determinado.

39. A titulo de informagdo, na Nona Rodada, o menor Bonus de Assinatura foi calculado em
R$ 8 mil (dreas em terra de Novas Fronteiras) e o maior foi valorado em R$ 286 milhdes (Bacia de
Santos — Elevado Potencial). Na presente rodada, o menor Bénus de Assinatura foi fixado em R$ 65 mil,
também para blocos localizados em dreas terrestres de Novas Fronteiras e o maior em R$ 530 mil (drea
terrestre na Bacia do Reconcavo — Bacia Madura).

40. Em resumo, a agéncia assim determinou o Bénus Minimo de Assinatura para a Décima
Rodada:
Tabela 03 — Bonus Minimo de Assinatura
Bonus Minimo de Assinatura — 10° Rodada de Licitacoes
Tipo de Areas Valores minimos do Bonus de
Assinatura
Em terra de novas fronteiras R$ 65 mil a R$ 185 mil
Em terra de bacias maduras R$ 116,15 mil a R$ 530 mil

Fonte: Pré-Edital de Licitagoes

(I1) Conteiido Local

4]. Nas Rodadas de 1 a 4, entre 1999 e 2002, nao houve exigéncia prévia minima de conteido
local. Apenas estabeleceu-se um valor mdximo, para efeito de pontuag¢do, em 70%. As empresas
ofertaram um percentual para fase de exploragdo e outro para a etapa de desenvolvimento.

42. Nas Rodadas 5 e 6, em 2003 e 2004, passou-se a exigir percentual minimo de conteiido
local diferenciados para blocos localizados em terra, dguas rasas e em dguas profundas. A pontuagdo de
contetido local foi composta de ofertas de percentuais para diferentes atividades tipicas da fase de
exploracao e da etapa de desenvolvimento. Além disso, o peso do conteudo local na nota da oferta para o
bloco subiu de 15% (rodadas 1 a 4) para 40%.

43. Nas Rodadas 7, 8 ¢ 9, em 2005, 2006 ¢ 2007, respectivamente, além da exigéncia de
percentuais minimos globais passou-se a limitar as ofertas a valores mdximos e o peso do Conteiido
Local passou a ser de 20%.

44. A Resolucdo n.° 10/2008, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que
autorizou a ANP a realizar a Décima Rodada, determinou a manutengdo das regras de Contevido Local
de Bens e Servigos adotadas para a Nona Rodada.

45. Assim, para efeito de pontuacdo na oferta, sdo considerados apenas os percentuais de
conteiido local que estejam compreendidos entre os valores minimos e mdximos estipulados na tabela a
seguir:

Tabela 04 — Ponderacdo do Conteiido Local
Contetido Local — 10° Rodada de Licitacoes

EaEEEgy g Fase de Exploracao Etap e ge
Desenvolvimento

Bloco
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(%)

Minimo

Maxim
0 (%)

Minim
0 (%)

(%)

Maximo

80

77

85

Terra 70

Fonte: Pré-Edital de Licitacoes

46. Valores ofertados de contetido local inferiores ao minimo ndo sao aceitos e, apenas para
efeito de pontuagdo, sao considerados os valores mdximos da tabela, mesmo que a oferta tenha valor
superior.

47. O ANEXO VI do Pré-Edital contém, para cada uma das diferentes localizacdes de blocos,
uma planilha contendo os percentuais de conteiido local minimos, por item, e subitem a serem oferecidos
pela empresa ou consércio interessado em arrematar um determinado bloco. O percentual global de
contetido local a ser ofertado na fase de exploracdo e na etapa de desenvolvimento, objeto de apuracdo
na oferta, serd calculado, pelo licitante, a partir do percentual de contetido local oferecido para cada um
dos itens e subitens relacionados na planilha (com valor igual ou superior ao valor minimo da planitha),
ponderado pelo peso do referido item ou subitem no investimento previsto para a respectiva atividade
(exploracdo ou desenvolvimento).

48. O peso de cada item ou subitem deve ser proposto pelo licitante, com base no custo total
do empreendimento. A determinacdo de percentual global de conteido local a ser ofertado é
responsabilidade da empresa ou consorcio. A planilha, devidamente preenchida, dever ser entregue no
momento da licitacdo, juntamente com as ofertas do bonus de assinatura e do programa exploratorio
minimo (PEM).

(1) Programa Exploratorio Minimo (PEM)

49, O PEM ¢ expresso em Unidades de Trabalho (UT), cuja conversdo estd definida na Tabela
12 do Preé-Edital, de acordo com a drea do bloco em oferta. Cada empresa candidata propoe o PEM ¢
obtém o equivalente em UT. O PEM deverd vir acompanhado de garantia financeira que serd usada pela
ANP no caso do ndo adimplemento da proposta. O PEM deve ser cumprido integralmente durante o
primeiro periodo da Fase de Exploracdo, exclusivamente na drea do bloco. Como jd explicitado, o PEM
terd um peso de 40% no cdlculo da nota final a ser atribuida a empresa participante do certame.

1.2 Estudos de Impactos Ambientais

50. Em cumprimento a Resolu¢cao CNPE n° 08/2003, as dreas a serem licitadas sdo definidas
somente apds andlise conjunta da ANP, do IBAMA e dos Orgdos Ambientais Estaduais, pois vejamos:

“Art. 2° A Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, deverd, na implementacdo da politica
supramencionada, observar as seguintes diretrizes:

V - selecionar dreas para licitacdo, adotando eventuais exclusoes de dreas por restri¢oes
ambientais, sustentadas em manifestacio conjunta da ANP, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e de Orgdos Ambientais Estaduais;”

S O licenciamento ambiental é uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente, como o caso
da atividade de exploracdo e producdo petrolifera. O trabalho conjunto dos érgdos ambientais é de
elaborar diretrizes contendo o nivel de exigéncia para o licenciamento ambiental, permitindo ao futuro
concessiondrio a inclusdo da varidvel ambiental em seus estudos de viabilidade técnica e econdomica dos
projetos de exploracdo e produgdo de petroleo e gds natural. A ndo obtencdo da Licenca Ambiental é um
risco a mais para o vencedor da licitacdo, na medida em que esse licenciamento é demorado e somente
acontece apos o procedimento licitatorio e o pagamento do bonus de assinatura.

5V As diretrizes sdo revisadas e atualizadas a cada rodada de licitagées para acompanhar as
alteragoes na legislagdo ambiental. A criagdo de dreas protegidas, a evolugdo do conhecimento sobre os
ecossistemas, as tecnologias de exploragdo e producdo e a realidade socioeconomica sdo fatores
dindmicos que também influenciam diretamente o nivel de exigéncia para o licenciamento ambiental dos
blocos ofertados. As diretrizes fornecem subsidios para o processo de licenciamento, tais como
procedimentos, legislacdo e informagdes técnicas sobre pesca, fauna e flora, entre outros.



53. Cumpre ressaltar que ainda foi utilizada uma medida de sensibilidade ambiental como um
dos critérios para o cdlculo do valor do bénus minimo de assinatura, medida essa que leva em
consideragdo o nivel de exigéncias e restricoes ambientais de cada bloco, conforme explicitado na Nota
Técnica SDB n° 061/2008 (Anexo 1, 158/218) e SDB n° 064/2008 (Anexo 3, fls. 200/206).

54. Em julho de 2008 a ANP apresentou ao IBAMA os setores em estudo para oferta na
Décima Rodada, visando ao trabalho conjunto de andlise das dreas, conforme previsto na Resolucdo
CNPE n° 08/2003. Assim, foram analisados 311 blocos distribuidos em 12 setores. Os resultados da
andlise ambiental preliminar dos blocos em estudo para a presente rodada estdo documentados no
Parecer Técnico GTPEG n° 05/2008 (Anexo 4, fls. 28/61). O GTPEG é um grupo de cardter consultivo,
instituido no dmbito do MMA, com a finalidade de contribuir para a elaboragdo de diretrizes técnicas a
andlise das questoes ambientais relacionadas a definicao de blocos exploratdrios e ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de exploracdo e produgdo de dleo e gds no territorio nacional e dguas
Jurisdicionais brasileiras.

S15% Visando maior seguranca para o meio ambiente e para o investidor, identificou-se a
necessidade de exclusées de dreas por restricoes ambientais as atividades de Exploracdo e Produgdo em
alguns blocos apresentados pela ANP. A manifestacdo ambiental conjunta da ANP e do IBAMA estd
acostada as fls. 04/25 do Anexo 7, donde se extrai a anuéncia para a oferta de 237 blocos distribuidos
em 11 setores.

56. Os orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) sdo responsdveis pelo licenciamento
ambiental das atividades terrestres restritas aos limites de um unico estado. Segundo a Resolugdo CNPE
n° 08/2003, os érgdos ambientais estaduais devem manifestar-se em relagdo a sobreposi¢ao das dreas em
estudo com unidades de conservacdo ambiental e ao futuro licenciamento destas, emitindo pareceres
técnicos sobre os blocos terrestres e maritimos, estes iltimos somente no caso de eventual sobreposi¢cao
com dreas protegidas estaduais que possuam restri¢oes para atividades de exploracdo e producdo. Nesse
diapasdo, para as seguintes bacias foram necessdrias, além da manifestacdo do IBAMA, também a
aquiescéncia dos orgdos ambientais estaduais:

e Bacia do Amazonas - Parecer da SDS/AM - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (Anexo 4, fls. 80/81) e Parecer do IPAAM/AM - Instituto de Prote¢dao
Ambiental do Estado do Amazonas (Anexo 4, fls. 83/85);

e Bacia do Parecis - Parecer da SEMA/MT — Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Anexo 4, fls.
87/99);

* Bacia Potiguar - Parecer da SEMACE/CE — Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Anexo
4, fls. 101/102) e Parecer do IDEMA/RN - Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(Anexo 4, fls. 104/114);

* Bacia do Araripe — Parecer da SEMACE/CE — Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Anexo 4,
fls. 116/117) e Parecer do CPRH/PE — Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Anexo
4, fls. 119/121);

e Bacia de Pernambuco-Paraiba - Parecer do CPRH/PE — Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Anexo 4, fls. 119/121) e Parecer da SUDEMA/PB — Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (Anexo 4, fls. 123/130);

e Bacia de Sergipe-Alagoas — Parecer do IMA/AL — Instituto do Meio Ambiente (Anexo 4, fls.
132/139);

e Bacia do Recéncavo — Parecer da SEMA/BA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Anexo 4,
fls. 141/155) e Parecer do IMA/BA - Instituto do Meio Ambiente (Anexo 4, fl. 157);

e Bacia do Sao Francisco — Parecer da SEMAD/MG — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (Anexo 4, fls. 159/198) e

* Bacia do Parand — Parecer do IAP/PR — Instituto Ambiental do Parand (Anexo 4, fls. 200/203).

57. Os pareceres supracitados respondem, basicamente, a solicitagdo por parte da ANP
acerca da andlise de sensibilidade ambiental de dreas onde a agéncia oferece os blocos, de forma a
verificar se serdo passiveis de licenciamento. Ademais, ressalte-se que, além de apontar dreas com
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restricdes ambientais, as informacdes dos pareceres sdo fundamentais para que as empresas
interessadas possam propor Programas Exploratérios Minimos compativeis com a sensibilidade
ambiental dos blocos.

58. A ANP, ainda na fase de defini¢do de blocos, procurou atender os critérios de exclusdo jd
estabelecidos pelo GTPEG nas rodadas precedentes, a exceg¢do das Bacias de Cumuruxatiba e Campos.
59. Ante todo o exposto, consideramos adequados os procedimentos adotados pela agéncia,

bem como atendidas as exigéncias da IN TCU n° 27/1998 no que se refere aos estudos sobre impactos
ambientais e manifestacoes dos drgdos ambientais competentes .

1.3 Prazo de Entrega dos Documentos

60. A Instrugdo Normativa n.° 27/1998 do TCU, em seu art. 8°, normatiza os prazos de entrega
documental, por parte da ANP, relativamente ao primeiro estdgio da fiscalizagdo da concessao da
outorga de blocos exploratérios de petroleo e gds natural. Vejamos:

“Art. 7° - O dirigente do orgdo ou entidade federal concedente encaminhard, mediante copia, a
documentagdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes
prazos:

1 — primeiro estdgio — 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacdo do edital de licitagcdo;

61. O Edital foi publicado em 30/10/2008 e os documentos necessdrios para a andlise do 1°
Estdgio foram encaminhados tempestivamente.

1.4 Conclusao do Primeiro Estdgio

62. Tendo em vista que os documentos examinados estdo de acordo com o estabelecido nos
art. 7° inc. I e art. 8 inc. I da IN/TCU n.° 27/98, recomendamos a aprovagdo do Primeiro Estdgio.

2 Segundo Estdgio

63. No segundo estdgio sdo analisadas as regras que regem o certame. Conforme disposto no
inciso 1, do art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos objeto de andlise sdo:

a) edital de pré-qualificagdo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacdo;

c) relatorio de julgamento da pré-qualificagdo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-qualificacdo;

e) edital de licita¢ao;

f minuta de contrato;

g) todas as comunicagoes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas
participantes da licitacGo, bem como as impugnacoes ao edital, acompanhadas das respectivas
respostas.

64. Considerando que o pré-edital inaugura, efetivamente, a fase de habilitagdo do certame

nas licitagées para concessdo de blocos para exploragdo e produgdo de petréleo e gds natural, nos
termos do art. 7°, inciso Il da IN TCU n.° 27/1998, pode-se dizer que as etapas previstas nos itens “b”,
“c” e “d” acima, sdo integrantes do Terceiro Estdgio.

65. Sendo assim e conforme procedimento adotado na andlise de rodadas anteriores, nesta
etapa, os documentos a serem analisados sdo compostos estritamente pelo edital de pré-qualificacdo
(pré-edital), edital de licitacdo, minuta de contrato, comunicagdes e esclarecimentos encaminhados as
empresas, impugnagoes e respectivas respostas.

66. A licitacdo de concessdo para pesquisa e lavra de petroleo e gds natural segue o disposto
na Lei n.° 9.478/1997, na regulamentacao expedida pela ANP e no respectivo ins—frumento
convocatorio. Atualmente, a Portaria ANP n.° 174, de 25/10/1999, regula os procedimentos a serem
adotados nas licitacées de blocos para a contrata¢do das atividades de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural.

2.1 Pré-Edital

67. O pré-edital define as normas que deverdo ser obedecidas pelas empresas interessadas em
participar do certame, sendo, em seguida, substituido pelo Edital de Licitagao.

A
/
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68. O pré-edital de licitacdo, segundo entendimento consagrado pelo TCU quando do
acompanhamento de rodadas anteriores, integra a fase de pré-qualificacdo do processo de outorga,
incluindo-se, portanto, no segundo estdgio do acompanhamento da concessdo definido na IN TCU n.’
27/1998, devendo obedecer o prazo de encaminhamento (5 dias da publicagdo) previsto no seu art. 8,
inciso 1, alinea “a”. O pré-edital foi publicado em 02/10/2008 e encaminhado ao TCU,
tempestivamente, no dia 06/10/2008 (fl. 10).

69. Segundo o art. 6° do Regulamento anexo a Portaria ANP n.° 174/1999, o pré-edital deve
conter alguns elementos essenciais. A andlise desses elementos consta no quadro 1, anexo nesta instru¢io
(fl. 156), e atenderam as exigéncias minimas estabelecidas pela legislagao.

2.2 Edital de Licitacdao e Minuta de Contrato

70. O edital de licitacdo, que substitui o pré-edital, e a minuta de contrato que o acompanha
devem atender as exigéncias especificas contidas na Lei n.” 9.478/1997, na Portaria ANP n.” 174/1999 e
se ater as decisées do TCU (Decisées do Plendrio n.%s 351/99, 493/99 e 232/02). A adequagdo desses
instrumentos estd registrada no quadro Il, anexo nesta instrugdo (fls. 157/161).

71. O art. 8°, inciso I, alinea “c”, da IN/TCU n.° 27/1998 determina que o edital de licita¢do,
acompanhado da minuta do contrato, deve ser encaminhado ao Tribunal no prazo de 5 dias, no maximo,
apds a sua publicacdo. O edital acompanhado da minuta de contrato foi publicado no dia 30/1 0/2008 e
enviado ao TCU, tempestivamente, no dia 03/11/2008 (fl. 25).

2.3 Alteragées no Edital e no Contrato & Comunicagbes e Esclarecimentos encaminhados as
Empresas participantes da Licitagdo, bem como as Impugnacoes ao Edital, acompanhadas das
respectivas Respostas

72 Para o cumprimento da IN TCU n.? 27/1998, art. 7°, inciso 11, “g”, a agéncia deve remeter
ao TCU, para andlise, “todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas
participantes da licitagdo, bem como as impugnagdes ao edital, acompanhadas das respectivas
respostas.” Entendemos que a ANP cumpriu satisfatoriamente a exigéncia da IN.

750 Em atencdo aos principios da motivagdo e da publicidade dos atos administrativos, a ANP
encaminhou a este Tribunal Nota Técnica SPL/027/2008 (fls. 36/47), de autoria da Superintendéncia de
Promogdo de Licitacdes - SPL, expondo as justificativas das alteragoes implementadas no Edital e no
Contrato de Concessdo, em conformidade com a determinagdo insculpida no item 9.4 do Acorddao TCU
n® 1158/2007-Plendrio, exarada no ambito do TC 002.428/2005-3, referente ao acompanhamento da 7°
Rodada de Licitagcées da ANP.

74. Ademais, enviou Nota Técnica SPL/029/2008 (fls. 68/80) contendo respostas as sugestoes
de terceiros para alteracées no Edital e no modelo de Contrato de Concessdo. O envio da Nota Técnica
atende também o quanto disposto no item 9.4.4 do Acorddao TCU n° 2249/2007-Plendrio, in verbis:

“9.4. determinar a ANP que:

9.4.4. dé publicidade aos questionamentos, solicitagdes, reclamagdes, recursos ou impugnagoes e
respectivas respostas e decisdes, observando os regramentos da Lei n® 9784/99, ao realizar os
procedimentos licitatorios de concessio de blocos para exploracdo e produgdo de petroleo e gds
natural”

2.5 Prazo da Concessdo

7% O Contrato de Concessdo terd duracdo de até 34 anos, compreendendo as Fases de
Exploragdo e de Produgdo. A Fase de Exploragdo terd duragdo de trés a sete anos, divididos em dois
periodos, sendo o primeiro associado ao Programa Exploratério Minimo. A Fase de Producado, que
inclui a Etapa de Desenvolvimento, terd duragdo mdxima de 27 anos.

2.6 Conclusdo do Segundo Estdgio

76. Considerando que foi apresentada a documentagdo exigida na IN TCU n° 27/1998 e que
foram atendidas as formalidades exigidas na legislagdo aplicdvel em relagdo ao edital de licitagdo,
recomendamos a aprova¢do do Segundo Estagio.

4 Terceiro Estagio
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77. Conforme normatizado no art. 7°, I, da IN/TCU n° 27/1998, a fiscalizagdo dos processos
de outorga de concessdo referente ao terceiro estdgio realiza-se mediante a andlise dos documentos
abaixo relacionados:

a) atas de abertura e de encerramento da licitagdo ;

b) relatorio de julgamento da habilitacao;

¢) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitagdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisées proferidas referente a fase do julgamento das
propostas.

78. Cabe ressaltar, de inicio, que ndo hd efetivamente atas que marquem a abertura e o
encerramento da habilitacdo e do julgamento. Os documentos de habilitagdo das licitantes sdo
examinados pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), por ordem de apresentagao, sendo os
resultados registrados em vdrias atas e, posteriormente, hd a divulgagdo do resultado da qualificacdo
das empresas no Didrio Oficial da Unido. O relatorio do julgamento das propostas ¢ publicado no
Didrio Oficial da Unido e em jornais de grande circula¢do nacional e no Estado do Rio de Janeiro.

39 Fase de Habilitagdo

79. Com o fito de serem habilitadas a apresentar ofertas na presente Rodada de Licitacdes as
empresas deveriam cumprir, individualmente, os seguintes requisitos:

a) apresentacdo de Carta de Manifestacdo de Interesse, contendo todos os documentos e
informagées descritas na se¢do 3.3 do edital (Anexo 8, fls. 12/14);

b) obtencio de qualificacdo técnica, juridica e financeira, emitida pela ANP (Anexo 8, fls. 4/20);

c) pagamento da Taxa de Participagdo (Anexo 8, fls. 25/27);

d) regularidade fiscal perante a Administragdo Piiblica Federal (Anexo 8, fl. 20).

80. Nesta fase, 52 empresas demonstraram interesse em participar do certame e buscaram
lograr éxito na habilitag@o. Dessas, 41 empresas foram qualificadas como operadoras, 7 como ndo-
operadoras e 4 ndo obtiveram a qualificagdo necessdria e ndo foram habilitadas. (lista completa da
qualificagdo das empresas pode ser consultada no seguinte endereco eletronico: hitp://www.brasil-
rounds.gov.br/portugues/empresas_qualificadas.asp)

81. As decisoes sobre as qualificagdes foram divulgadas no web-site da agéncia, também por
intermédio de oficios enviados as empresas bem como por meio de publicagoes no Didrio Oficial da
Unido.

82. Em atencdo a alinea “c” da IN 27/1998, a ANP encaminhou a esta Corte cdpia dos
recursos interpostos pelas empresas Odebrecth Oleo e Gds Ltda., OGX Petroleo e Gds Lida., STR
Projetos e Participagdes Lida., Aspect Energy International LLC e Construtora Pioneira S/A quanto a
fase de habilitacdo (Anexos 11, 12 e 13). Ainda, em aten¢do a Se¢do 10 do Edital que rege o certame,
deu ciéncia aos demais interessados sobre a impetracdo de tais recursos (publicag¢do no DOU de 10 de
dezembro). Ademais, fez publicar no DOU de 12 de dezembro de 2008 a decisio referente aos recursos
interpostos (fl. 121), sendo que somente os recursos interpostos pela Odebrecth e STR mereceram
acolhimento, de sorte que ambas recorrentes foram qualificadas como operadoras “B”.

352 Julgamento das ofertas

83. Em cumprimento as alineas “d” e “e” da IN 27/98, a ANP encaminhou ao TCU copias
das Atas de Licitagdo, do Relatorio de Julgamento e do Aviso de Homologagao (Anexo 14, fls. 01/15).

84. O Relatério de Julgamento foi aprovado pela CEL (fls. 133/134) e homologado pela
Diretoria Colegiada da ANP em 22/12/2008. Ato continuo, o Aviso de Adjudicagdo e Homologagdo da
Licitagdo foi publicado no DOU de 23/12/2009 (Anexo 14, fls. 02/03) e no jornal carioca “O Globo™”
(Anexo 14, fl. 04).

85. Dos 130 blocos ofertados, 54 foram arrematados, o que equivale a uma drea de
48.153,64 km?. O resultado indica que 41,5% do total de blocos ofertados foi arrematado, média esta
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muito superior aquela apresentada até entdo nos leildes anteriores, que era da ordem de pouco mais de
20%. Das empresas habilitadas, 23 apresentaram ofertas isoladamente ou em consorcio, sendo que 17
(11 brasileiras e seis estrangeiras) lograram éxito e tornaram-se aptas a assinar os Contratos de
Concessdo decorrentes.

86. O total de béonus de ofertas arrecadado foi R$ 89.406.927 (oitenta e nove milhoes,
quatrocentos e seis mil, novecentos e vinte e sete reais). Neste particular, cumpre destacar que o maior
valor arrecadado, a titulo de bénus de assinatura, pertence a 9° Rodada, totalizando R$
2.109.408.831 (dois bilhdes, cento e nove milhdes, quatrocentos e oito mil, oitocentos e trinta e um
reais). A grande disparidade de valores arrecadados na presente rodada e a anterior explica-se,
fundamentalmente, pelas caracteristicas dos blocos leiloados. Na 9* Rodada foram leiloados vdrios
blocos maritimos que representavam grande potencial de descobertas de petrdleo e gds natural e na 10°
Rodada o CNPE decidiu que somente seriam ofertados blocos terrestres, notadamente de menor
potencial extrativo.

87. O Programa Exploratério Minimo, propostos pelas empresas operadoras vencedoras,
totalizou 128.707 Unidades de Trabalho, sendo possivel estimar aproximadamente R$
611.154.000,00 (seiscentos e onze milhdes, cento e cingiienta e quatro mil reais) em investimentos
minimos na fase de Exploracdo. Neste particular, pode-se fazer uma comparagdo interessante.
Conquanto o bénus de assinatura arrecadado na 9° Rodada tenha sido 23 vezes maior que na presente
rodada, o PEM minimo proposto naquela rodada foi somente 2,2 vezes maior que nesta em andlise.
Nesse diapasao, a relacdo investimentos minimos previstos na fase de exploracao/bénus de assinatura foi
significativamente maior na 10° Rodada.

88. A estatal brasileira Petrobras arrematou 27 dos 28 blocos que disputou, em parcerias ou
sozinha. Merece destaque a participagdo de pequenas e médias empresas no certame, jd que somente
Petrobras e Shell, entre as consideradas grandes empresas petroliferas, participaram da licitagdo.

S1o) Conclusdo do Terceiro estdagio

§9. Considerando que foi apresentada a documentagdo exigida na IN TCU n° 27/1998 e que
foi atestada a conformidade legal da habilitagdo e do julgamento das propostas vencedoras, propoe-se
que o Tribunal aprove os procedimentos relativos ao Terceiro Estdgio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

90. Ante todo o exposto e em atengdo ao artigo 9° da Instrugdo Normativa do TCU n® 27/1998,
que dispoe que a Unidade Técnica responsdvel pela instru¢do do processo de fiscalizacdo deverd
encaminhd-lo ao respectivo Relator apds findo o terceiro estdgio, submetemos os autos a consideracao
superior propondo:

a) Aprovar o Primeiro, Segundo e Terceiro Estdgio de acompanhamento de outorga de
concessdo de exploracdo de petréleo e gds natural relativos @ Décima Rodada de Licitagoes da Agéncia
Nacional do Petroleo.

2. E o relatério.

vVOTO

Cuidam os autos de acompanhamento da Décima Rodada de Licitagdes com vistas a outorga de
concessdo para exploracio e produgdo de petréleo e gis natural realizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP. A referida rodada de licitacdes refere-se a 103 blocos para pesquisa de petréleo e gas
natural, com cerca de 70 mil Km?2 localizados em sete bacias sedimentares: Sergipe-Alagoas, Amazonas,
Parand, Potiguar, Parecis, Reconcavo e Sio Francisco.

2. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, por meio da Resolugdo n.® 10/2008,
publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU em 18/09/2008, autorizou a ANP a realizar a Décima
Rodada e explicitou que é “interesse do Governo Federal realizar rodadas de licitagdes em éreas fora do
pré-sal em bacias de novas fronteiras exploratdrias, bacias maduras e campos marginais com os objetivos
de promover o conhecimento de bacias sedimentares, desenvolver a pequena inddstria petrolifera e fixar
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empresas nacionais e estrangeiras no pais, dando continuidade a demanda por bens e servigos locais, a
geraco de empregos e a distribui¢io de renda”.

3. As outorgas de concessdo da exploracdo e produgio de petréleo e gds natural sdo regidas pela
lei n°® 9.478/1995, bem como pela Resolugdo CNPE n° 8/2003 e Portaria ANP n° 174/99.

4.  Cabe a ANP, 6rgio regulador do setor petrolifero, a delimitagdo de blocos a serem ofertados,
assim como a execucdo das licitagdes para concessdo de exploragdo, desenvolvimento e produgdo, bem
como celebrar, em nome da Unido, os contratos decorrentes dos mencionados certames e fiscalizar a sua
execugao, conforme estabelece o art. 8° da Lei n® 9.478/1995.

5. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o exame das outorgas de concessdes estd
regulado pela Instrucdo Normativa n° 27/1998, que dispde sobre a fiscalizagdo dos processos de
desestatizacao pelo TCU. Referida Instrugdo Normativa previu que o acompanhamento em tela serd
dividido em quatro estagios.

6. O art. 7° da Instrugio Normativa n® 27/1998 estabeleceu que o primeiro estigio deste
acompanhamento destina-se a andlise dos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
empreendimento. Para viabilizar essa andlise, a ANP encaminhou ao TCU, de forma tempestiva,
relatérios contendo as informacdes consideradas imprescindiveis.

7. O estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, segundo jurisprudéncia desta Corte
(Acordaos 68/03 e 520/04) deverd tratar de forma detalhada e objetiva acerca dos critérios de selecdo de
blocos em consonincia com as diretrizes da politica energética nacional e os critérios de julgamento,
incluido a precificagdo minima do bonus de assinatura.

8.  Conforme a percuciente andlise empreendida pela unidade instrutiva, constante do relatorio
precedente, o estudo de viabilidade técnica, econOmica e ambiental guardam conformidade com o
disposto nos arts. 7°, I, e 8°, I, da IN/TCU n° 27/98, razdo pela qual pugno pela aprovagdo do primeiro
estagio.

9. O segundo estagio envolve a andlise dos procedimentos relacionados a pré-qualificagdo, ao
edital de licitagdo, a minuta de contrato ¢ a todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura
encaminhados as empresas participantes da licitagdo, bem como impugnacoes ao edital, acompanhadas
das respectivas respostas.

10. Compulsando os autos, verifiquei que a agéncia reguladora atuou de forma adequada, além de
ter encaminhado tempestivamente os documentos e informagoes solicitados pelo TCU. Logo, esse estdgio
deve ser julgado regular.

11. O terceiro estagio envolve a andlise dos procedimentos adotados durante o leildo e daqueles
relativos a homologacdo da licitagdo e a adjudicacdo do objeto licitado. Os documentos e procedimentos
adotados pela ANP atenderam ao disposto na Instrugdo Normativa n° 27/1998. Por via de conseqiiéncia,
entendo que o terceiro estdgio também deve ser considerado regular.

12.  Por fim, restando pendente a andlise do quarto estagio, cumpre restituir os autos a Sefid para
conclusdo do exame.

13. Diante de todo o exposto, acolhendo o parecer da Unidade Técnica, Voto por que o Tribunal
adote a deliberagdo que ora submeto a apreciacdo deste E. Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de julho de 2010.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 1671/2010 — TCU - Plendrio
1. Processo n° TC 026.564/2008-5.

2. Grupo I - Classe VII — Assunto: Acompanhamento
3. Responsavel: Haroldo Borges Rodrigues de Lima — Diretor-Geral da ANP.
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4. Orgio/Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP.
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Sec. de Fiscalizag@o de Desestatiza¢do (SEFID).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da Décima Rodada Licitagdoes com

vistas a outorga de concessado para exploragao e producio de petroleo e gés natural, realizada pela ANP;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar o Primeiro, Segundo e Terceiro Estiagio de acompanhamento de outorga de concessdo
de exploragdo de petréleo e gas natural relativos a Décima Rodada de Licitacdes da Agéncia Nacional do
Petréleo;

9.2. restituir os autos a Sefid, para analise do quarto estagio.

10. Ata n® 25/2010 — Plendrio.

11. Data da Sessao: 14/7/2010 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1671-25/10-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessao: Aroldo Cedraz.

13.3. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Auditor presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPO II - CLASSE I - Plendrio

TC 575.161/1997-3

Natureza(s): Pedido de Reexame

Orgio/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Interessados: Flavia Maria Costa (021.094.847-72); Heloisa Arduino (261.370.467-53); Lindaura
Campos de Faria (434.773.567-72)

Advogado(s): ndo ha

SUMARIO: ADOCAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS NAO
AUTORIZADO PELA LEI N. 8.666/93. MULTA. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE MA FE. BUSCA DO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE REPROVABILIDADE
SUFICIENTE PARA A APLICACAO DE SANCAO. PROVIMENTO. EXCLUSAO DA
PENALIDADE APLICADA.





