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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 015.331/2018-0

Natureza: Desestatizacao

Orgao/Entidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: DESESTATIZACAO. TERCEIRO ESTAGIO. IN
27/1998. PRIMEIRO CICLO DO PROCESSO DE OFERTA
PERMANENTE DE BLOCOS TERRESTRES E MARITIMOS
COM RISCO EXPLORATORIO E DE AREAS COM
ACUMULACOES MARGINAIS. OUTORGA DE CONTRATOS
DE CONCESSAO PARA ATIVIDADES DE EXPLORACAO,
REABILITACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. SEM RESSALVAS. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrugdo elaborada no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (peca 108), cuja proposta de encaminhamento contou com a
anuéncia do Diretor (pega 109) e do Secretério da referida unidade técnica (pega 110):

I “INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de desestatizacdo para acompanhamento, nos termos da Instrugdo
Normativa (IN) TCU 27/1998, do Primeiro Ciclo do Processo de Oferta Permanente de Blocos
Terrestres ¢ Maritimos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumulagdes Marginais, com
vistas a outorga de contratos de concessdo para atividades de exploragdo, reabilitacdo e produgdo
de petroleo e gas natural, a ser realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

2. Estiveram disponiveis para oferta 600 blocos com risco exploratdrio localizados em bacias
terrestres (Espirito Santo, Parnaiba, Parana, Potiguar, Reconcavo, Sergipe-Alagoas ¢ Tucano) e
maritimas (Campos, Santos, Sergipe-Alagoas, Potiguar e Ceara), sob trés modelos exploratorios
distintos: bacias maduras, de elevado potencial e de novas fronteiras, além de 14 areas com
acumulagdes marginais, distribuidas em quatro bacias sedimentares maduras (Espirito Santo,
Potiguar, Reconcavo e Sergipe-Alagoas).

3. Seguindo os procedimentos previstos, foram levados a sessdo ptblica de apresentagdo de ofertas
do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente, realizada no dia 10/9/2019, 268 blocos exploratdrios
contidos em nove setores de cinco bacias sedimentares brasileiras (Campos, Sergipe-Alagoas,
Parnaiba, Potiguar e RecoOncavo), assim como todas 14 areas com acumulagdes marginais
disponiveis.

4. A presente analise aborda os aspectos e documentos concernentes ao Terceiro Estagio da
sobredita fiscalizagao.

II. HISTORICO

5. As licitagdes para a concessdo de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural
sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988 e pela legislagdo setorial especifica,
definida especialmente pelas Leis 9.478/1997 (Lei do Petréleo) e 12.351/2010 (Regime de Partilha)
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e, ainda, pelas Resolugdes ANP (RANP) 18/2015 e 24/2013, que tratam dos procedimentos para a
realizagdo das licitagcdes de blocos para a concessdo das atividades de exploracdo, reabilitagcdo e
produgédo, nos modelos de concessdo e partilha de produgdo, respectivamente.

6. Para as areas do Poligono do Pré-sal e estratégicas, tanto a Lei 12.351/2010, que estabelece o
Regime de Partilha de Producdo, quanto a RANP 24/2013 prescrevem regras especificas. Ja o
Regime de Concessdo ¢ definido especialmente pela Lei do Petrdleo € pela RANP 18/2015. Assim
sendo, o Primeiro Ciclo do Processo de Oferta Permanente de Areas contempla apenas blocos sob o
Regime de Concessao.

7. A outorga de areas para exploragdo, reabilitacdo ¢ producdo de petrdleo ¢ gis natural segue,
além das diretrizes emanadas nas mencionadas normas, estratégias definidas pela Presidéncia da
Reptblica e pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANP ¢ responsavel pelas
atividades operacionais inerentes ao planejamento e execucao da outorga, tais como desenvolver
estudos visando a delimitagdo de blocos e também promover as licitagdes das areas a serem
ofertadas. A Agéncia ja realizou, pelo regime de concessdo, dezesseis rodadas de licitacdo de
blocos com risco exploratorio e quatro rodadas de areas com acumulagdes marginais.

8. O Edital da Oferta Permanente, publicado em sua tltima versdo no dia 17/5/2019, apresentou
nas Tabelas 13 e 14 de seu Anexo I as areas passiveis de serem levadas a oferta publica, a depender
do interesse do mercado.

9. Consoante indicado pela ANP, os ciclos de Oferta Permanente sdo iniciados a partir da
verificagdo de interesse por parte das licitantes inscritas, sendo seu inicio materializado a partir da
apresentagao de garantias de oferta acompanhadas de declaragdo indicando os setores de interesse,
para que esses sejam levados a oferta publica.

10. Assim, a partir da aprovagdo de uma garantia de oferta acompanhada de declaracdo de
interesse apresentada por licitante inscrita, a Comissao Especial de Licitagdo (CEL) divulga um
cronograma do ciclo de oferta permanente iniciado, com duragdo de até noventa dias. Cada ciclo ¢
composto das seguintes etapas: a) Inscrigdo e pagamento de taxa de participagdo; b) Apresentagido
de garantias de oferta acompanhadas de declaracdo de interesse; c) Realizacdo de sessdo publica de
apresentacdo de ofertas relativa ao ciclo da Oferta Permanente iniciado; d) Qualificacdo das
licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de ofertas; ¢) Adjudicagdo do objeto e
homologagdo da licitagdo; e f) Assinatura dos contratos de concessao.

I1. Seguindo esse rito, foi aberto em 27/6/2019 o Primeiro Ciclo da Oferta Permanente, e
realizada, em 10/9/2019, em conformidade com o cronograma publicado, a correspondente sessdao
publica de apresentacdo das ofertas.

12. Considerando que o presente processo foi autuado em 16/5/2018, a partir do protocolo
do Oficio 030/2018/AUD da ANP (peca 1) em 11/5/2018, é oportuno esclarecer que este ciclo de
oferta permanente se enquadra na regra prevista no art. 15 da IN TCU 81/2018:

Art. 15. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

()

§ 2° Os processos ja autuados ou que vierem a ser autuados até 31/12/2018
permanecerdo submetidos aos ritos estabelecidos nas IN TCU 27/1998, IN TCU
46/2004 ou IN TCU 52/2007.

13. A andlise do Primeiro e Segundo Estagios, na forma prescrita pela referida IN de
regéncia, ja foi realizada (peca 9), tendo sido — em aprovacdo, sob o ponto de vista formal —
exarado o Acordado 2.248/2019 — TCU — Plenério, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz (peca

12).
14. A seguir, passa-se ao exame técnico do Terceiro Estagio do Primeiro Ciclo da Oferta
Permanente.
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III. EXAME TECNICO DO TERCEIRO ESTAGIO DO PRIMEIRO CICLO DA
OFERTA PERMANENTE

15. De acordo com o preconizado pelo Art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos que
devem ser analisados no &mbito do terceiro estagio sao os seguintes:

Art. 7° A fiscalizag@o dos processos de outorga de concessdo ou de permissdo de servicos
publicos sera prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados,
mediante analise dos respectivos documentos:

[...]

IIT — terceiro estagio:

a) atas de abertura e de encerramento da habilitagdo;
b) relatdrio de julgamento da habilitagdo;

¢) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;
e) relatdrios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento das
propostas.

16. Em cumprimento, a ANP encaminhou, em 31/12/2019, por meio do Oficio
78/2019/AUD/ANP-RJ-¢ (peca 21), a correspondente documentagdo (listagem e classificagdo da
informagao as pecas 22 e 23; documentos referentes ao terceiro estagio as pecas 24 a 81).

17. Cabe observar que a homologagdo final do resultado da sessdo publica foi publicada em
20/12/2019, denotando ligeira intempestividade no encaminhamento dos documentos, em vista do
prazo de cinco dias conferido pelo inciso III, art. 8° da IN TCU 27/1998. Nada obstante, dada a
atipicidade do periodo, dentro do qual se contam apenas quatro dias tteis, e considerando-se que
ndo houve prejuizo aos trabalhos de fiscalizagdo, alvitra-se reputar regularmente atendida a

remessa.
III.1. Resultados da Sessdao Publica de Apresentagdo de Ofertas
18. Realizada em 10/9/2019, na cidade do Rio de Janeiro, a sessdo publica de apresentacdo

de ofertas do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente levou a licitagdo todos os setores — dentre os
disponiveis na Oferta Permanente, tanto referentes a blocos com risco exploratorio quanto a areas
com acumula¢des marginais — para quais houve o tempestivo recebimento de declaragdes de
interesse acompanhadas de garantias de oferta validas.

19. Foram licitados, ao todo, 268 blocos com risco exploratédrio, contidos em nove setores
de cinco bacias sedimentares (Campos, Sergipe-Alagoas, Parnaiba, Potiguar ¢ Recdncavo), e 14
areas com acumulagdes marginais, contidas em cinco setores de quatro bacias sedimentares
(Potiguar, Sergipe-Alagoas, Reconcavo e Espirito Santo).

20. Dentre os blocos com risco exploratorio, foram arrematados 33, totalizando uma area de
16.730,43 km?. O total de boénus de assinatura ofertado foi de R$ 15.325.190,66, ¢ o Programa
Exploratério Minimo (PEM) foi de 15.300 Unidades de Trabalho (UT), equivalentes a um total de
R$ 309.782.000,00 em investimentos minimos previstos durante a fase de exploragdo. A Tabela 1,
a seguir, discrimina os blocos com risco exploratério arrematados e as respectivas ofertas e
licitantes vencedores:

Tabela 1 — Blocos com Risco Exploratério arrematados no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente

Agio em Agio em
Habili- [ Consércio Vencedor Bonus de rg;ﬁzg gzs PEM PEM ofertado rela;)c;él;[aos Pontos
Bloco tacao (* Empresa Assinatura Assinatura ofertado (em RS, T (Nota
Minima Operadora) Ofertado (RS) P (em UT) equivalente) quen Final)
minimos no edital
(%) (%)
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Agio em Agio em
Habili- | Consércio Vencedor Bonus de r:;lg:;zl; 3:5 PEM PEM ofertado rela;)(;];l;[aos Pontos
Bloco tacio (* Empresa Assinatura Assinatura ofertado (em RS, requeridos (Nota
Minima Operadora) Ofertado (RS) oo (em UT) equivalente) . Final)
minimos no edital
(%) (%)
1 PN-T-47 C Eneva S.A.* (100%) 675.592,56 100,00% 1897 38.888.500,00 168,32% 100
2 | PN-T-48A C Eneva S.A.* (100%) 363.255,76 100,00% | 1448 29.684.000,00 291,35% | 100
3 PN-T-66 C Eneva S.A.* (100%) 895.516,90 100,00% 2673 54.796.500,00 278,08% 100
4 PN-T-67A C Eneva S.A.* (100%) 363.793,02 100,00% 336 6.888.000,00 1,51% 100
5| PN-T-68 C | Eneva S.A.* (100%) 674.656,84 100,00% | 1336 27.388.000,00 131,14% | 100
6 | PN-T-102A C Eneva S.A.* (100%) 530.274,58 100,00% 1121 22.980.500,00 132,57% 100
Petro-Victory
7 POT-T-392 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 228 1.254.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
8 POT-T-432 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 207 1.138.500,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
9 | POT-T-433 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 224 1.232.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
10 | POT-T-434 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 226 1.243.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
11 | POT-T-476 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 297 1.633.500,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
12 | POT-T-477 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 226 1.243.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
13 | POT-T-478 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 100 550.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
14 | POT-T-519 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 213 1.171.500,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
15 | POT-T-521 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 169 929.500,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
16 | POT-T-564 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 242 1.331.000,00 0,00% 100
(100%)
Phoenix
17 | POT-T-565 C Empreendimentos 100.000,00 100,00% 1000 5.500.000,00 817,43% 100
Ltda.* (100%)
Petro-Victory
18 | POT-T-566 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 180 990.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
19 | POT-T-606 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 240 1.320.000,00 0,00% 100
(100%)
Phoenix
20 | POT-T-610 C Empreendimentos 70.000,00 40,00% 219 1.204.500,00 0,00% 100
Ltda.* (100%)
Petro-Victory
21 | POT-T-650 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 240 1.320.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
22 | POT-T-651 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 240 1.320.000,00 0,00% 100
(100%)
Petro-Victory
23 | POT-T-652 C Energia Ltda.* 214.345,00 328,69% 240 1.320.000,00 0,00% 100
(100%)
24 | POT-T-740 C ﬁ‘;;aj“(el 5812)*4“ 75.115,00 50,23% 102 561.000,00 0,00% | 100
Geopark Brasil
25 | POT-T-834 C ﬁ?ﬁﬁgﬁag:knéleo 250.034,00 400,07% | 234 1.287.000,00 2,63% | 100
e Gés Ltda.* (100%)
Geopark Brasil
26 | REC-T-67 C 1’3;‘;’53223‘5‘3;},0 woleo 50.000,00 0,00% | 211 1.160.500,00 0,00% | 100
e Gés Ltda.* (100%)
Geopark Brasil
27 | REC-T-77 C 5?5&322?35& woleo 50.000,00 0,00% | 211 1.160.500,00 0,00% | 100
e Gas Ltda.* (100%)
4
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Bloco

Habili-
tacio
Minima

Consércio Vencedor
(* Empresa
Operadora)

Bonus de
Assinatura
Ofertado (RS)

Agio em
relacio aos
Bonus de
Assinatura
minimos

(%)

PEM
ofertado
(em UT)

PEM ofertado
(em RS,
equivalente)

Agio em
relacio aos
PEM
requeridos
no edital
(%)

Pontos
(Nota
Final)

28

REC-T-58

Geopark Brasil
Exploragdo e
Produg@o de Petréleo
e Gas Ltda.* (100%)

50.000,00

0,00%

209

1.149.500,00

0,00% 100

29

REC-T-110

Petroil Oleo e Gas
Ltda.* (50%)

Oil Group
Exploragdo e
Produgdo S.A. (50%)

55.000,00

10,00%

184

1.012.000,00

0,00% 100

30

REC-T-121

Petroil Oleo ¢ Gés
Ltda.* (50%)

Oil Group
Exploragdo ¢
Producdo S.A. (50%)

55.000,00

10,00%

209

1.149.500,00

0,00% 100

31

SEAL-M-
505

ExxonMobil
Exploragdo Brasil
Ltda.* (50%)
Murphy Exploration
& Production
Company (20%)
Enauta Energia S.A.
(30%)

2.700.525,00

19,93%

207

31.464.000,00

78,45% 100

32

SEAL-M-
575

ExxonMobil
Exploragao Brasil
Ltda.* (50%)
Murphy Exploration
& Production
Company (20%)
Enauta Energia S.A.
(30%)

3.110.595,00

20,13%

200

30.400.000,00

72,41% | 100

33

SEAL-M-
637

ExxonMobil
Exploragdo Brasil
Ltda.* (50%)
Murphy Exploration
& Production
Company (20%)
Enauta Energia S.A.
(30%)

2.040.657,00

20,17%

231

35.112.000,00

99,14% 100

Totais

15.325.190,66

61,48%

15.300

309.782.000,00

80,49%

Fonte: elaborado com base nas Atas da 14%, 15, 16* ¢ 17* Reunides da CEL, e Tabela 13 do Anexo I do edital da Oferta
Permanente.

21.
22.

80,49% superior ao requerido em edital.

23.

Nao foram apresentadas ofertas para trés setores: SC-AR4, SSEAL-AP1, SSEAL-T3.

Observou-se, no somatorio das ofertas para blocos com risco exploratorio, um agio de
61,48% em relagdo aos valores de bonus de assinatura minimos, bem como uma oferta de PEM

Dentre as areas com acumulagdes marginais, foram arrematadas 12, totalizando uma
extensdo de 148,01 km?2. O total de bénus de assinatura ofertado foi de R$ 6.981.645,86, com
Programa de Trabalho Inicial (PTI) total equivalente a R$ 10.500.000,00. A Tabela 2, a seguir,
discrimina as areas com acumula¢des marginais arrematadas e as respectivas ofertas e licitantes
vencedores:

Tabela 2 — Areas com Acumulagdes Marginais arrematadas no Primeiro Ciclo da Oferta

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64523053.

Permanente
Agio em
< Programa de Bonus de relagiio aos
Area com q A g A
Bacia Setor e Qualif. Consorcio Vencedor Trabalho Assinatura Bonus de
marginal minima (* Empresa Operadora) Inicial (PTI) Ofertado Assinatura
g (R$) (R$) Minimos
(%)
Petromais Global Exploragao e Produgio
Espirito . LTDA* (50%) o
1 Santo SES-T4 Mosquito D Eagle Exploragdo de Oleo ¢ Gas Ltda. 700.000,00 | 601.564,10 2884,10%
(50%)
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Agio em
Area com Programa de Bonus de relagio aos
Bacia Setor acumulacio Qualif. Consorcio Vencedor Trabalho Assinatura Bonus de
mar ingl minima (* Empresa Operadora) Inicial (PTI) Ofertado Assinatura
g (R$) (RS) Minimos
(%)
Petromais Global Exploragdo e Produgéo
Espirito . LTDA* (50%) o
2 Santo SES-T4 Saira D Eagle Exploragio de Oleo ¢ Gas Ltda. 2.100.000,00 | 2.414.111,10 3891,85%
(50%)
3 ESS];‘;‘;O SES-T6 Lag(’;‘uﬁ) arda D | Imetame Energia Ltda.* (100%) 700.000,00 | 20.159,00 0,00%
Petromais Global Exploragao e Produgio
. . LTDA* (50%) o
4 Potiguar SPOT-T4 Tiziu D Eagle Exploragio de Oleo ¢ Gas Lida. 700.000,00 | 215.322,10 701,11%
(50%)
5 Potiguar SPOT-T4 Trapia D Petro-Victory Energia Ltda.* (100%) 700.000,00 | 421.042,00 3032,99%
6 | Reconcavo | SREC-T4 | Camagari D Creative Energy Servigos ¢ Exploracio 1.400.000,00 | 1.507.373,73 3223,35%
Ltda* (100%)
Petromais Global Exploragio e Producdo
N Fazenda LTDA* (50%) o
7 Reconcavo | SREC-T4 Gameleira D Eagle Exploragio de Oleo ¢ Gs Ltda. 700.000,00 | 337.800,10 1575,68%
(50%)
Brasil Refinarias Ltda* (50%)
8 Reconcavo | SREC-T4 | Fazenda Sori D Guindastes Brasil Locagio de 700.000,00 77.075,00 282,34%
Equipamentos Ltda. (50%)
9 Reconcavo | SREC-T4 | Lagoa Verde D Great Energy S.A.* (100%) 700.000,00 315.000,00 1462,58%
Brasil Refinarias Ltda* (50%)
10 [ Reconcavo | SREC-T4 | Pojuca Norte D Guindastes Brasil Locagdo de 700.000,00 67.075,00 232,73%
Equipamentos Ltda. (50%)
11| Reconcavo | SREC-T4 | Rio Joanes p | Creative Energy Servicos e Exploragao 700.000,00 | 217373.73 978.30%
Ltda* (100%)
. Pericia Engenharia e Construgao Ltda.*
12 SAelgglg’:S' SSE’;L' Piacabucu D | (50%) 700.000,00 | 787.750,00 | 5761,67%
S Andorinha Petréleo LTDA (50%)
Totais 10.500.000,00 | 6.981.645,86 2221,78%

Fonte: elaborado com base nas Atas da 14°, 15, 16* ¢ 17* Reunides da CEL, e Tabela 14 do Anexo I do edital da Oferta
Permanente.

24. Nao foram apresentadas ofertas para duas areas com acumulagdes marginais: Miranga
Leste (setor SREC-T4, bacia do Reconcavo) e Rio Ibiribas (setor SES-T6, bacia do Espirito Santo).

25. Observou-se, no somatorio das ofertas para as areas com acumulagdes marginais, um
agio de 2.221,78% em relagdo aos minimos estabelecidos no edital. Vale repisar que as atividades
do Programa de Trabalho Inicial (PTI) foram previamente fixadas no edital.

1.2. Habilitacdo
26. Em atencdo ao disposto na secdo 8 do edital da Oferta Permanente, as licitantes

vencedoras da sessdo publica de apresentagdo de ofertas foram submetidas a qualificagdo, realizada
pela Superintendéncia de Promogao de Licitagdes da ANP (relatdrios de qualificagdo, pegas 42-56,
60-62 ¢ 71) e julgada pela Comissao Especial de Licitagdo (CEL), nos termos das Atas da 14%, 15 ¢
16* Reunides (pecas 40, 58 ¢ 70). A qualificagdo compreendeu a analise de documentagdo para
comprovagdo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista, capacidade econdmico-financeira e
capacidade técnica das licitantes. A Tabela 3, a seguir, elenca as licitantes qualificadas, a respectiva
categoria de qualificacdo, e o ato que a formalizou:

Tabela 3 — Qualificacdo das Licitantes Vencedoras no Primeiro Ciclo da Oferta Permanente

Licitante Qualificagio Ata da CEL Publica¢io no DOU
1 Andorinha Petroleo Ltda. Nao Operadora Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
2 Creative Energy Servigos ¢ Exploragéo Ltda. Operadora D Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
3 Eagle Exploragio de Oleo e Gas Ltda. Operadora C Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
4 Enauta Energia S.A. Operadora A Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
5 Eneva S.A. Operadora C Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
6 ExxonMobil Exploragdo Brasil Ltda. Operadora A Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64523053.
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Licitante Qualificacao Ata da CEL Publicacao no DOU
7 S;‘;?ark Brasil Exp. ¢ Prod. de Petrdleo ¢ Gs Operadora B Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
8 Great Energy S.A. Operadora D Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
9 Imetame Energia Ltda. Operadora C Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
10 | Murphy Exploration & Production Company Nao Operadora Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
11 | Pericia Engenharia e Construgao Ltda. Operadora D Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
12 | Petromais Global Exploragao e Produgao Ltda. Operadora D Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
13 | Petro-Victory Energia Ltda. Operadora C Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
14 | Phoenix Empreendimentos Ltda. Operadora C Ata 14, de 1/11/2019 04/11/2019
15 | Oil Group Exploragdo e Produgdo S.A. Nao Operadora Ata 15, de 25/11/2019 26/11/2019
16 | Petroil Oleo e Gas Ltda. Operadora C Ata 15, de 25/11/2019 26/11/2019
17 | Guindastes Brasil Locagdo de Equipamentos Ltda. Nao Operadora Ata 15, de 25/11/2019 26/11/2019
18 | Brasil Refinarias Ltda. Operadora D Ata 16, de 5/12/2019 09/12/2019

Fonte: elaborado com base nas Atas da 14°, 15* ¢ 16* Reunides da CEL.

27. Cabe consignar que, das 18 licitantes vencedoras na sessdo publica de apresentacdo de
ofertas do Primeiro Ciclo, 14 foram qualificadas ja na 14" Reunido da CEL (peca 40); para as
quatro restantes — Oil Group Exploracdo e Producdo S.A, Petroil Oleo ¢ Gas Ltda, Guindastes
Brasil Locag@o de Equipamentos Ltda, e Brasil Refinarias Ltda — a CEL deliberou por conceder
prazo adicional, at¢ 21/11/2019, para saneamento de ndo conformidades na documentagdo
apresentadas, de acordo com as segoes 1.4 e 3 do edital.

28. A documentacdo complementar foi tempestivamente apresentada, tendo sido
qualificadas as licitantes Oil Group Exploragio e Producio S.A, Petroil Oleo e Gas Ltda, e
Guindastes Brasil Locacdo de Equipamentos Ltda. na 15" Reunido da CEL (peca 58), e, por fim,
qualificada a licitante Brasil Refinarias Ltda. na 16* Reunido da CEL (peca 70).

I11.3. Julgamento das Ofertas

29. As ofertas apresentadas foram julgadas pela Comissao Especial de Licitagdo da Oferta
Permanente nos termos da se¢do 7 do edital de licitagdes.

30. Conforme a secdo 7.2 do edital, as ofertas para blocos com risco exploratorio compdem-
se do valor do bonus de assinatura e do valor do PEM. Ainda, consoante as se¢des 7.4 ¢ 7.4.1, o
julgamento das ofertas ¢ feito individualmente para cada bloco. Assim, atribui-se a seguinte
ponderacdo de critérios, pontos e pesos: a) o bonus de assinatura tem peso de 80% no calculo da
nota final atribuida a licitante ou consorcio concorrente; e b) o Programa Exploratério Minimo tem
peso de 20% no célculo da nota final atribuida a licitante ou consdrcio concorrente. Sendo assim,
para um maximo de cem pontos, a nota final atribuida a determinado licitante ¢ composta dessas
duas parcelas, sendo declarada vencedora a licitante cuja oferta obtiver a maior nota final. A Tabela
4, abaixo, explicita essa forma de célculo:

Tabela 4 — Metodologia de calculo da nota final ofertada pelo licitante para os blocos com risco
exploratorio

NOTA 1=80 x

Bonus de Assinatura ofertado (R$) ]
Maior Bonus de Assinatura ofertado (R$)

NOTA 2 =20 x[ PEM ofertado em UTs ]

Maior PEM ofertado em UTs

NOTA FINAL = NOTA 1+ NOTA 2

Fonte: segdo 7.4.1 do edital da Oferta Permanente.
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31. Para as areas com acumulagdes marginais, segundo a secdo 7.4.2 do edital, vence a
licitante que ofertar o maior valor de bonus de assinatura.

32. O Relatorio de Julgamento referente aos blocos exploratérios do Primeiro Ciclo da
Oferta Permanente foi aprovado na 15* Reunido da CEL (peca 58), com proposta de adjudicacéo de
todos os blocos arrematados.

33. Considerando que, na 15* Reunido da CEL, ainda restava pendente a qualificagcdo da
licitante Brasil Refinarias Ltda., para as areas com acumulagdes marginais foi emitido e aprovado
Relatorio de Julgamento Parcial, com proposta de adjudicagao (parcial) de todas areas para as quais
as licitantes vencedoras ja haviam sido devidamente qualificadas.

34. Assim, acolhendo as propostas da CEL, por meio da Resolugdo de Diretoria 737/2019
(pega 67), de 5/12/2019, a Diretoria da ANP adjudicou o objeto as licitantes vencedoras até entao
qualificadas e homologou parcialmente o resultado da sessdo publica; ademais, convocou as
licitantes adjudicatarias para assinatura dos contratos de concessdo até¢ 28/2/2020 — devendo, até
10/1/2020, entregar a documentacdo de assinatura dos contratos, bem como pagar — e comprovar o
pagamento — dos bonus de assinatura.

35. Por fim, ante a qualificacdo da Brasil Refinarias Ltda., foi emitido e aprovado na 17°
Reunido da CEL (peca 74) o Relatério Complementar de Julgamento para as areas com
acumulagdes marginais, com proposta de adjudicagdo complementar das duas areas restantes —
Fazenda Sori e Pojuca — as licitantes qualificadas.

36. Por meio da subsequente Resolugdo de Diretoria 787/2019 (pega 79), de 19/12/2019, a
Diretoria da ANP adjudicou as referidas areas as licitantes vencedoras devidamente qualificadas e
homologou o resultado da sessdo publica, convocando as licitantes adjudicatarias para, nos mesmos
prazos estipulados na Resolu¢do de Diretoria 737/2019 para as demais, entregar a documentagao
pagar e comprovar o pagamento dos bonus de assinatura e assinar os contratos de concessao.

37. As Tabelas 1, 2 e 3 desta instrugdo (supra) apresentam o resultado consolidado de
qualificacdo das licitantes e classificagao das ofertas.

111.4. Desclassificagdo de Licitantes e Execucdo de Garantias de Oferta

38. Nos termos da segdo 1.5 do edital de licitagdes da Oferta Permanente, as licitantes

inscritas que apresentaram declaragdo de interesse acompanhadas de garantia de oferta e que ndo
apresentaram oferta para blocos ou dreas nos setores indicados foram desclassificadas —
restringindo-se os efeitos da desclassificacdo a tais blocos ou areas —, cabendo proceder-se a
execucdo das garantias de oferta, como indica a se¢do 6.5 do edital. Constam, nos Relatorios de
Julgamento aprovados na 15% e 17* Reunides da CEL, orientagdes a Superintendéncia de Promogao
de Licitacdes (SPL) da ANP para imediata adogdo das providéncias definidas no edital.

39. Para os blocos com risco exploratorio, foram desclassificadas as seguintes empresas
(entre parénteses o setor para o qual se declarou interesse): Petro Rio O&G E&P de Petroleo Ltda.
(SC-AR4), ExxonMobil Exploragdo Brasil Ltda. (SSEAL-AP1), Geopark Brasil E&P de P&G
Ltda. (SSEAL-T3) e Phoenix Empreendimentos Ltda. (SPOT-T2). O valor total das garantias a
serem executadas é de R$ 591.000,00.

40. Para as areas com acumulagdes marginais, foram desclassificadas as seguintes empresas
(entre parénteses o setor para o qual se declarou interesse): Petromais Global E&P Ltda. (SSEAL-
T3 e SES-T6), Petrosynergy (SSEAL-T3) e Petromais Exploracao e Producao S.A (SES-T4). O
valor total das garantias a serem executadas é de R$ 5.000,00.

I11.5. Conclusido da Analise do Terceiro Estdgio

41. Diante da analise documental efetuada, e considerando que foram atendidas as
exigéncias da legislagdo aplicavel em relagdo ao encaminhamento da documentacdo relativa a
qualificacdo de licitantes e julgamento de propostas do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de
Blocos Terrestres ¢ Maritimos com Risco Exploratorio ¢ de Areas com Acumulagdes Marginais,
recomenda-se ao Tribunal considerar que a ANP atendeu, sob o ponto de vista formal, os requisitos
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previstos no artigo 7°, inciso III, e artigo 8°, inciso III, ambos referentes ao Terceiro Estagio da IN
TCU 27/1998.

IV. ENVIO PARCIAL DE DOCUMENTACAO REFERENTE AO QUARTO ESTAGIO
DO PRIMEIRO CICLO DA OFERTA PERMANENTE

42. De acordo com o preconizado pelo Art. 7° da IN TCU 27/1998, os documentos objeto
de exame no ambito do quarto estagio sdo os seguintes:

Art. 7° A fiscalizagdo dos processos de outorga de concessdo ou de permissdo de servigos
publicos sera prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados,
mediante analise dos respectivos documentos:

[...]
IV — quarto estagio:
a) ato de outorga;

b) contrato de concessdo ou de permissao.

43, Segundo informacdo publicada no sitio oficial da ANP para a Oferta Permanente
(http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-permanente/1-ciclo-da-oferta-permanente/assinatura-contratos),
foram assinados, no dia 14/2/2020, 22 dos 45 contratos de concessdo decorrentes deste Primeiro
Ciclo da Oferta Permanente.

44, Em virtude disso, a Agéncia encaminhou, em 21/2/2020, por meio do Oficio
21/2020/AUD/ANP-RJ-e (peca 82), copias digitalizadas dos respectivos instrumentos (pegas 85-
106; extrato publicado no DOU, peca 107). Foram firmados contratos com 11 empresas: Andorinha
Petroleo Ltda., Creative Energy Servigos e Exploragdo Ltda., Eagle Exploragio de Oleo e Gas
Ltda., Enauta Energia S.A., Eneva S.A., ExxonMobil Exploragcdo Brasil Ltda., Geopark Brasil
Exploracao e Produgdo de Petroleo e Gas Ltda., Imetame Energia Ltda., Murphy Brasil Exploragao
e Producdo de Petroleo e Gas Ltda., Pericia Engenharia e Construgdo Ltda. e Petromais Global
Exploragdo e Producdo S.A.

45. Outrossim, por decisdo da CEL, atendendo a requerimento da licitante Petro-Victory
Energia Ltda., consignado na Ata de sua 18" Reunifo (http://rodadas.anp.gov.br/pt/oferta-
permanente/comissao-especial-de-licitacao-da-oferta-permanente), o prazo para assinatura dos
demais 23 contratos — originalmente 28/2/2020 — foi prorrogado até 10/5/2020.

46. Desse modo, vez que apenas parcialmente percorrido o Quarto Estagio do feito, ndo se o
tem como objeto da presente analise.

V. CONCLUSAO

47. Tratou-se da analise da documentacdo referente a habilitagdo de licitantes e julgamento
de propostas do Primeiro Ciclo do Processo de Oferta Permanente de Blocos Terrestres e
Maritimos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumulagdes Marginais, com vistas a outorga
de contratos de concessdo para atividades de explorag@o, reabilitacdo e produgdo de petrdleo e gas
natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

48. Ante todo o exposto, tendo por lastro o exame realizado, € com fundamento no art. 258,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, propde-se considerar que, sob o ponto de vista formal, a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos
previstos no art. 7°, inciso III, e art. 8°, inciso III, referentes ao Terceiro Estagio, nos termos da
Instrucdo Normativa TCU 27/1998.

VI. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFiCIOS DO CONTROLE

49. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagdo deste
Tribunal, tem seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003.
Consoante item 1.2 do Anexo | dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos
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licitatorios que ainda ndo tenham resultado no empenho da despesa, o VRF correspondera ao valor
estimado pelo 6rgdo com base na pesquisa prévia de mercado”.

50. Assim, o VRF neste processo foi inicialmente calculado pelo somatdrio dos valores de
bonus assinatura minimo e dos valores equivalentes de PEM ou PTI, conforme o caso, dos blocos
com risco exploratério e das areas com acumulagdes marginais compreendidas nos setores que
estiveram efetivamente em oferta neste Primeiro Ciclo, totalizando R$ 806.005.435,44
(discriminagdo as Tabelas 21 e 22 da instrugdo de Primeiro e Segundo Estagios, peca 9).

51. No presente estagio, todavia, é possivel aplicar-se a segunda parte do citado item 1.2 do
Anexo I da Portaria TCU 222/2003, “tendo havido adjudicagdo para uma empresa, o VRF sera o
valor da proposta vencedora”; dessa forma, o VRF deve ser atualizado, considerando-se o
somatorio dos valores de bonus assinatura e dos valores equivalentes de PEM ou PTI ofertados,
conforme o caso, dos blocos com risco exploratorio e das areas com acumulacdes marginais
adjudicados.

52. Desse modo, o VRF, calculado na forma proposta e de acordo com os valores
discriminados nas Tabelas 1 e 2 desta instruc¢do (supra), é de R$ 342.588.836,52.

53. A atual sistematica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das agdes de controle
externo foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais
estimados deste acompanhamento relacionam-se a manutencdo da expectativa de controle gerada
pela atuacdo continuada desta Corte de Contas.

VII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Ante o exposto, uma vez que ndo foram verificadas irregularidades nos procedimentos
ora analisados relativos ao Terceiro Estagio de avaliagdo do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente
de Blocos com Risco Exploratorio e de Areas com Acumulagdes Marginais para Exploragdo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural sob o Regime de Concessdo, submetem-se os autos a
consideragdo superior, com posterior encaminhamento ao gabinete do Excelentissimo Ministro
Relator Aroldo Cedraz, propondo:

a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, que sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso III, e art. 8°, inciso III,
referentes ao Terceiro Estagio, nos termos da Instru¢do Normativa TCU 27/1998, para a concessao
de exploragdo de petroleo e gas natural no ambito do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de
Blocos com Risco Exploratério e de Areas com Acumulagdes Marginais;

b)  encaminhar copia do Acodrddo que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e ao Ministério de Minas ¢ Energia (MME), informando-os que o conteido da decisdo
podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos acérdaos,
incluindo os relatdrios e os votos, pode ser obtido no dia seguinte ao de sua oficializacdo; e

c)  restituir os autos a SeinfraPetroleo para acompanhamento do Quarto Estagio
previsto na IN TCU 27/1998.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trago a apreciacdo deste Colegiado o processo de acompanhamento de desestatizagdo
referente ao Terceiro Estagio da IN TCU 27/1998 do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Blocos
com Risco Exploratorio ¢ de Areas com Acumulagdes Marginais para Exploragio e Produgio de
Petroleo e Gas Natural sob o regime de concessao.

2. A respeito do objeto da licitagdo, verifica-se que o edital contemplou a oferta de 600
blocos com risco exploratério localizados em bacias terrestres (Espirito Santo, Parnaiba, Parana,
Potiguar, Reconcavo, Sergipe-Alagoas e Tucano) e maritimas (Campos, Santos, Sergipe-Alagoas,
Potiguar e Ceara), sob trés modelos exploratdrios distintos: bacias maduras, de elevado potencial e de
novas fronteiras, além de 14 areas com acumulagdes marginais, distribuidas em 4 bacias sedimentares
maduras (Espirito Santo, Potiguar, Reconcavo e Sergipe-Alagoas).

3. Conforme descrito no Relatorio que precede este Voto, durante a sessdo publica realizada
em 10/9/2019, na cidade do Rio de Janeiro, ao todo, foram licitados 268 blocos com risco exploratorio,
contidos em 9 setores de cinco bacias sedimentares, assim como 14 areas com acumulagdes marginais,
contidas em 5 setores de quatro bacias sedimentares.

4. Em relacdo aos blocos com risco exploratorio, os 33 lotes arrematados resultaram em um
bonus de assinatura de R$ 15.325.190,66, agio de quase 62% em relacdo ao inicialmente previsto, € no
Programa Exploratério Minimo (PEM) de 15.300 Unidades de Trabalho (UT), valor 80% superior ao
requerido no edital, o equivalente a pelo menos R$ 309.782.000,00 em investimentos durante a fase de
exploragdo.

5. No que tange as areas com acumulagdes marginais, 12 lotes foram arrematados, resultando
no total de bonus de assinatura de R$ 6.981.645,86 ¢ Programa de Trabalho Inicial (PTI) total
equivalente a R$ 10.500.000,00. Ressalta-se expressivo agio de mais de 2000% pago sobre o bonus de
assinatura dessas areas.

6. O certame foi homologado em 20/12/2019 e os documentos relativos ao terceiro estagio
foram encaminhados pela ANP no dia 31/12/2019, ligeiramente fora do prazo de 5 dias indicado no
inciso III, art. 8°, da IN TCU 27/1998. Nesse caso, entretanto, o envio fora do prazo previsto,
potencialmente por causa do periodo festivo, ndo trouxe prejuizos ao trabalho.

7. Os licitantes vencedores foram submetidos a qualificagdo, que se deu pela analise da
Superintendéncia de Promoc¢do de Licitagdes da ANP dos comprovantes de regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, bem como de capacidade técnica e econdmico-financeira, ¢ ao julgamento das
ofertas, que foi realizado pela Comissdao Especial de Licitacdo (CEL). Ao final, todas as 18 licitantes
vencedoras foram qualificadas e terdo seus contratos assinados.

8. Dessa forma, contata-se que os procedimentos adotados pela Comissdo de licitagdo
relativos as exigéncias para habilitacao das licitantes e para julgamento das propostas se mostraram
compativeis com as prescricdes legais e ndo comprometeram o caracter competitivo do certame.
Portanto, conforme proposto pela unidade técnica, os requisitos do Terceiro Estdgio da IN TCU
27/1998 foram atendidos.

9. Quanto ao quarto estagio, no dia 21/2/2020, a ANP encaminhou copias de 22 dos 45
contratos de concessdo que ja foram celebrados. Entretanto, o prazo para assinatura das demais 23
avengas foi prorrogado até o dia 10/5/2020, o que impediu, neste momento, sua analise conjunta com o
terceiro estagio. Necessario, portanto, que, apds a deliberacdo deste Colegiado, os presentes autos
retornem a unidade técnica para completar as verificagdes dos requisitos contidos nos art. 7°, inciso [V
da IN TCU 27/1998.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64523054.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.331/2018-0

10. Resta concluir que, diante das analises realizadas nas documentagdes encaminhadas pela
ANP, considero que, alinhado ao parecer favoravel da unidade, sob o ponto de vista formal, esta
atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso III, e art. 8°, inciso III, referente ao Terceiro Estagio
da IN TCU 27/1998, para a concessdao de exploragdao de petrdleo e gas natural do primeiro Ciclo da
Oferta Permanente de Blocos com Risco Exploratério e de Areas com Acumulagdes Marginais.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de maio de 2020.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64523054.
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ACORDAO N° 1340/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 015.331/2018-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Desestatizacao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdo/Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural
(SeinfraPet).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizagao referente ao Terceiro Estagio
de avalia¢io do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Blocos com Risco Exploratério e de Areas
com Acumula¢des Marginais para Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural sob o regime de
concessao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que,
sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso III, e art. 8°, inciso III, referentes ao Terceiro
Estagio, nos termos da Instru¢do Normativa TCU 27/1998, para a concessao de exploragao de petroleo
e gas natural no ambito do Primeiro Ciclo da Oferta Permanente de Blocos com Risco Exploratorio e
de Areas com Acumulagdes Marginais;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo, bem como do Voto e do Relatorio que a fundamentam, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia (MME); e

9.3. restituir os autos a SeinfraPetroleo para acompanhamento do Quarto Estagio previsto
na IN TCU 27/1998.

10. Ata n° 18/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 27/5/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1340-18/20-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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