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Unidade Técnica
Sefid

Advogado Constituido nos Autos
nao consta

Dados Materiais
(c/ 1 volume e 12 anexos)

Relatdrio do Ministro Relator

Trata-se de processo de acompanhamento da 92 rodada de licitagdes
destinada a Outorga de Concessao para exploracdo e producdo de pretdleo e gas natural,
realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2. Mediante a instrucdo de fls. 147/163, aprovada de maneira uniforme no
ambito da Sefid, procedeu o analista encarregado do feito ao exame da documentacao
relativa ao 1° estagio de fiscalizacdo do processo de outorga de que trata o art. 7° da
Instrucdo Normativa n® 27/1998, cujo teor reproduzo a seguir, com alguns ajustes de
forma:

“Trata-se de processo de acompanhamento da Nona Rodada de Licitacbes
com vistas a Outorga de Concessdo para exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), 6rgdo regulador da industria
do petrdleo.

2. A Constituicdo Federal estabelece no inciso | do art. 177 que é monopdlio
da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos. A emenda n® 9 de 1995 alterou o 8 1° do citado artigo, que
vedava a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo, na exploracdo de
jazidas de petrdleo ou gas natural, entre outras, autorizando a contratacdo de empresas
estatais ou privadas a realizar a exploracédo das atividades ligadas a industria do petrdleo
em condi¢cdes estabelecidas em Lei. Essa modificacdo, na pratica, permitiu a quebra do
monopdlio da Petrobras na execucdo das atividades de exploragdo e producdo de
petrdleo.

3. A Lei 9.478/1997, conhecida como Lei do Petrdleo, dispde que as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e de gas natural
serdo exercidas mediante contratos de concessado, precedidos de licitacdo, que sera
regida pela prépria Lei n® 9.478/1997 e pelo regulamento expedido pela Agéncia (anexo
a Portaria ANP n° 174, de 25/10/1999). A concessdo implica, para o concessionario, a
obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrdleo ou
gas natural em determinado bloco , conferindo-lhe a propriedade desses bens, apoés
extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participacdes legais ou contratuais correspondentes.

4. Como orgao regulador do setor petrolifero, compete a ANP promover
estudos visando a delimitacdo de blocos a serem ofertados, assim como operacionalizar
as licitagcdes para concessdo de exploragdo, desenvolvimento e produgdo. Também sao
imputados a agéncia o dever de celebrar, em nome da Unido, os contratos decorrentes
dos mencionados certames e fiscalizar a sua execucao.

5. A delimitacdo dos blocos oferecidos nas Rodadas de Licitagbes da ANP é
condicionada a disponibilidade de dados geoldgicos e geofisicos suficientes a
demonstracdo de indicios relativos a presenca de petrdleo e gas natural. Ainda, de
maneira bastante relevante, sdo avaliadas as consideragbes preliminares sobre
condicionantes ambientais, entre outros itens técnicos. Apds o preenchimento de todos

7z

0s requisitos, a selecdo final é feita de acordo com as diretrizes emanadas pela

http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServletTcuProxy 3/2/2009



TCU - Portal de Pesquisa Textual Page 3 of 26

Resolucdo n® 8/2003, do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

6. Resumidamente, pode-se assim definir o fluxo pertinente ao processo de
licitacdo de blocos exploratdrios:

Definicdo de blocos - Anudncio da rodada - Publicacdo do pré-edital e da
minuta do contrato de concessdo - Realizagdo da audiéncia publica - Recolhimento das
taxas de participacdo e das garantias de oferta - Disponibilizacdo do pacote de dados -
Seminario técnico-ambiental - Seminario juridico-fiscal - Publicagdo do edital e do
contrato de concessado - Abertura do prazo para a habilitacdo das empresas concorrentes
- Realizacdo do Leildo para apresentacdo das ofertas - Assinatura dos contratos de
concesséao.

7. Até o presente momento foram realizadas sete rodadas de licitacdes de
blocos exploratérios e duas rodadas de licitagbes de areas com acumulacdo marginais.
Cumpre ressaltar que a Oitava Rodada de licitacdes de blocos exploratérios estava
agendada para os dias 28 e 29 de novembro de 2006, contudo foi suspensa ainda no seu
primeiro dia mediante imposicdo de duas medidas liminares. Previa-se a oferta de 284
blocos, distribuidos por sete bacias sedimentares, totalizando uma area aproximada de
101 mil km=2.

8. Importante relevar que até o momento da suspensdo do certame, dois
setores ja haviam sido licitados, perfazendo 38 blocos (area aproximada de 11.889,96
km?2), registrando montante superior a R$ 587 milhdes em bdnus de assinatura.

9. Quanto a habilitacdo de empresas, 43 lograram éxito em participar do
Leildo da Oitava Rodada, sendo que 19 detinham patriménio liquido superior a 1 bilhdo
de reais em 2005, demonstrando a participacdo de empresas com grande capacidade
financeira para fazer frente a elevados gastos em exploracdo e desenvolvimento. Dentre
estas, denotou-se a inclusédo de 2 brasileiras, Petrobras e Odebrecht.

Nona Rodada de LicitacOes

10. A Nona Rodada de Licitagcdes de blocos para exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural foi anunciada em 31/1/2007 no Diario Oficial da Unido - DOU, por
meio da Resolucdo n® 5/2006 do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, que
autorizou a elaboracdo de estudos por parte da ANP com supervisdo do Ministério das
Minas e Energias - MME, visando ao planejamento da Rodada.

11. A resolucédo determina que o MME, com base nos estudos realizados pela
ANP, avalie e apresente os resultados ao CNPE, em consonancia com as diretrizes
emanadas na resolucdo CNPE n® 08/2003. Ademais, a resolucdo define como objeto dos
estudos:

- areas em Bacias de Elevado Potencial de Descobertas para Gas Natural e
Petréleo, com énfase especial no potencial para producdo de gas natural, visando
recompor as reservas nacionais e o atendimento da crescente demanda interna;

- areas em Bacias de Novas Fronteiras Tecnoldgicas e do Conhecimento, com
0 objetivo de atrair investimentos para regides ainda pouco conhecidas geologicamente
ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas, possibilitando o surgimento de novas
bacias produtoras;

- areas em Bacias Maduras, com a finalidade de oferecer oportunidades a
pequenas e médias empresas, em bacias densamente exploradas, possibilitando a
continuidade da exploracédo e a producao de petréleo e gas natural nessas regides onde
essas atividades exercem importante papel s6cioecondmico;

12. A ANP, mediante a Nota Técnica n® 49/2006 (anexo 1), propds os setores
e blocos para estudo a serem oferecidos na 92 Rodada. Neste documento a agéncia
propb6s 21 novos setores para estudos geoldgicos e geofisicos, os quais totalizam uma
area de 98.822 km=2. Interessante notar a informacdo de que os blocos dos setores
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definidos como de elevado potencial serdo objeto de estudo detalhado,
visando uma avaliacdo mais apurada do potencial para petroleo e gas natural destes
blocos (como se verd adiante, tais estudos embasaram uma nova metodologia para o
calculo do bdnus de assinatura destes blocos).

13. Apds a exclusdo de areas indicadas pelos 6rgdos ambientais e outros
ajustes, verifica-se que a ANP e o IBAMA manifestaram-se favoravelmente a oferta de
304 blocos exploratoérios, distribuidos em 20 setores (fls.15/37).

14. O MME, por intermédio do Oficio n® 1.273/2007, acostado as fls. 40/42
dos autos, encaminhou a ANP a relacdo dos blocos exploratérios a serem ofertados na 92
Rodada de LicitagBes. Releva destacar que neste documento foram incluidos 19 blocos
localizados na Bacia do Rio do Peixe, perfazendo uma area de 613,43 km2 que néao
estava arrolada na Nota Técnica mencionada no item 13 supra. O Ministério informou
que estes blocos somente seriam incluidos no certame apds a devida anuéncia do
IBAMA, fixando como prazo maximo para tal feito a data de publicacdo no DOU da
resolucdo do CNPE autorizando a rodada. Com efeito, a necessaria anuéncia do 6rgao
ambiental materializou-se no mesmo dia em que foi publicada a citada resolucéao.

15. A Resolucdo CNPE n° 2/2007, publicada no DOU em 18/7/2007, autorizou
a realizacdo da 92 Rodada de Licitagbes, definindo como objeto areas com Bacias de
Elevado Potencial de Descobertas para Gas Natural e Petréleo, com énfase especial no
potencial para exploracdo de Gas Natural e petréleo leve, areas em Bacias de Novas
Fronteiras Tecnoldgicas e do Conhecimento e areas em Bacias Maduras, totalizando 98
mil km2 em 313 blocos exploratorios distribuidos em 20 setores e 9 bacias sedimentares,
quais sejam: Campos, Espirito Santo, Para-Maranhdo, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba,
Potiguar, Santos, Recbncavo e Rio do Peixe.

Acompanhamento da Desestatizacéo

1. 1° estagio - da viabilidade técnica e dos estudos de impacto ambiental

16. Conforme dispde o art. 7°, | da Instrucdo Normativa TCU n°® 27/1998, no
1° estagio devem ser analisados os seguintes elementos:

a) relatério sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento, com informacdes sobre objeto, area e prazo de concesséo;

b) estudos vinculados a outorga, de utilidade para a licitagdo, realizados ou
autorizados pelo 6rgédo ou pela entidade federal concedente, quando houver;

¢) relatdrio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a
situacdo do licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do Acérdéo n®
787/2003-TCU-Plenério.

1.1 Estudo de Viabilidade Técnica e Econbmica dos blocos ofertados

17. E entendimento do TCU (Ac6rddos n°s 68/2003 e 520/2004) que o
Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica deve abranger um estudo detalhado que
demonstre, de forma objetiva: os critérios de selecdo de blocos de acordo com as
diretrizes da politica energética nacional e os critérios de julgamento, incluindo a
precificacdo minima do bénus de assinatura.

SELECAO DE BLOCOS PARA licitacdo

18. Com relacdo ao estudo sobre os critérios de selecdo de blocos para
licitacdo, a Resolucdo CNPE n° 8/2003 determina que os blocos devem ser selecionados
considerando o planejamento dos volumes a incorporar nas reservas do pais, de maneira
a permitir a manutencdo da auto-suficiéncia sustentavel e a manutencdo do adequado
volume de reservas. A Resolugdo n® 5/2006, conforme ja exposto, autorizou a realizagdo
de estudo e definiu o objeto da 92 Rodada. A Resolucdo n® 2/2007 autorizou a realizacdo
da Rodada e definiu as areas a serem ofertadas.

19. A ANP, por meio da Nota Técnica n°® 49 de 2006 (anexo 1), expedida pela
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Superintendéncia de Definicdo de Blocos (SDB), propds as areas a serem
estudadas com vistas a Nona Rodada. A metodologia utilizada considerou os seguintes
critérios para justificar a selecao:

- Foram selecionadas areas com quantidade de dados e informacfes que
permitissem a avaliacdo do potencial petrolifero;

- Foram consideradas as restricdes ambientais ja ressalvadas nas rodadas
anteriores;

- Foram consideradas as restricdes de recursos humanos da Superintendéncia
de Definicdo de Blocos, cuja equipe foi totalmente renovada durante o ano de 2006.

20. Segundo a agéncia, esta metodologia objetivou propor um leque de
alternativas envolvendo setores com modelos exploratérios diferentes, visando atrair o
interesse de empresas de porte diversos.

21. Nesse diapaséao, foram propostos 21 setores, abaixo apresentados:

(1) Elevado Potencial (area total - 31.607 km=2):

- Bacia de Santos - parte de trés setores em aguas rasas

- Bacia de Campos - parte de quatro setores em aguas profundas e parte de
um setor de aguas rasas

- Bacia do Espirito Santo - parte de um setor em aguas rasas e parte de um
setor de aguas profundas

(2) Bacias Maduras (area total - 1.907 km?2):

- Bacia do Recbncavo - um setor terrestre

- Bacia Potiguar - um setor terrestre

- Bacia do Espirito Santo - dois setores terrestres

(3) Novas Fronteiras (area total - 65.308 km=2

- Bacia do Parnaiba - parte de setor terrestre

- Bacia de Santos - parte de dois setores em aguas ultraprofundas

- Bacia de Pernambuco-Paraiba - parte de dois setores em aguas profundas

- Bacia do Para-Maranh&o - dois setores em aguas rasas

22. ApGs as devidas manifestacdes dos drgao ambientais competentes a ANP
apresentou ao MME estudos disponibilizando 304 blocos exploratérios, distribuidos em 20
setores. Outrossim, em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Petréleo, Gas Natural
e Combustiveis Renovaveis do MME e a Resolugcdao CNPE n° 2/2007, de 25/6/2007, a
Superintendéncia de Definicdo de Blocos da ANP apresentou estudos geoldgicos
relativamente a 19 blocos exploratérios pertencentes a Bacia do Rio do Peixe, a serem
ofertados na presente rodada (fls. 37/58, anexo 3). Os 6rgdos ambientais aquiesceram
com a oferta de todos os 19 blocos propostos.

23. Resumindo, para esta Rodada, a partir de todos os blocos apresentados
pela ANP, o CNPE autorizou a oferta de 313 blocos exploratérios distribuidos em 20
setores, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1

Setores Maritimos

Bacia Area (km?2) N° Blocos Setor Modelo Exploratério

Campos 3.013,92 19 SC-AR4 Elevado Potencial

1.350,13 2 SC-AP1

3.666,24 4 SC-AP3

3.580,75 6 SC-AP5

Espirito Santo 361,18 2 SES-AR3 Elevado Potencial

4.347,69 6 SES-AP1 Nova Fronteira

Para-Maranh&o 7.692,90 40 SPAMA-AR1 Nova Fronteira

1.923,29 10 SPAMA-AR2
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Pernambuco-Paraiba 2.991,92 5 SPEPB-AP2 Nova Fronteira

5.012,74 8 SPEPB-AP3

Santos 1.412,77 10 SS-AR2 Elevado Potencial

5.365,36 32 SS-AR3

8.637,84 52 SS-AR4

11.725,60 20 SS-AUP2

3.950,49 6 SS-AUP3

Total 65.032,82 222 15 setores -

Setores Terrestres

Bacia Area (km?2) N° Blocos Setor Modelo Exploratério

Espirito Santo 292,22 10 SES-T4 Bacia Madura

Parnaiba 30.664,46 10 S-PN-N Nova Fronteira

Potiguar 573,42 20 SPOT-T1B Bacia Madura

Recbncavo 816,87 32 SREC-T4 Bacia Madura

Rio do Peixe 613,43 19 SRIOP Nova Fronteira

Total 32.960,40 91 05 setores -

Total Geral 97.993,22 313 20 setores -

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo.

CRITERIOS DE JULGAMENTO

24. A Secdo IV da Lei do Petréleo trata especificamente do Julgamento da
licitacdo e estabelece o seguinte:

‘Art. 40. O julgamento da licitacdo identificard a proposta mais vantajosa,
segundo critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
igualdade entre os concorrentes.

Art. 41. No julgamento da licitacdo, além de outros critérios que o edital
expressamente estipular, serao levados em conta:

I - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de
exploragdo, os prazos, os volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-
financeiros;

Il - as participacfes governamentais referidas no art. 45.

(..)

Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participacdes
governamentais, previstas no edital de licitagdo:

I - b6nus de assinatura;

(..)

Art. 46. O bonus de assinatura terd seu valor minimo estabelecido no edital e
correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concesséo,
devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.’

25. A metodologia utilizada pela ANP nas quatro primeiras rodadas utilizou
como critérios de julgamento o (1) bdnus de assinatura e o (Il) conteudo local. A partir
da quinta rodada foi acrescentado um terceiro critério, o (Ill) programa exploratério
minimo.

(1) B6nus de Assinatura:

26. Bonus de assinatura é o valor pago para a obtencdo da concessao de area
para exploracdo ou producdo de petrdleo ou gas natural, constituindo-se na
remuneracéao inicial do Estado, que detém o monopdlio dos recursos de hidrocarbonetos.
Constitui-se em item fundamental na andlise prévia de viabilidade da atividade
exploratéria. Ele significa uma percepcdo do potencial dos recursos (existentes ou a
descobrir) e da atividade exploratéria e é oferecido pelas empresas na licitacdo, sendo o
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primeiro custo efetivo e risco associado ao bloco exploratério.

27. A metodologia para determinacdo do valor minimo para o bénus de
assinatura leva em conta os seguintes pressupostos:

a) O valor ndo pode ser elevado em demasia de modo a tornar o
investimento ndo atrativo economicamente;

b) O valor ndo pode ser muito baixo a ponto de ndo remunerar o Estado
adequadamente pela area concedida;

c) O valor deve ser tanto maior quanto for a possibilidade de retorno do
investidor e deve levar em consideracdo: a atratividade exploratoria, a localizacdo e
classificagcdo do setor, o volume de dados disponiveis, o0 meio ambiente e a infra-
estrutura existente e necessaria;

28. Da primeira a sétima rodada de licitagdes arrecadou-se um montante de
3,25 bilhdes de reais em bdnus de assinatura. Até o momento da suspensao da oitava
rodada ja havia sido ofertado valor superior a 587 milhdes de reais em bbnus de
assinatura, inclusive com a oferta de 307,38 milhdes de reais em bdnus de assinatura
pelo bloco S-M-857 (Bacia de Santos), o maior valor ofertado em todas as rodadas
licitatorias.

(1) Contetido Local

29. Conteudo Local é a medida que afere o grau de nacionalizacdo dos bens e
servicos utilizados nas atividades de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural
(E&P). A utilizacdo desse critério objetiva induzir a utilizacdo de capacidade industrial e
de servicos do Brasil, proporcionando desenvolvimento e emprego. A exigéncia de
critérios minimos de utilizacdo de Conteddo Local deve, todavia, ser utilizado com
parcimoénia, pois ndo pode onerar excessivamente ou obstaculizar a atividade de E&P,
tendo em vista a incapacidade da industria nacional no fornecimento de certos insumos.

30. Ressalva-se que a utilizacdo do critério de Conteudo Local implica na
necessidade de controle, por parte da ANP, do cumprimento do acordado e eventual
aplicacdo de sang¢bes, no caso de descumprimento.

(111) Programa Exploratério Minimo

31. O Programa Exploratério Minimo (PEM) é o compromisso assumido pela
empresa concessionaria de realizagdo de investimentos minimos na atividade de
exploracdo. Da 12 a 42 Rodada de licitacbes o PEM era compulsério, com investimentos
apontados pela ANP no edital, em quantidade de sismicas e numero de poc¢os
exploratérios a serem perfurados. Nas rodadas seguintes o PEM n&o era mais definido
em Edital, passando a ser uma atribuicdo do concessionario. O PEM oferecido € expresso
em Unidades de Trabalho (UT) e corresponde a um conjunto de operac¢des ofertadas pelo
concessionario. O Edital passou a estabelecer os trabalhos exploratérios aceitos e a
tabela de equivaléncia das UT com respectivos valores da Garantia Financeira do PEM.
Desde entdo, o PEM passou a integrar os critérios de afericdo da oferta.

32. A pontuacdo final da empresa participante da licitacdo € mensurada pela
média ponderada obtida nos critérios de julgamento. A evolucdo histérica dessa
ponderacdo pode ser visualizada na tabela a seguir:

Tabela 2

Ponderacédo dos Critérios de Julgamento

Bbnus de Assinatura Conteudo Local PEM

12 4 42 Rodada 85% 15% 0%

52 e 62 Rodada 30% 40% 30%

72 e 82 Rodada 40% 20% 40%

Fonte: site ANP

CRITERIOS DE JULGAMENTO ADOTADOS NA NONA RODADA DE LICITACOES
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33. Para a 92 Rodada, a ANP adotou os mesmos critérios de julgamento
utilizados na 82 Rodada, ou seja:

- B6nus de Assinatura, com peso de 40% no calculo da nota final.

- Conteudo Local, com peso de 20% no calculo da nota final, sendo 5% para
a Fase de Exploracédo e 15% para a Etapa de Desenvolvimento da Producéo.

- Programa Exploratério Minimo (PEM), com peso de 40% no calculo da nota
final.

34. Assim, para um maximo de 100 pontos no julgamento de cada bloco, a
nota final a ser atribuida a uma determinada empresa serd composta por 4 (quatro)
parcelas, calculadas como se segue:

NOTA FINAL = NOTA 1 + NOTA 2 + NOTA 3 + NOTA 4

(1) B6nus de Assinatura

35. Inicialmente, como explicitado na Tabela 2, item 31 supra, da 12 a 42
rodada o bbnus de assinatura representava 85% do total da oferta das empresas
participantes do Leildo. Naquele momento a definicdo do bdnus minimo dava-se
mediante a utilizacdo de critérios subjetivos, diferenciando os valores pela localizacédo
dos blocos - terra, aguas rasas e aguas profundas. Os valores fixados variaram de R$ 85
a R$ 300 mil.

36. Na quinta rodada, o peso do b6nus foi reduzido de 85% para 30%,
mantendo-se a valoracdo subjetiva nos mesmos moldes das rodadas precedentes.
Contudo, dada a reducdo das areas ofertadas, os valores diminuiram na proporcao
aproximada da média das areas oferecidas, sendo que os valores estabelecidos variaram
da ordem de R$ 10 a R$ 100 mil.

37. A despeito do peso de 30% para o bdnus minimo na Sexta Rodada ter
sido incrementado para 40% nas rodadas posteriores, ja na sexta rodada aplicou-se uma
nova metodologia para o célculo do valor do bénus minimo de assinatura, a partir da
consideracdo de cinco variaveis: atratividade exploratéria, localizacao e classificacdo dos
setores, volume de dados, sensibilidade ambiental e infra-estrutura. A partir da definicdo
de um bbénus minimo de referéncia, o b6nus minimo de assinatura passou a ser calculado
pela seguinte férmula:

Bonus Minimo = Bonus de Referéncia X (Atratividade Exploratéria)2 X
Localizacdo de setores X Volume de Dados X Infra-estrutura X Sensibilidade Ambiental

38. Até a Sétima Rodada, especificamente quanto aos blocos terrestres, com
o intuito de viabilizar investimentos de pequenas e médias empresas brasileiras neste
nicho, as 5 variaveis nao incidiam sobre o bénus de referéncia, fixando-se um boénus
minimo no valor de R$ 10 mil para todos eles. Na Oitava Rodada houve outra
modificacdo, visto que a Atratividade Exploratéria passou a ser considerada para o0s
blocos em terra localizados em Bacias Maduras.

39. Resta nitido a intencdo da ANP em aprimorar sua metodologia de calculo
para otimizar a valoracdo dos bdnus minimo de assinatura, de forma que os valores
definidos representem fidedignamente o real valor do bem publico a ser concedido. A
analise dos dados disponiveis sobre os blocos a serem oferecidos e a utilizacdo destes
para a definicdo de variaveis matematicas tende a ser um método mais eficaz que a
simples valoragdo mediante critérios subjetivos.

40. Para o estabelecimento do valor do bénus minimo para a 92 Rodada
novas modificacdes nas metodologias de calculo foram utilizadas pela ANP. Vejamos:

Blocos em Terra

41. Os blocos situados em terra foram divididos em Nova Fronteira e Bacias
Maduras, assim como ja havia ocorrido na rodada anterior. Com o intuito de estimular o
desenvolvimento deste nicho, a ANP sempre estabeleceu valores baixos de boénus

http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServletTcuProxy 3/2/2009



TCU - Portal de Pesquisa Textual Page 9 of 26

minimo para estes blocos.

42. Tanto os blocos de Nova Fronteira como os blocos de Bacias Maduras
tiveram os valores dos bdnus de referéncia mantidos em relacdo aos valores da rodada
anterior, R$ 10.000,00 e R$ 16.000,00, respectivamente.

43. Contudo, nesta rodada, com o intuito de diferenciar a estrutura geolégica
e identificar a sensibilidade ambiental de cada bloco, as varidveis Atratividade
Exploratéria e Sensibilidade Ambiental passaram a ser consideradas para o calculo dos
blocos em terra, sejam eles localizados em Nova Fronteira ou Bacias Maduras. Para
tanto, a ANP apresentou duas notas técnicas - SDB 011/2007 (anexo 5, fls. 81/123) e
SDB 011A/2007 (anexo 3, fls. 53/58) - para embasamento dos critérios adotados nos
célculos destas variaveis.

Blocos em Mar

44. O Bo6nus Minimo de Assinatura nos blocos em mar é determinado pela
férmula descrita no item 36, contemplando-se os cinco fatores.

45. O bbénus de referéncia é o ponto de partida para a determinagao do valor
do bénus minimo e procura agrupar, na medida do possivel, os blocos com dimensdes e
modelos exploratérios semelhantes:

- blocos em areas de aguas rasas e novas fronteiras - R$ 32 mil;

- blocos em areas de aguas rasas e de elevado potencial - R$ 164 mil;

- blocos em aguas profundas e novas fronteiras - R$ 164 mil;

- blocos em aguas profundas e elevado potencial - R$ 328 mil.

46. As demais variaveis sdo multiplicadores do bénus de referéncia, definidas
da seguinte forma:

- Atratividade Exploratéria: multiplicador entre 1 e 5 elevado ao quadrado. E
determinado através dos estudos geoldgicos e procura denotar a chance de sucesso na
obtencdo de achados comercias.

- Localizacdo do setor: multiplicador entre 1 e 2; bacias nao-produtoras
(1,00); bacias né&o-produtoras com descobertas ndo comerciais (1,50); bacias
produtoras (2,00). Indica a capacidade das bacias com descobertas serem ou néo
produtoras.

- Volume de Dados: multiplicador entre 0,75 e 2 de acordo com a densidade
de informacdes.

- Infra-estrutura: multiplicador entre 1 e 2. A bacia de Campos tem
multiplicador 2, a Bacia de Santos 1,5 e as demais bacias, visto que a infra-estrutura ou
€ inexistente ou ndo possui capacidade para atender a possivel producdo, mereceram
multiplicador 1.

- Fator Sensibilidade Ambiental: Multiplicador entre 0,5 e 1. Considera a
dificuldade a ser enfrentada para a obtencédo da licenca ambiental, que é diretamente
proporcional a sensibilidade ambiental da area. Quanto maior o indicador maiores o0s
riscos e perspectivas de maiores custos futuros para cumprimento das exigéncias
ambientais.

47. Ressalte-se que para alguns blocos especificos de elevado potencial, nos
quais a quantidade e qualidade dos dados geoldgicos e geofisicos permitiram a
identificacdo de grandes oportunidades exploratérias, foi introduzida uma metodologia
que considera o projeto de desenvolvimento do recurso estimado para o bloco e seu
valor monetério, conforme NT SDB 044/2007, acostada as fls. 60/88 dos autos. Verifica-
se assim, mais uma inovagdo na metodologia de calculo. A ANP destaca que, em prol da
maximizacdo do bem publico, a nova metodologia somente foi considerada nos casos em
que o valor monetario esperado atingiu patamar maior que o0 encontrado pela
metodologia até entdo utilizada.
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48. Nesta nova metodologia proposta, considerando o potencial possivel dos
blocos de elevado potencial exploratério - 6 blocos na Bacia de Campos e 5 blocos na
Bacia de Santos - para cada um deles:

(1) foram calculados os volumes minimo, maximo e mais provavel de
hidrocarbonetos;

(2) foi proposto um projeto tipico de desenvolvimento da producdo e
estimado o investimento necessario para viabiliza-lo;

(3) calculou-se o valor presente liquido de cada projeto;

(4) calculou-se o valor monetério esperado da oportunidade exploratéria.

49. O bénus minimo de assinatura correspondeu ao valor monetario esperado
da principal oportunidade exploratéria identificada em cada bloco:

Bacia de Campos

Setor SC-AP3

C-M-208 - R$ 116 milhdes

C-M-273 - R$ 286 milhdes

C-M-275 - R$ 78 milhdes

C-M-342 - R$ 168 milhdes

Setor SC-AP5

C-M-596 - R$ 62 milhdes

C-M-533 - R$ 16 milhdes

Bacia de Santos

Setor SS-AUP3

S-M-1245 - R$ 116 milhdes

S-M-1247 - R$ 240 milhdes

Setor SS-AUP2

S-M-1249 - R$ 214 milhdes

S-M-1251 - R$ 82 milhbes

50. A ANP informou que a nova metodologia somente foi considerada nos
casos em que o valor monetario esperado atingiu patamar maior que o encontrado pela
metodologia até entdo utilizada. Neste sentido, verifica-se que o bloco C-M-533 néo
mereceu a valoragdo do valor do bdnus minimo por esta metodologia. A partir dos dados
obtidos a partir da NT SDB 044/2007 constata-se que o bdnus minimo deste bloco foi
calculado em R$ 16 milhdes, contudo, no pré-edital, este mesmo bdénus esta definido em
R$ 22,068 milhdes. O bloco S-M-1119, da Bacia de Santos, também foi estudado e
valorado pela nova metodologia, contudo néo foi incluido na relacdo dos blocos a serem
ofertados nesta rodada licitatoria.

51. Utilizadas as duas metodologias, a Agéncia determinou o bénus minimo
especifico para a Nona Rodada de Licitagfes:

Tabela 3

BO6nus Minimo de Assinatura - 92 Rodada de Licitacbes

Tipo de Areas Valores minimos do Bénus de Assinatura

Em terra de novas fronteiras R$ 8 mil a R$ 23 mil

Em terra de bacias maduras R$ 17 mil a R$ 55 mil

Em aguas rasas de novas fronteiras R$ 36 mil a R$ 192 mil

Em aguas rasas de elevado potencial R$ 1,952 milhdes a R$ 19,05 milhdes

Em aguas profundas de novas fronteiras R$ 181 mil a R$ 1,339 milhdes

Em aguas profundas de elevado potencial R$ 10,441 milh6es a R$ 286
milhdes

Fonte: pré-edital de licitacbes

(1) Contetdo Local
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52. Nas Rodadas de 1 a 4, entre 1999 e 2002, ndo houve exigéncia prévia
minima de conteldo local. Apenas estabeleceu-se um valor maximo, para efeito de
pontuacao, em 70%. As empresas ofertaram um percentual para fase de exploracao e
outro para a etapa de desenvolvimento.

53. Nas Rodadas 5 e 6, em 2003 e 2004, passou-se a exigir percentual
minimo de conteudo local diferenciados para blocos localizados em terra, aguas rasas e
em aguas profundas. A pontuacdo de conteldo local foi composta de ofertas de
percentuais para diferentes atividades tipicas da fase de exploracdo e da etapa de
desenvolvimento. Além disso, o peso do conteudo local na nota da oferta para o bloco
subiu de 15% (rodadas 1 a 4) para 40%.

54. Nas Rodadas 7 e 8, em 2005 e 2006, assim como nesta em analise, além
da exigéncia de percentuais minimos globais passou-se a limitar as ofertas a valores
maximos. Passou-se a considerar a localizagdo dos blocos segundo 4 critérios: em terra,
aguas rasas com lamina até 100 metros, aguas rasas com lamina entre 100 e 400
metros e aguas profundas com lamina acima de 400 metros. O peso do Conteludo Local
passou a ser de 20%.

55. Para efeito de pontuacdo na oferta, sdo considerados apenas o0s
percentuais de contelddo local que estejam compreendidos entre os valores minimos e
maximos estipulados na tabela abaixo:

Tabela 4

Conteldo Local - 92 Rodada de Licitacdes

Localizacdo do Bloco Fase de Exploracédo Etapa de Desenvolvimento

Minimo (%) Maximo (%) Minimo (%) Maximo (%)

Aguas Profundas

P*> 400 m 37 55 55 65

Aguas Rasas

100 m < P* ? 400 m 37 55 55 65

Aguas Rasas

P*?100 m 51 60 63 70

Terra 70 80 77 85

Fonte: Pré-edital de licitacdo

56. Valores ofertados de conteudo local inferiores ao minimo ndo sdo aceitos
e, apenas para efeito de pontuacdo, sdo considerados os valores maximos da tabela,
mesmo que a oferta tenha valor superior.

57. O anexo VI do pré-edital contém, para cada uma das diferentes
localiza¢des de blocos, uma planilha contendo os percentuais de conteudo local minimos,
por item, e subitem a serem oferecidos pela empresa ou consoércio interessado em
arrematar um determinado bloco. O percentual global de contelddo local a ser ofertado
na fase de exploracdo e na etapa de desenvolvimento, objeto de apuragdo na oferta,
sera calculado, pelo licitante, a partir do percentual de conteudo local oferecido para
cada um dos itens e subitens relacionados na planilha (com valor igual ou superior ao
valor minimo da planilha), ponderado pelo peso do referido item ou subitem no
investimento previsto para a respectiva atividade (exploracdo ou desenvolvimento).

58. O peso de cada item ou subitem deve ser proposto pelo licitante, com
base no custo total do empreendimento. A determinacdo de percentual global de
conteudo local a ser ofertado é responsabilidade da empresa ou consoércio. A planilha,
devidamente preenchida, dever ser entregue no momento da licitagdo, juntamente com
as ofertas do bdnus de assinatura e do programa exploratério minimo (PEM).

Quando da analise do 1° estagio da 82 Rodada de Licitagbes, esta unidade
técnica diligenciou (fl. 102, volume principal, TC-010.512/2006-1) a ANP visando colher
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informacgdes sobre os procedimentos de fiscalizacdo adotados pela agéncia no
controle da implementagcdo do percentual de conteldo local estabelecido nos contratos
com as empresas concessionarias. Em resposta a ANP informou que a fiscalizacdo é
realizada com base na Portaria ANP n® 180/2003 e no art. 43, inciso VII, da Lei n°
9.478/1997, que atribui a agéncia a responsabilidade pela auditoria contabil e financeira
das concessionarias, concluindo que dispbe de mecanismos legais e contratuais
necessarios ao exercicio da fiscalizagdo e auditoria do conteudo local de bens e servigos
constantes nos contratos de concessao, bem como meios para aplicacdo de penalidades
pecuniarias pelo descumprimento destas obrigacdes.

59. Apesar da resposta da ANP, forgcoso inferir que o controle praticado pela
agéncia, baseado em ‘fiscalizacdo meramente declaratoéria, limitada a boa fé dos dados e
informacgdes fornecidos pelas companhias’, como exposto pelo préprio diretor geral da
ANP (fls. 34/35, volume principal, TC-010.512/2006-1) é fragil e vulneravel. A partir de
consulta ao sitio da ANP na internet, verificamos que, desde a assinatura dos primeiros
contratos de concessdo, somente foram executadas auditorias para verificagdo dos
percentuais de conteudo local em 10 contratos, todos ainda referentes a etapa de
exploracdo. Em nenhum deles os técnicos da agéncia detectaram irregularidades
passiveis de aplicacdo de penalidades.

60. Na resposta a diligéncia citada no item 58 supra, a ANP informou que
estava em estudo ‘estratégias e medidas para melhorar o controle sobre o percentual de
conteddo local praticado pelas empresas concessionarias’, compreendidas ‘na
implementacdo de um conjunto de regulamentos técnicos referentes ao processo de
certificacdo de conteudo local’. Cumpre ressaltar que os Contratos de Concessao
oriundos da 72 Rodada de Licitagces incluiram Clausula de Conteudo Local pela qual os
concessionarios e fornecedores de bens e servigcos sado obrigados a certificarem seus
produtos que se destinam aquela determinada concessao. Este

certificado define o percentual de conteudo local daquele produto, seja bem
Ou servico.

61. Com o objetivo de regulamentar todo esse processo, a ANP elaborou e
disponibilizou para consulta e audiéncia publica um conjunto de trés minutas de
regulamentos técnicos e seus respectivos anexos, contendo toda a regulamentagcdo do
tema, como segue:

(i) 1° Regulamento - Credenciamento de entidades para certificacdo de
conteldo local que estabelece todo procedimento para cadastramento e credenciamento
de entidades que desejarem exercer atividade de certificadora de conteudo local.

(i) 2° Regulamento - Certificagdo de conteldo local que estabelece todo
procedimento a ser seguido nas atividades de certificacdo de conteddo local.

(iii) 3° Regulamento - Auditoria de Certificadora que estabelece todo
procedimento de como sera feita a auditoria em cada uma dessas entidades
credenciadas pela ANP como Certificadoras.

62. Também foi disponibilizado uma quarta minuta de regulamento que
define e formata o Relatério de Investimentos Trimestrais que devera ser disponibilizado
pelos concessionarios a ANP. Esse relatério foi elaborado de forma que cada item da
planilha de itens de conteudo local anexada ao contrato de concessdo a partir da 72
rodada fosse contemplado no relatério, de forma a tornar consistente a fiscalizacdo de
conteudo local necessaria em cada um desses itens.

63. Mostra-se fundamental uma sélida e eficiente sistematica de verificacao
do Conteudo Local praticado pelos concessionarios, visto que a fiscalizacdo inadequada
pode levar as empresas a ofertarem conteudo local acima do de fato praticado e alterar
de forma ilegitima o resultado final da licitagdo. Parece claro que a necessidade de
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certificacdo traz maior confiabilidade e seguranca a fiscalizacdo, contudo, néo
se pode olvidar que é necessaria uma estrutura adequada para tornar efetiva e eficiente
a sistematica fiscalizatéria.

64. Em principio, a partir da regulamentacdo do tema, a ANP tera que
promover auditorias tanto nos concessionarios quanto nas entidades credenciadoras.
Preocupa-nos o fato de que até a 72 Rodada ndo havia ainda Clausula Contratual
obrigando a certificagdo da quantidade de produto local inserta nos bens e servicos e
mesmo assim a fiscalizacdo levada a efeito pela agéncia era meramente declaratoéria.
Considerando a relevancia do tema, sugerimos que seja expedida determinacao para que
a ANP informe a este Tribunal de Contas o prazo previsto para a regulamentacdo do
processo de certificacdo de conteudo local e, apés a referida regulamentacéo, envie toda
a documentacdo pertinente e ainda discrimine, pormenorizadamente, a sistematica que
serd adotada na fiscalizacdo de conteudo local praticado pelos concessionéarios. Tais
informacgdes possibilitardo a esta Corte de Contas subsidios para futuros trabalhos de
fiscalizacdo pertinentes ao tema.

(IV) Programa Exploratério Minimo (PEM)

65. O PEM é expresso em Unidades de Trabalho (UT), cuja conversdo esta
definida na tabela 12 do pré-edital, de acordo com a area do bloco em oferta. Cada
empresa candidata propde o PEM, que ndo pode ser igual a zero, e obtém o equivalente
em UT. O PEM devera vir acompanhado de garantia financeira que sera usada pela ANP
no caso do ndo adimplemento da proposta. Como ja explicitado, o PEM terda um peso de
40% no calculo da nota final a ser atribuida a empresa participante do certame.

1.1.1 INFORMACOES SOBRE OBJETO, AREA E PRAZO DE CONCESSAO

66. A definicdo exata do objeto, area e prazo de concessao sdo informacdes
fundamentais para o certame licitatorio e devem, obrigatoriamente, estar presentes no
Edital que regera o Leildo. Nesse diapasao, a ANP informou no pré-edital (anexo 4, fl. 5-
verso) e também no site www.brasil-rounds.gov.br, o objeto da licitagao, in verbis:

‘A presente licitagdo tem por objeto a outorga de Contratos de Concesséo
para o exercicio das atividades de Exploracdo, Avaliacdo, Desenvolvimento e Producédo
de Petrdleo e Gas Natural em 313 Blocos com risco exploratdrio localizados em 20
Setores de 9 Bacias Sedimentares brasileiras: Campos, Espirito Santo, Para-Maranhéo,
Parnaiba, Pernambuco/Paraiba, Potiguar, Recbncavo, Rio do Peixe e Santos’.

67. Os Setores em licitacdo sao descritos na Tabela 2 e as coordenadas dos
Blocos no anexo 1, ambos do pré-edital.

68. Com relacdo ao prazo de concessédo, o pré-edital (anexo 1V, fl. 26-v)
especifica que o Contrato tera duracdo de até 34 anos, compreendidas as Fases de
Exploracao e de Producdo. Adiciona ainda que a fase de Exploracao tera duracao de trés
a oito anos, divididos em dois periodos, sendo o primeiro deles associado ao Programa
Exploratério Minimo. A Fase de Producdo, que inclui a Etapa de Desenvolvimento, tera
duracdo maxima de 27 anos.

1.1.2 ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS

69. Em cumprimento a Resolucdo CNPE n® 8/2003, as areas a serem licitadas
sdo definidas somente apds analise conjunta da ANP, do IBAMA e dos 6rgdos ambientais
estaduais, pois vejamos:

‘Art. 2° A Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, devera, na implementacdo da
politica

supramencionada, observar as seguintes diretrizes:

(..)

V - selecionar areas para licitagcdo, adotando eventuais exclusdes de areas
por restricdes ambientais, sustentadas em manifestacdo conjunta da ANP, do Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e
de Orgdos Ambientais Estaduais;’

70. O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente, como o caso da atividade de exploracdo e producdo petrolifera. O
trabalho conjunto dos 6rgdos ambientais € de elaborar diretrizes contendo o nivel de
exigéncia para o licenciamento ambiental, permitindo ao futuro concessionario a inclusao
da variavel ambiental em seus estudos de viabilidade técnica e econdmica dos projetos
de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. A ndo obtencdo da Licenca
Ambiental € um risco a mais para o vencedor da licitacdo, na medida em que esse
licenciamento € demorado e somente acontece apés o procedimento licitatério e o
pagamento do bdnus de assinatura.

71. As diretrizes séo revisadas e atualizadas a cada rodada de licitagcbes para
acompanhar as alteracfes na legislacdo ambiental. A criacdo de areas protegidas, a
evolugdo do conhecimento sobre os ecossistemas, as tecnologias de exploragdo e
producdo e a realidade sécioeconbmica sao fatores dinamicos que também influenciam
diretamente o nivel de exigéncia para o licenciamento ambiental dos blocos ofertados. As
diretrizes fornecem subsidios para o processo de licenciamento ambiental, tais como
procedimentos, legislacdo e informacdes técnicas sobre pesca, fauna e flora, entre
outros.

72. Cumpre ressaltar que ainda foi utilizada uma medida de sensibilidade
ambiental como um dos critérios para o célculo do valor do bédnus minimo de assinatura,
medida essa que leva em consideracdo o nivel de exigéncias e restricdes ambientais de
cada bloco, conforme pode ser visto na Nota Técnica SDB 011/2007 (fls.) e SDB
011A/2007 (anexo 3, fls. 54/58). Essa medida de sensibilidade ambiental foi aplicada
inclusive para o célculo do valor do bénus para os blocos localizados em terra, fato
inédito até agora nas rodadas licitatorias de blocos exploratérios.

73. Apds os ajustes feitos pela ANP nos setores em estudo para oferta na
Nona Rodada de Licitacbes, o IBAMA, incialmente, analisou 306 blocos distribuidos em
20 setores, sendo 5 terrrestres e 15 maritimos. As consideracbes do IBAMA ‘foram
baseadas principalmente no documento Areas Prioritarias para a Conservacéo, Utilizac&o
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira - MMA/2007 (Portaria
MMA, n® 9, de 23 de janeiro de 2007)’ e ‘também na compilacdo de literatura técnico-
cientifica especializada’ (Volume principal, fl.17). A manifestacdo do 6rgdo ambiental
esta acostada aos autos as fls. 15/27, donde se extrai a anuéncia para a oferta de 304
blocos distribuidos em 20 setores.

74. Os o6rgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) sédo responsaveis pelo
licenciamento ambiental das atividades terrestres restritas aos limites de um Unico
estado. Segundo a Resolugdo CNPE n°® 8/2003, os 6rgaos ambientais estaduais devem
manifestar-se em relacdo a sobreposicdo das areas em estudo com unidades de
conservacao ambiental e ao futuro licenciamento destas, emitindo pareceres técnicos
sobre o0s blocos terrestres e maritimos, estes Ultimos somente no caso de eventual
sobreposicdo com areas protegidas estaduais que possuam restricbes para atividades de
exploracdo e producdo. Nesse diapasdo, para as seguintes bacias terrestres foram
necessarias, além da manifestacdo do IBAMA, também a aquiescéncia dos oOrgaos
ambientais estaduais:

- Bacia do Parnaiba-Maranhdo - Parecer do SEMA - Maranh&o ( fls. 107/108,
anexo 2);

- Bacia Potiguar - Parecer do SEMACE - Ceara (fls. 101/102, anexo 2);

- Bacia do Recbncavo - Parecer do SEMARH - Bahia (fls. 85/100, anexo 2).
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- Bacia do Espirito Santo - Parecer do IEMA - Espirito Santo (fls. 114/121,
anexo 2 )

75. Os pareceres supracitados respondem, basicamente, a solicitacdo por
parte da ANP acerca da andlise de sensibilidade ambiental de areas onde a agéncia
oferece os blocos, de forma a verificar se serdo passiveis de licenciamento. Ademais,
ressalte-se que, além de apontar areas com restricdbes ambientais, as informacdes dos
pareceres sdo fundamentais para que as empresas interessadas possam propor
Programas Exploratérios Minimos compativeis com a sensibilidade ambiental dos blocos.

76. Como ja explicitado no item 22 da presente instrucdo, em funcao de
solicitacdo da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovéaveis do MME de
introduzir a Bacia do Rio do Peixe na presente rodada de licitacbes, a ANP teve que
solicitar também a manifestacdo dos 06rgdos ambientais competentes sobre a
sensibilidade ambiental dos blocos insertos nesta bacia, no Estado do Paraiba. Ressalte-
se que 0O setor proposto ja havia sido analisado para a 82 Rodada, porém nao foi
ofertado em funcéo de decisdo do CNPE.

77. Com efeito, os 6rgdos ambientais manifestaram-se favoravelmente a
oferta de todos os 19 blocos propostos:

- Parecer da SUDEMA - Paraiba (fls. 66/91, anexo 3)

- Parecer do IBAMA - (fls. 98/99, anexo 3)

78. A ANP, ainda na fase de definicdo de blocos, procurou atender os critérios
de exclusao ja estabelecidos pelo IBAMA nas rodadas precedentes, tanto para os setores
ja analisados, quanto para os novos setores. Isto, aliado ao fato de que a maioria dos
setores apresentados ja haviam sido analisados na 82 Rodada, resultou na
desnecessidade de significativos ajustes devido a restricdes ambientais.

79. Ante todo o exposto, consideramos adequados o0s procedimentos
adotados pela agéncia, bem como atendidas as exigéncias da Instru¢cdo Normativa TCU
n® 27/1998 no que se refere aos estudos sobre impactos ambientais e a situacdo do
licenciamento ambiental.

1.1.3 DO PRAZO DE ENTREGA DOS DOCUMENTOS

80. A Instrucdo Normativa TCU n° 27/1998, em seu art. 8°, normatiza os
prazos de entrega documental, por parte da ANP, relativamente ao 1° estagio da
fiscalizacdo da concessédo da outorga de blocos exploratdrios de petroleo e gas natural.
Vejamos:

‘Art. 7° - O dirigente do 6rgao ou entidade federal concedente encaminhara,
mediante coépia, a documentacdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas da
Uni&o, observados os seguintes prazos:

I - primeiro estagio - 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacdo do
edital de licitacao;

..’

81. Segundo o0 cronograma previsto para a 92 Rodada a data para a
publicacdo do Edital é 18/09/2007. Nesse diapasdo, todos os documentos necessarios
para a analise do 1° estagio’ foram encaminhados tempestivamente.

1.1.4 CONCLUSAO DO 1° ESTAGIO

82. Tendo em vista que os documentos examinados estdo de acordo com o
estabelecido nos art. 7°, inciso | e art. 89, inciso I, da Instrucdo Normativa TCU n°
27/1998, recomendamos a aprovacao do 1° estagio.

83. Sugerimos que seja expedida determinagdo no sentido de que a Agéncia
Nacional do Petroleo informe a este Tribunal de Contas o prazo previsto para a
regulamentacdo do processo de certificacdo de conteudo local praticado pelos
concessionarios nos contratos de concessao para exploracdo e producdo de petréleo e
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gas natural e, apos a referida regulamentacdo, envie toda a documentacéo
pertinente e ainda discrimine, pormenorizadamente, a sisteméatica que sera adotada na
fiscalizacdo de conteddo local praticado pelos concessionarios. Tais informacdes
possibilitardo a esta Corte de Contas subsidios para futuros trabalhos de fiscalizagao
pertinentes ao tema (item 64).

2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideracdo superior
propondo:

a) Aprovacdo do 1° estagio’ de acompanhamento de Outorga de Concessao
de exploracdo de petréleo e gas natural;

b) Determinacdo a Agéncia Nacional do Petréleo para que informe a este
Tribunal de Contas o prazo previsto para a regulamentacdo do processo de certificagdo
de conteudo local relativo aos contratos de concessdo para exploracdo e producédo de
petroleo e gas natural e, ap6s a referida regulamentacdo, envie toda a documentacéao
pertinente e ainda discrimine, pormenorizadamente, a sistematica que sera adotada na
fiscalizacdo de conteudo local praticado pelos concessionarios.”

3. Em relacdo ao 2° e 3° estagios, a Sefid se pronunciou por meio da
instrucdo de fls. 217/225, transcrita na sequéncia, com ressalva aos ajustes de forma
que julgo pertinentes:

“20 ESTAGIO
2. No 2° estagio, sdo analisadas as regras que regem o certame. Conforme
disposto no inciso Il, do art. 7°, da Instrucdo Normativa TCU n° 27/1998, os

documentos objeto de analise séo:

a) edital de pré-qualificacado;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacéo;

c) relatdério de julgamento da pré-qualificacao;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-
qualificacéo;

e) edital de licitacdo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicacbes e esclarecimentos porventura encaminhados as
empresas participantes da licitacdo, bem como as impugnacdes ao edital, acompanhadas
das respectivas respostas.

3. Considerando que o pré-edital inaugura, na verdade, a fase de habilitacédo
do certame nas licitacbes para concessdo de blocos para exploracdo e producédo de
petréleo e gas natural, nos termos do art. 7°, inciso Ill, da Instrucdo Normativa TCU n®
27/1998, pode-se dizer que as etapas previstas nos itens ‘b’, ‘c’ e ‘d’ acima séo
integrantes do 3° estagio.

4. Sendo assim e conforme procedimento adotado na analise de rodadas
anteriores, nesta etapa, os documentos a serem analisados sdo compostos estritamente
pelo edital de pré-qualificacdo (pré-edital), edital de licitacdo, minuta de contrato,
comunicacdes e esclarecimentos encaminhados as empresas, impugnacdes e respectivas
respostas.

5. A licitagdo de concessdo para pesquisa e lavra de petréleo e gas natural
segue o disposto na Lei n°® 9.478/1997, na regulamentacdo expedida pela ANP e no
respectivo instrumento convocatério. Atualmente, a Portaria ANP n° 174, de
25/10/1999, regula os procedimentos a serem adotados nas licitagcbes de blocos para a
contratacado das atividades de exploracédo e producado de petréleo e gas natural.

6. O processo licitatério realiza-se por forca do art. 23 da Lei n© 9.478/1997:

‘Art. 23 As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producado de petréleo
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e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao,
precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 36. A licitacdo para outorga dos contratos de concessao referidos no art.
23 obedecera ao disposto nesta Lei, na regulamentacdo a ser expedida pela ANP e no
respectivo edital.’

7. A Portaria ANP n® 174, de 25/10/1999, conforme dispfe o art. 36 da Lei n°®
9.478/1997, aprovou o0 regulamento sobre os procedimentos a serem adotados nhas
licitacBes de blocos para a contratacao das atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gas natural. Segundo essa norma, as licitacdes dividem-se nas
seguintes etapas:

- pré-qualificacao;

- habilitagao;

- publicacéo do edital;

- julgamento da licitagao;

- homologacéo da licitagéo;

- assinatura do contrato de concessao.

8. O julgamento da licitacdo deverd identificar a proposta mais vantajosa com
fiel observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
igualdade entre os concorrentes. O art. 41 da Lei n® 9.478/1997 determina que, além de
outros critérios que o edital expressamente estipular, devem ser levados em conta, para
0 julgamento da licitacdo, o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades
de exploracédo, os prazos, os volumes minimos de investimento, os cronogramas fisico-
financeiros e as participagbes governamentais.

9. Na préatica, na presente rodada de licitacdo, os critérios considerados para
fins de julgamento da proposta sdo o bénus de assinatura (previsto no art. 45, I, da Lei
n® 9.478/1997), que é uma participacdo governamental, o Programa Exploratdrio
Minimo, que inclui o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de
exploragdo, os prazos, os volumes minimos de investimento e os cronogramas fisico-
financeiros, e a Aquisicdo de Bens e Servicos de Conteudo Local na fase de exploracao e
na etapa de desenvolvimento.

1 PRE-EDITAL

10. O pré-edital define as normas que deverdo ser obedecidas pelas
empresas interessadas em participar do certame, sendo, em seguida, substituido pelo
Edital de licitacéo.

11. O pré-edital de licitacdo, segundo entendimento consagrado pelo TCU
quando do acompanhamento de rodadas anteriores, integra a fase de pré-qualificagdo do
processo de outorga, incluindo-se, portanto, no 2° estagio do acompanhamento da
concessao definido na Instrucdo Normativa TCU n°® 27/1998, devendo obedecer o prazo
de encaminhamento (5 dias da publicagédo) previsto no seu art. 8°, inciso Il, alinea ‘a’. O
pré-edital foi publicado em 10/8/2007 e encaminhado ao TCU, tempestivamente, no dia
15/8/2007.

12. Segundo o art. 6° do Regulamento anexo a Portaria ANP n® 174/1999, o
pré-edital deve conter alguns elementos essenciais. A andalise desses elementos consta
no quadro I, anexo nesta instrugcdo, sendo que esses elementos atenderam as exigéncias
minimas estabelecidas pela legislacao.

2 EDITAL DE licitacdo E MINUTA DE CONTRATO

13. O edital de licitagdo, que substitui o pré-edital, e a minuta de contrato
que o acompanha devem atender as exigéncias especificas contidas na Lei n°
9.478/1997, na Portaria ANP n® 174/99 e se ater as decisbes do TCU (Decisdes do
Plenario n®s 351/1999, 493/1999 e 232/2002). A adequacédo desses instrumentos esta
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registrada no quadro Il, anexo nesta instrucdo. Deve-se mencionar que nao
h&4 no edital clausula obrigatéria contendo expressa indicacdo de que cabera ao
concessionario o pagamento das indenizacdes devidas por desapropriacfes ou serviddes
necessarias ao cumprimento do contrato, contrariando o disposto no inciso IV, art. 23,
da Portaria ANP n® 174/1999. Tal preceito esta insculpido também na Lei n® 9.478/1997
(Lei do Petroleo), em seu artigo 37, inciso V. Assim sendo, resta nitido que a ANP néao
cumpriu uma exigéncia expressa da legislagdo que rege a matéria, mostrando-se
conveniente a formulacao de determinacédo para que a agéncia atente quanto a incluséao,
nos editais de licitagbes para concessfes de blocos exploratorios de petroleo e gas
natural, das clausulas obrigatdérias previstas nos artigos 37 a 39 da Lei n© 9.478/1997.

14. A auséncia desta clausula no edital nédo isenta o futuro concessionario de
cumprir a obrigacdo prevista na legislagdo que rege a matéria, haja vista a hierarquia
juridica existente entre o edital e a lei. A auséncia registra uma falha da agéncia em
cumprir fielmente os preceitos legais pertinentes a confeccdo do edital, contudo, repise-
se, nao afasta o quanto disposto na lei. Outrossim, sem prejuizo da determinacédo
insculpida no paragrafo anterior, mostra-se oportuna a formulacao de determinacdo para
que a ANP promova aditivos nos contratos decorrentes da presente rodada de licitacdes,
incluindo a indicacdo de que cabera ao concessionario o pagamento das indenizacfes
devidas por desapropriacdes ou serviddes necessarias ao cumprimento do contrato, em
consonancia com o inciso 1V, art. 23, da Portaria ANP n® 174/1999 e com o inciso V, art.
37, da Lei n© 9.478/1997.

15. O art. 8°, inciso Il, alinea ‘c’, da Instru¢cdo Normativa TCU n© 27/1998
determina que o edital de licitacdo, acompanhado da minuta do contrato, deve ser
encaminhado ao Tribunal no prazo de 5 dias, no maximo, apo6s a sua publicacdo. O edital
acompanhado da minuta de contrato foi publicado no dia 18/09/07 e enviado ao TCU no
dia 26/6/2007 (fl.132), ou seja, 2 dias fora do prazo estipulado. Ressalva-se, contudo,
que o referido atraso nao prejudicou a analise das normas editalicias no tempo habil por
parte desta SEFID, para fins de 2° estagio’.

3 EXCLUSAO DE BLOCOS

3.1 EXCLUSAO DO BLOCO C-M-273

16. Em documento datado de 22/8/2007 (anexo 5, fls. 143/146), a Petrobras
solicitou a ANP a exclusdo do Bloco C-M-273 do Edital da presente rodada de licitacbes
de blocos exploratorios, haja vista que ‘as coordenadas geograficas da area relativa ao
Plano de Avaliacdo da descoberta realizada pela Petrobras através do Poco 1-BRSA-230-
RJS, perfurado no ambito do BC-400, estdo abrangidas pela area do Bloco C-M-273
inserido no pré-edital da 92 Rodada de Licitagbes para areas exploratérias de petroleo e
gas natural como area a ser licitada nesta rodada’ (fl. 143). Segundo a estatal, ela
detém direitos de proceder a avaliagcdo da descoberta realizada.

17. Segundo se depreende do documento, a Petrobras ainda nédo procedeu as
atividades de avaliacdo da descoberta ante a falta de autorizacdo da ANP neste sentido.
Entende que a agéncia ndo esta atendendo a exigéncia, insculpida na Lei do Petrdleo, de
atendimento as melhores praticas da industria petrolifera e anuncia que se reserva o
direito de adotar todas as medidas legais em defesa de seus direitos a luz da legislacao
em vigor.

18. Cumpre ressaltar que o Bloco C-M-273 foi o bloco que teve a maior
valoracao de bonus de assinatura no pré-edital, qual seja de R$ 273 milhdes.

19. Efetivamente o citado bloco néo foi inserido no Edital da 92 Rodada. A
ANP, em reunido extraordinaria de sua diretoria, que aprovou o Edital e a Minuta de
Contrato de Concessao da presente rodada (anexo 5, fls. 135/136), decidiu excluir o
Bloco C-M-273, localizado na Bacia de Campos, da lista de ofertas da rodada, haja vista
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0 bloco estar sub judice, em funcdo de uma acdo ordinaria ajuizada pela
Petrobras junto a Justica Federal do Rio de Janeiro no dia 14/9/2007.

20. Ademais, a ANP publicou no em seu sitio na internet, em nota a imprensa
no dia 17/9/2007, sua decisdo de retirar o Bloco C-M-273 da 92 Rodada, alegando ser
uma medida para preservar a seguranca juridica das licitagbes, evitando a¢des judiciais
que pudessem suspendé-la. Informa ainda que recebeu com naturalidade a medida
judicial tomada pela Petrobras e afirma que considera o judiciario a melhor instancia
para resolver a questao.

21. Ainda, em atencdo aos principios da motivacdo e da publicidade dos atos
administrativos, a ANP encaminhou a este Tribunal a Nota Técnica SPL/010/2007 (fls.
122/131), de autoria da Superintendéncia de Promocédo de Licitagdes - SPL, expondo as
justificativas das alteracbes implementadas no Edital e na minuta do Contrato de
Concessdao, incluso a retirada do bloco em tela da presente rodada.

3.2 EXCLUSAO DE 41 BLOCOS

22. Por meio da Resolugdo CNPE n° 6, de 8/11/2007, publicada no DOU em
14/11/2007 (anexo 8, fls. 138/39), foi determinado a ANP que excluisse da 92 Rodada
0s seguintes blocos situados nas bacias do Espirito Santo, de Campos e de Santos:

- Bacia de Santos : S-M-625, S-M-631, S-M-738, S-M-740, S-M-74, S-M-746,
S-M-750, S-M-861, S-M-865, S-M-867, S-M-869, S-M-873, S-M-996, S-M-998, S-M-
1000, S-M-1002, S-M-112 5, S-M-112 7, S-M-1249, S-M-1251, S-M-986, S-M-1113, S-
M-1115, S-M-1243, S-M-1245, S-M-1247;

- Bacia de Campos : C-M-467, C-M-533, C-M-594, C-M-596, C-M-649, C-M-
651, C-M-532, C-M-564, C-M-208, C-M-275, C-M-342, C-M-11, C-M-13;

- Bacia do Espirito Santo: ES-M-587, ES-M-625.

23. A resolucédo explicita que o ‘Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE foi informado dos resultados dos testes de producdo obtidos pela Petrdleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, em areas exploratérias sob sua responsabilidade, que
apontam para a existéncia de uma nova e significativa provincia petrolifera no Brasil,
com grandes volumes recuperaveis estimados de 6leo e gas. Esses volumes, se
confirmados, mudar&o o patamar das reservas do Pais, colocando-as entre as maiores do
mundo’.

24. A area delimitada destas recentes descobertas possui cerca de 800
quildmetros de extenséo e até 200 quildmetros de largura, em lamina d”agua entre 1,5
mil e 3 mil metros de profundidade, situada entre os Estados de Santa Catarina e
Espirito Santo, nas bacias do Espirito Santo, de Campos e de Santos.

25. A par destas informacgdes e tendo em vista a competéncia do Conselho
Nacional de Politica Energética de propor medidas que visem preservar o interesse
nacional na promoc¢ao do aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais, foi
determinado a ANP a exclusdo dos blocos supra na 92 Rodada (blocos estes que tém
possiveis acumulacfes de reservas petroliferas e de gas natural semelhantes as
acumulacdes recém anunciadas pela Petrobras). Outrossim, o artigo 4° da resolucéo
também determina ao Ministério de Minas e Energia que avalie, no prazo mais curto
possivel, as mudancas necessarias no marco legal que contemplem um novo paradigma
de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, aberto pela descoberta da nova
provincia petrolifera, respeitando os contratos em vigor.

26. A retirada dos blocos em tela da presente rodada é fruto de uma opcéo
de politica energética emanada do Conselho Nacional de Politica Energética,
materializada na Resolucdo CNPE n® 6/2007 e a ANP coube somente a implementacao
dessa opcao.

27. A ANP publicou um Comunicado no DOU de 16/11/2007 (fl. 202),
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informando aos agentes do setor e demais interessados sobre a retirada dos
41 blocos, em consonéncia com a resolugdo do CNPE.

28. Apo6s as exclusbes, relatadas nos subitens 3.1 e 3.2 desta instrucéo,
foram disponibilizados para oferta 271 blocos, em 14 setores, distribuidos por 9 bacias
sedimentares, perfazendo uma area de 73.078,70 km2 em areas de elevado potencial,
novas fronteiras e bacias maduras.

4. DEMAIS ALTERACOES NO EDITAL E NO CONTRATO & COMUNICACOES E
ESCLARECIMENTOS ENCAMINHADOS AS EMPRESAS PARTICIPANTES DA licitacdo, BEM
COMO AS IMPUGNACOES AO EDITAL, ACOMPANHADAS DAS RESPECTIVAS RESPOSTAS

29. Para o cumprimento da Instrugcdo Normativa TCU n® 27/1998, art. 7°,
inciso Il, ‘g’, a Agéncia deve remeter ao TCU, para analise, ‘todas as comunicacdes e
esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes da licitacdo, bem
como as impugnacdes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas’. Nesse ponto,
entendemos que a ANP cumpriu satisfatoriamente a exigéncia da instrucdo normativa.

30. Em atencdo aos principios da motivacdo e da publicidade dos atos
administrativos, a ANP encaminhou a este Tribunal a Nota Técnica SPL/010/2007 (fls.
122/131), de autoria da Superintendéncia de Promocado de Licitagdes - SPL, expondo as
justificativas das alteracbes implementadas no Edital e na minuta do Contrato de
Concessdo, em conformidade com a determinacao insculpida no item 9.4 do Acérdao n®
1.158/2007-TCU-Plenério, exarada no ambito do TC-002.428/2005-3, referente ao
acompanhamento da 72 Rodada de LicitagSes da ANP.

31. Ainda nesse diapasédo, enviou a Nota Técnica SPL/011A/2007 (anexo 8,
fls. 165/188) contendo respostas as sugestdes de terceiros para alteragcbes no Edital e
no modelo de Contrato de Concessdo. O envio da Nota Técnica, de acordo com a
agéncia, atende também o quanto disposto no item 9.4.4 do Acérddo TCU n© 2249/07-
Plenario, in verbis:

‘9.4. determinar a ANP que:

(..)

9.4.4. dé publicidade aos questionamentos, solicitacdes, reclamacgoes,

recursos ou impugnacdes e respectivas respostas e decisdes, observando os
regramentos da Lei n® 9.784/1999, ao realizar os procedimentos licitatorios de
concessado de blocos para exploracado e producdo de petrdleo e gas natural’.

32. Além das exclusdes de alguns blocos, vale destacar a alteracdo do prazo
de duracado dos periodos exploratdrios dos setores situados em aguas rasas da Bacia de
Campos, Santos, Espirito Santo e Para-Maranh&o.

5. CONCLUSAO DO 2° ESTAGIO

33. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na Instrucéo
Normativa TCU n° 27/1998 e que foram parcialmente atendidas as formalidades exigidas
na legislacédo aplicavel em relagcdo ao edital de licitagdo, propde-se que o Tribunal aprove
com ressalva os procedimentos relativos ao 2° estagio.

34. Relativamente ao edital, entendemos pertinente formulacdo de
determinacdo no sentido de que a agéncia atente quanto a inclusdo, nos editais de
licitacBes para concessdes de blocos exploratérios de petréleo e gas natural, de todas as
clausulas obrigatdrias previstas nos artigos 37 a 39 da Lei n® 9.478/1997. (item 13)

3° ESTAGIO

35. Conforme normatizado no art. 7°, Ill, da Instru¢cdo Normativa TCU n°
27/1998, a fiscalizacdo dos processos de Outorga de Concessédo referente ao 3° estagio
realiza-se mediante a analise dos documentos abaixo relacionados:

a) atas de abertura e de encerramento da licitagao ;

b) relatério de julgamento da habilitacdo;
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c)questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacdo, eventuais
recursos interpostos, acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatérios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisbes proferidas referente a fase
do julgamento das propostas.

36. Cabe ressaltar, de inicio, que ndo ha efetivamente atas que marquem a
abertura e o0 encerramento da habilitacdo e do julgamento. Os documentos de
habilitacdo das licitantes sdo examinados pela Comissdo Especial de licitacdo (CEL), por
ordem de apresentacdo, sendo o0s resultados registrados em véarias atas e,
posteriormente, ha a divulgacdo do resultado da qualificacdo das empresas no Diario
Oficial da Uni&o. O relatério do julgamento das propostas é publicado no Diario Oficial da
Uni&o e em jornais de grande circulagdo nacional e no Estado do Rio de Janeiro.

6 FASE DE HABILITACAO

37. Com o fito de serem habilitadas a apresentar ofertas na presente Rodada
de Licitacbes, as empresas deveriam cumprir, individualmente, os seguintes requisitos:

a) apresentacdo de Carta de Manifestacdo de Interesse, contendo todos os
documentos e informacdes descritas na secdo 3.3 do edital (anexo 7, fls. 7/8-v);

b) obtencdo de qualificacdo técnica, juridica e financeira, emitida pela ANP
(anexo 7, fls. 8/11-v);

c) pagamento da taxa de participacdo (anexo 7, fls. 14/14-v);

d) regularidade fiscal perante a Administracdo Publica Federal (anexo 7, fls.
11-v/12).

38. Nesta fase, 74 empresas demonstraram interesse em participar do
certame e buscaram lograr éxito na habilitacdo. Dessas, 66 empresas foram qualificadas,
6 nao obtiveram a qualificacdo necessaria e ndo foram habilitadas e 2 desistiram do
processo (Ata da 132 Reunido da CEL, anexo 8, fls. 69/70).

39. As decisdes sobre as qualificagcbes foram divulgadas no sitio da agéncia
na internet, também por intermédio de oficios enviados as empresas, bem como, ao final
do processo de andlise feito pela Comissao Especial de licitacdo, por meio de publicacédo
no Diario Oficial da Unido, efetivada no dia 8/11/2007 (fl. 192).

40. Em cumprimento a alinea ‘c’ da Instru¢cdo Normativa TCU n® 27/1998, a
ANP encaminhou a esta Corte cdpia dos recursos interpostos pelas empresas River
Business Corporate, COPAPE - Produtos de Petréleo Ltda. e VETRA Energia SL quanto a
fase de habilitacdo (anexo 8, fls. 118/136 e fls. 151/160). Ainda, em atencdo a Secéo 10
do Edital que rege o certame, deu ciéncia aos demais interessados sobre a impetracéo
de tais recursos (publicacbes no DOU de 13/11/2007 e 19/11/2007, anexo 8, fl.117 e
fl.150). Nesse diapasédo, fez publicar no DOU de 26/11/2007 a decisdo referente aos
recursos interpostos (fls. 208/209), sendo que somente 0 recurso interposto pela VETRA
Energia SL mereceu acolhimento, passando a empresa a categoria de operadora ‘C’.

7 JULGAMENTO DAS OFERTAS

41. Em cumprimento as alineas ‘d’ e ‘e’ da Instrugcdo Normativa TCU n©°
27/1998, a ANP encaminhou ao TCU copias das Atas de licitacdo, do Relatério de
Julgamento e do Aviso de Homologacéo (anexo 9, fls. 28/123).

42. O Relatério de Julgamento foi aprovado pela CEL (anexo 9, fls. 47/48) e
homologado pela Diretoria Colegiada da ANP em 18/12/2007. Ato continuo, o Aviso de
Adjudicacdo e Homologacgéo da licitagdo foi publicado no DOU de 19/12/2007 (anexo 9,
fls. 32/33) e no jornal carioca ‘O Globo’ (anexo 9, fl. 34).

43. Dos 271 blocos ofertados, 117 foram concedidos, o que equivale a uma
area de 45.613,90 km2. Das 67 empresas habilitadas (32 de origem nacional e 35 de
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origem estrangeira), 42 apresentaram ofertas isoladamente ou em consoércio,
sendo que 36 lograram éxito e tornaram-se aptas a assinar os Contratos de Concesséo
decorrentes.

44. O total de bdnus de ofertas arrecadado foi R$ 2.109.408.831 (dois
bilhdes, cento e nove milhdes, quatrocentos e oito mil, oitocentos e trinta e um reais).
Ressalte-se que este valor constitui um recorde, visto que o maior valor arrecadado em
bénus de assinatura até entdo pertencia a 72 rodada, realizada em 2005, que rendeu o
montante de R$ 1,08 bilhdo aos cofres publicos.

45. O Programa Exploratério Minimo, propostos pelas empresas operadoras
vencedoras, totalizou 169.436 Unidades de Trabalho, sendo possivel estimar R$
1.367.382.000 (um bilhdo, trezentos e sessenta e sete milhbes, trezentos e oitenta e
dois mil reais) em investimentos minimos na fase de Exploracgao.

46. Cumpre ressaltar a participacdo da empresa OGX, que arrematou 21 dos
25 blocos que disputou. Os bbnus de assinatura ofertados pela empresa somaram
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo, incluindo o maior valor pago por um bloco até o
momento (R$ 344,09 milhdes), referente ao bloco S-M-270, localizado na Bacia de
Santos.

47. A estatal brasileira Petrobras arrematou 27 dos 56 blocos que disputou,
em parcerias ou sozinha. Ofertou R$ 296,5 milhdes em bénus de assinatura. A 92 rodada
foi atipica para a empresa, ja que nas rodadas precedentes sempre manteve posicao
agressiva no arremate de blocos exploratérios. Destaque-se também que grandes
empresas estrangeiras habilitadas a participar da rodada, como a PG, Chevron, British
Gas, Total, Exxon e Shell ndo apresentaram ofertas. Tal fato pode ser explicado pela
retirada de 41 blocos localizados em aguas profundas nas bacias de Santos, Campos e
Espirito-Santo, e que despertavam significante interesse de grandes empresas privadas
do setor de petréleo. Em contrapartida, esta rodada marcou forte presenca de empresas
nacionais.

8 CONCLUSAO DO 3° ESTAGIO

48. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na Instrucdo
Normativa TCU n°® 27/1998 e que foi atestada a conformidade legal da habilitacdo e do
julgamento das propostas vencedoras, propde-se que o Tribunal aprove os
procedimentos relativos ao 3° estagio.

9 CONCLUSAO DO 1°, 2° E 3° ESTAGIOS

49. Tendo em vista o quanto disposto no artigo 9° da Instrucdo Normativa
TCU 27/1998, que dispbe que a Unidade Técnica responsavel pela instrucdo do processo
de fiscalizacdo devera encaminha-lo ao respectivo Relator apés findo o 3° estagio,
faremos aqui uma breve capitulacdo das propostas de encaminhamento sugeridas por
esta Sefid no ambito do presente processo de acompanhamento. Haja vista a instrucao
referente ao 1° estagio, acostado as fls. 147/163, que contou com a aquiescéncia do Sr.
Diretor Substituto e da Sra. Secretaria Substituta, fls. 168 e 195, respectivamente,
importaremos as propostas de encaminhamento la elencadas, com o fito de consolida-las
juntamente com as propostas tratadas na presente instrucao.

50. Tendo em vista que os documentos examinados estdo de acordo com o
estabelecido nos art. 79, inciso I, e art. 8°, inciso I, da Instrucdo Normativa TCU n°
27/1998, recomendamos a aprovacdo do 1° estagio.

51. A proposta de encaminhamento, acostada a fl. 163 dos autos, merece um
pequeno ajuste. Tendo em vista que a ANP concluiu a regulamentacdo do processo de
certificacdo de conteudo local relativo aos contratos de concessdo para exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural, propomos seja determinado a Agéncia que envie a
esta Corte de Contas a documentacdo pertinente e discrimine, pormenorizadamente, a
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sistemética que sera adotada na fiscalizacdo de conteddo local. Tais
informacgdes possibilitardo a esta Corte de Contas subsidios para futuros trabalhos de
fiscalizacdo pertinentes ao tema.

52. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na Instrucéo
Normativa TCU n° 27/1998 e que foram parcialmente atendidas as formalidades
previstas na legislacdo aplicavel em relacdo ao edital de licitagcdo, propde-se que o
Tribunal aprove com ressalva os procedimentos relativos ao 2° estagio.

53. Relativamente ao edital, entendemos pertinente formulacdo de
determinacdo no sentido de que a Agéncia atente quanto a inclusdo, nos editais de
licitacbes para concessfes de blocos exploratérios de petréleo e gas natural, das
clausulas obrigatdrias previstas nos artigos 37 a 39 da Lei n® 9.478/1997.

54. Sem prejuizo da determinacéo insculpida no paragrafo anterior, mostra-
se oportuna a formulacdo de determinacdo para que a ANP promova aditivos nos
contratos decorrentes da presente rodada de licitagbes, incluindo a indicagcdo de que
cabera ao concessionario o pagamento das indenizacbes devidas por desapropriacées ou
serviddes necesséarias ao cumprimento do contrato, em consonancia com o inciso 1V, art.
23, da Portaria ANP n® 174/99 e com o inciso V, art. 37, da Lei n® 9.478/1997.

55. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na Instrucéo
Normativa TCU n°® 27/1998 e que foi atestada a conformidade legal da habilitacdo e do
julgamento das propostas vencedoras, recomendamos que o Tribunal aprove os
procedimentos relativos ao 3° estagio.

10 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideracao superior
propondo:

a) aprovar o primeiro e o Terceiro estagio’ de acompanhamento de Outorga
de Concessao de exploracdo de petréleo e gas natural;

b) aprovar com ressalvas o 2° estagio’ de acompanhamento de Outorga de
Concessdo de exploracédo de petrdleo e gas natural;

¢) determinar & Agéncia Nacional do Petroleo que envie a esta Corte de
Contas a documentacao pertinente a regulamentacdo do processo de certificagcdo de
conteddo local relativo aos contratos de concessdo para exploragcdo e producao de
petroleo e gas natural e discrimine, pormenorizadamente, a sistematica que sera
adotada na fiscalizagao de conteudo local;

d) determinar a Agéncia Nacional do Petrdleo que promova aditivos nos
contratos decorrentes da presente rodada de licitacbes, incluindo a indicagcdo de que
cabera ao concessionario o pagamento das indenizacfes devidas por desapropriacdes ou
serviddes necesséarias ao cumprimento do contrato, em consonancia com o inciso 1V, art.
23, da Portaria ANP n® 174/99 e com o inciso V, art. 37, da Lei n® 9.478/1997;

e) determinar a Agéncia Nacional do Petrdleo para que atente quanto a
inclusdo, nos editais de licitagcdes para concessfes de blocos exploratérios de petrdleo e
gas natural, das clausulas obrigatérias previstas nos artigos 37 a 39 da Lei n°
9.478/1997;

f) retornar os autos a Sefid para o acompanhamento do 4° estagio.”

E o Relatorio.

Voto do Ministro Relator

Em exame processo de acompanhamento da 92 rodada de licitacbes com
vistas a outorga de concessao para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural,
realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2. O certame teve como objeto areas com bacias de elevado potencial de
descobertas para gas natural e petroleo, areas em bacias de novas fronteiras
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tecnoldgicas e do conhecimento e areas em bacias maduras. No total, foram
licitados 313 blocos exploratdrios concentrados em 20 setores e 9 bacias sedimentares:
Campos, Espirito Santo, Parad-Maranhdo, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar,
Santos, Reconcavo e Rio do Peixe.

3. Procedida a analise da documentacdo encaminhada pela agéncia
reguladora a esta Corte, em atendimento ao art. 7°, incisos | a Illl, da Instrucdo
Normativa TCU n® 7/1998, a Sefid emitiu parecer favoravel a aprovacao, sem ressalvas,
do 1° e 3° estagios. Em relacdo ao 2°, propbs aprova-lo, com ressalvas, em razdo de
irregularidades de carater formal, cuja consumacao nao impd8s prejuizos ao julgamento
das ofertas.

4. No mérito, antecipo-me a registrar concordancia com os fundamentos
exarados nas instru¢cbes precedentes, os quais adoto como razfes de decidir, sem
prejuizo de aduzir os seguintes comentarios.

5. Importa ressaltar, no que se refere ao 1° estagio, a crescente evolucdo da
metodologia de calculo estabelecida pela ANP, quando comparada com as licitacBes
realizadas a partir da 12 rodada, visando a formulacdo dos valores relativos ao bénus de
assinatura regulamentado nos arts. 45 e 46 da Lei n°® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo).
Conforme assinalado pela unidade especializada, a obtencdo de éxito nesse quesito se
deve, fundamentalmente, a insercao de critérios cada vez mais objetivos na valoracéo e
maximizag¢do das quantias minimas a serem revertidas aos cofres publicos, a titulo de
compensacéo financeira pelas concessdes, de maneira a minimizar erros e a reduzir
possiveis prejuizos advindos de valores subestimados das areas licitadas.

6. Como exemplo do exposto, foram incluidos, para alguns blocos especificos
de elevado potencial exploratério, nova metodologia baseada no projeto de
desenvolvimento do recurso estimado para o bloco e seu valor econébmico. Em suma, a
elaboracdo dos projetos fundou-se nos seguintes estudos/dados: volumes minimo,
maximo e mais provavel de hidrocarbonetos; projeto de desenvolvimento da producéo e
estimativa do investimento necessario para viabiliza-lo; valor presente liquido de cada
projeto; e valor monetario esperado da oportunidade exploratéria.

7. O resultado dessa postura gerou o total de bbdnus ofertado em R$
2.109.408.831, o maior de todas as rodadas até entdo realizadas, tendo superado,
inclusive, as expectativas da agéncia.

8. Acerca do critério de conteudo local, cabe & ANP dotar-se dos meios e
instrumentos necessarios a fiscalizacdo dos percentuais ofertados pelos licitantes, a fim
de se exigir seu efetivo cumprimento, eis que se trata de fator decisivo no julgamento
das ofertas. Penso que um menor rigor por parte do 6rgédo regulador nas acbes de
fiscalizacdo tem o conddo de provocar sérios danos ao procedimento licitatério, em
afronta a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, na medida em que tal
critério passe a ser utilizado por licitantes como margem de manobra para o alcance de
seus objetivos. Ademais, ndo se pode olvidar que a inclusdo desse fator como meio de
julgamento das propostas objetivou favorecer o desenvolvimento da indudstria nacional,
principalmente a naval, com reflexos diretos no nivel de emprego do pais.

9. Mostra-se, pois, pertinente que a ANP encaminhe ao Tribunal toda a
documentacdo relativa a regulamentacdo do processo de certificagcdo de conteudo
nacional local, porquanto concluido no ambito daquela agéncia, de modo a discriminar a
sistematica a ser adotada na fiscalizacdo dos contratos de concessdo, consoante
sugerido pela Sefid.

10. Ainda quanto ao 1° estagio, assinalo que os 6rgdo ambientais emitiram
pareceres favoraveis a maior parte dos estudos de impacto ambiental referentes aos
blocos ofertados. Foram acatadas, na integra, pela agéncia reguladora, as medidas
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restritivas impostas pelo IBAMA, além da exclusdo dos blocos cuja avaliagao,
em termos dos aspectos ambientais, apresentou algum tipo de entrave.

11. Em relacdo ao 2° estagio, afiguram-se pertinentes as determinacdes
alvitradas pela Sefid, de carater corretivo e preventivo, a fim de se evitar, nos préoximos
editais levados a cabo pela ANP, auséncia das diretrizes estabelecidas pela Lei n°
9.478/1997, especificamente no caso da obrigatoriedade de constar dos instrumentos
convocatorios clausula que preveja a assunc¢ao de responsabilidade dos licitantes pelo
pagamento por desapropriacdes ou serviddes.

12. No tocante ao 3° estagio, o qual envolveu o exame da documentacao
relativa as fases de habilitacdo e julgamento das ofertas, noticia a unidade instrutiva a
inexisténcia de irregularidades e que foram atendidas as exigéncias contidas na
Instrucéo Normativa n© 27/1998.

13. Por fim, considerando que a 92 rodada de licitacBes transcorreu conforme
as disposicdes legais, editalicias e regulamentares que regem a matéria, tendo sido
precedida de ampla participacdo de empresas nacionais e estrangeiras, bem como foram
atendidas as exigéncias da Instrucdo Normativa n® 27/1998 acerca do envio dos
documentos e informacgdes necessarias a subsidiar os trabalhos de fiscalizagcdo por parte
desta Corte, acolho o encaminhamento proposto pela Sefid, no sentido de aprovar, sem
ressalvas, 0 1° e 3° estagios, e 0 2° estagio, com ressalvas.

Pelas raz6es expostas, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao
que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes, em 2 de julho de 2008.

AUGUSTO NARDES

Ministro-Relator

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento da 92 rodada
de licitagbes com vistas a outorga de concesséo para exploracao e producdo de petrdleo
e gas natural, realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aprovar o 1° e 3° estagios da 92 rodada de licitagdes em epigrafe;

9.2. aprovar com ressalvas o 2° estagio da 92 rodada de licitacdes;

9.3. determinar a ANP que:

9.3.1. envie a este Tribunal a documentacao pertinente a regulamentagao do
processo de certificacdo de conteddo local relativo aos contratos de concessdo para
exploracdo e producado de petréleo e gas natural e discrimine, pormenorizadamente, a
sistematica que sera adotada na fiscalizacdo de conteudo local;

9.3.2. atente quanto a inclusdo, nos editais de licitacbes para concessdes de
blocos exploratdrios de petréleo e gas natural, das clausulas obrigatérias previstas nos
artigos 37 a 39 da Lei n©® 9.478/1997;

9.3.3. promova aditivos nos contratos decorrentes da presente 92 rodada de
licitacdes, de modo que conste indicacdo no sentido de que cabera ao concessionario o
pagamento das indenizacfes devidas por desapropriacdes ou serviddes necessarias ao
cumprimento do contrato, em consonéncia com o art. 23, inciso 1V, da Portaria ANP n®
174/1999, c/c art. 37, inciso V, da Lei n® 9.478/1997;

9.4. retornar os autos a Sefid para o acompanhamento do 4° estagio

Quorum
13.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Vilaca (na Presidéncia), Valmir
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Campelo, Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator),
Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho

Publicacao
Ata 26/2008 - Plenario
Sessdo 02/07/2008
Aprovacdo 07/07/2008
Dou 08/07/2008
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