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10. Atan°® 24/2007 — Plen&rio

11. Data da Sessdo: 13/6/2007 — Ordinaria

12. Cédigo eetrénico paralocalizacdo na paginado TCU na Internet: AC-1156-24/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Vamir Campelo, Guilherme
Palmeira (Relator), Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1157/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° 012.745/2002-0

2. Grupo | - Classe de Assunto VII — Representacéo de unidade técnica.

3. Interessado: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental

4. Orgdos. Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e do
Comeércio, Conselho Nacional de Politica Fazendéria e Secretaria do Tesouro Nacional

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental.

8. Advogado constituido: ndo ha

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo, ACORDAM os Ministros do Tribunal
de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plenaria, com fulcro no inciso VI do art. 237 do Regimento
Interno, em:

9.1. dterar aredacdo do subitem 9.2 do Acdrdéo n.° 594/2007-Plenério, que passa a ser a seguinte:

“9.2. orientar a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e do
Comércio Exterior que, até a edicdo da lei complementar de que cuida o art. 91 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, permanecem em vigor as disposi¢cdes contidas no § 5° do art. 31 da Lei
Complementar n.° 87/1996 para o calculo dos coeficientes do IPI-exportacéao (inciso Il do art. 159 da
Congtituicéo Federal):”

9.2. encaminhar cOpia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam ao
Ministério da Fazenda, ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria, a Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e do Comeércio Exterior, e a Secretaria do Tesouro Nacional;

9.3. arquivar o presente processo.

10. Atan°® 24/2007 — Plen&rio

11. Data da Sessdo: 13/6/2007 — Ordinaria

12. Codigo eetronico paralocalizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1157-24/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes. Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Vamir Campelo, Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

ACORDAO N° 1158/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC 002.428/2005-3 ¢/ 1 volume e 53 anexos

2. Grupo | - Classe de Assunto VI - Acompanhamento

3. Responsaveis: Haroldo Borges Rodrigues de Lima, Diretor-Geral, John Milne Albuquerque
Forman, Newton Reis Monteiro e Victor de Souza Martins, Diretores

4. Entidade: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Sefid
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8. Advogado congtituido nos autos: ndo consta

9. Acotrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de acompanhamento da Sétima Rodada de
Licitaches, com vistas a outorga de concessdo para a producdo de petréleo e gés natural, sob a
responsabilidade da Agéncia Naciona do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as razbes de justificativa apresentadas pelos responsaveis acerca de
questionamentos pertinentes ao primeiro e segundo estégios;

9.2. aprovar com ressalvas 0s primeiro e segundo estagios;

9.3. aprovar os terceiro e quarto estagios;

9.4. determinar a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP que
explicite a motivagéo dos seus atos previamente, tanto para a producdo como para o desfazimento dos
mesmos, em observacdo ao principio da motivacdo dos atos administrativos,

9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo — SEFID que acompanhe o
cumprimento da determinagdo constante do item 9.4 e a implementacdo da recomendacdo exarada no
item 1.1.1 do Acdrddo 2042/2004 — Plenario, referida no Voto, nos processos de acompanhamento das
rodadas futuras,

9.6. dar conhecimento do teor deste Acdrddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam ao Ministro de Minas e Energia, ao Diretor-Geral da ANP, a Comisséo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal e a Comisséo de Minas e Energia da
Cémara dos Deputados;

9.7. arquivar o presente processo.

10. Atan°® 24/2007 — Plen&rio

11. Data da Sesséo: 13/6/2007 — Ordinaria

12. Cédigo eetrénico paralocalizacdo na paginado TCU na Internet: AC-1158-24/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes. Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Vamir Campelo, Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro
(Relator).

13.2. Auditor conv : M B

ACORDAO N° 1159/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC 020.854/2006-1.

2. Grupo Il — Classe VIl — Representacéo.

3. Interessado: Superintendéncia Regional da Policia Federal em Goiés.
4. Entidade: Municipio de Inhumas/GO.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico:

7. Unidade técnica: Secex/GO.

8. Advogado constituido nos autos: ndo héa.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Representacdo, oferecida pela
Superintendéncia Regional da Policia Federa em Goias, requerendo a apuracdo de possives
irregularidades na gestdo dos recursos repassados aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia no
Municipio de Inhumas/GO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plen&ria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, com fundamento no art. 237, inciso VIl do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para, preliminarmente, determinar a Secretaria Nacional de Renda de
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GRUPO | — CLASSE VII — Plenario

TC 002.428/2005-3 ¢/ 1 volume e 53 anexos

Natureza: Acompanhamento

Entidade: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP

Responsaveis: Haroldo Borges Rodrigues de Lima, Diretor-Geral, John Milne Albuquerque
Forman, Newton Reis Monteiro e Victor de Souza Martins, Diretores

Advogado: ndo consta

Sumério: ACOMPANHAMENTO. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. OUTORGA DE
CONCESSAO PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL. SETIMA
RODADA DE LICITACOES. APROVACAO DO PRIMEIRO E SEGUNDO ESTAGIOS COM
RESSALVAS. APROVACAO DO TERCEIRO E QUARTO ESTAGIOS. DETERMINACOES.

RELATORIO

Tratam os autos de acompanhamento da Sétima Rodada de Licitagbes, com vistas a outorga de
concessao para a exploracdo e a producéo de petréleo e gés natural, sob a responsabilidade da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2.Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 9, de 9/11/1995, era vedado a Unido ceder ou
conceder qualquer tipo de participacdo em atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Ao regulamentar a nova redagdo do texto constitucional, a Lei
n° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) atribuiu a ANP a contratacdo dessas atividades, mediante concessao
precedida de processo licitatorio, do qual podem participar empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pais, e que atendam a requisitos técnicos, econdémicos e juridicos
estabel ecidos pela Agéncia.

3.Para o concession&rio, a concessdo implica a obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e, em
caso de éxito, produzir petrdleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade
desses bens, depois de extraidos, com 0s encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participacOes legais e contratuai s correspondentes.

4.Em 1988, a Rodada Zero ratificou os direitos da Petrobras na forma de Contratos de Concesséo,
conforme a nova Lel do Petroleo, sobre os blocos exploratorios e areas em desenvolvimento em que a
empresa houvesse realizado investimentos, sendo devolvidas a Agéncia Nacional dos Petroleo as éreas,
denominadas campos marginais, que ndo mais interessavam a Petrobras. Entre 1999 e 2004, a ANP
realizou seis rodadas de licitagbes, mas somente em 2005, na Sétima Rodada de Licitagbes, foram
ofertadas as aludidas areas inativas com acumulacbes marginais de petréleo e gas natural.

5.  Com essainovagao, o edital passou a ser dividido em duas partes: A e B. A Parte A contém as
disposicdes aplicaveis as atividades de exploracdo, avaliagéo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e
gas natural em blocos com risco exploratério e a Parte B dispde sobre a entrada do concessionério na fase
de avaliacdo, com as disposi¢les aplicaveis as atividades de reabilitacdo e producdo em blocos contendo
&reas inativas com acumulacBes marginais.

6. Os contratos de concessdo da Parte A tem duracdo de até 35 anos e dividem-se nas fases de
exploracdo, para toda &rea de concessdo, e de producdo, para cada campo. A fase de exploracdo tem
duracdo de trés a oito anos e a fase de producdo de cada campo inicia-se na data em gque 0 concession&rio
entregar a ANP a Declaracéo de Comercialidade e tera a duragdo maxima de 27 anos (fls. 21/22, anexo 8)

7. No caso dos Blocos contendo Areas Inativas com AcumulagBes Marginais para avaliacso,
reabilitacdo e producdo de Petroleo e Gas Natural — Parte B do edital, a duracdo dos contratos de
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concessao sera de 17 anos. A fase de avaliagdo serd de 2 anos, devendo o concessionario optar, no final
desse periodo, por devolver a area integramente ou declarar a sua comerciaidade. A fase de producéo de
cada campo inicia-se ha data em que o0 concession&rio entregar & ANP a Declaragdo de Comercididade e
terd a duragdo méaximade 15 anos. (fls. 136/137, anexo 8)

8.Foram ofertados, na Parte A, 1.134 blocos exploratérios, conforme Nota Técnica ANP/SDB
010/2005 (fls. 203, anexo 6), apds a exclusdo das areas indicadas pelos érgdos ambientais e outros gustes
promovidos pela ANP, sendo que 509 dos blocos oferecidos estavam localizados em terra e 625 no mar.
Na rodada anterior, que usava a mesma sistematica de definicdo de blocos, a é&rea total ofertada foi de
aproximadamente 202.739,44 knf; nesta rodada, segundo informagBes contidas na nota técnica
retromencionada (fls. 184, anexo 6), a reatotal da Parte A era de aproximadamente 400.000 kn?.

9.Integraram as ofertas da Parte B, 17 blocos contendo areas inativas com acumulagfes marginais,
sendo onze no Estado da Bahia e seis no Estado de Sergipe, totalizando aproximadamente 95 kn# com
vistas ao exercicio das atividades de avaliacdo, reabilitacéo e producéo de petrdleo e gés natural .

10.Feitas as consideracgOes iniciais, passamos a analise da documentacéo referente a Sétima Rodada.
No que concerne o acompanhamento das outorgas de concessdo pelo Tribunal, estdo previstos na
Instrucdo NormativalTCU n° 27/98 quatro estégios:

-Primeir o estagio: exame da viabilidade da concessdo. O principal item de acompanhamento, nesse
estagio, € 0 método utilizado na determinacdo do preco minimo da outorga e outros fatores
rel acionacionados a sustentabilidade do projeto.

-Segundo estagio: exame do edital de Licitacdo e da minuta dos contratos.

-Terceiro estagio: exame dos procedimentos adotados pela Comissdo de Licitacdo relativos as
exigéncias para habilitacdo das licitantes e ao julgamento das propostas.

-Quarto estgio: exame do ato de outorga e dos contratos assinados, que devem estar de acordo
com a minuta prevista em edital.

11. Em relacdo as ofertas da Parte A, merecem destaque as seguintes regras (fls. 39/48,
anexo 9):

a) ofertas para um determinado Bloco podem ser apresentadas por qualquer empresa habilitada
como operadora (a qualificacdo técnica das empresas esta baseada nas respectivas experiéncias
comprovadas em atividades de exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural. As empresas que ndo
forem desse ramo sO poderdo ser qualificadas como ndo-operadoras. Empresas que pleitearem se
qualificar como operadoras deverdo apresentar informagdes detalhadas necessérias a avaliagéo de sua
capacidade técnica no referido setor) para aquele Bloco, ou por qualquer consorcio em gue todos os
membros forem individual mente habilitados e o lider do consorcio esteja habilitado como operador para o
Bloco em questéo;

b) as ofertas seréo individuais para cada Bloco oferecido. N&o serdo admitidas ofertas para grupos
de Blocos;

c) o Contelido Local tera um peso de 20% no cdlculo da nota fina da empresa ou consorcio
concorrente. Desse total, 5% ser&o atribuidos ao Conteldo Local ofertado para a fase de exploracdo e
15% serdo atribuidos ao Contetido Local ofertado para a etapa de desenvolvimento;

d) ndo serdo aceitas ofertas que contemplem Programa Exploratério Minimo igua a zero;

€) 0 Programa Exploratorio Minimo, que sera levado em consideragéo no julgamento das ofertas
valendo 40% da nota final, terd que ser cumprido, exclusivamente, na &rea do Bloco em oferta;

f)o BOnus de Assinatura, que pesara 40% na nota final da empresa ou consorcio concorrente, ndo
podera ser inferior aos valores minimos preestabel ecidos.

12.Em referéncia a Parte B, destacamos apenas as regras descritas a seguir ndo-coincidentes com as
da Parte A:

a) todas as ofertas deverdo estar acompanhadas de relatério descritivo das operagdes propostas
como Programa de Trabalho Inicial (PTI);

b) em todo PTI deve constar a reabilitacéo de pelo menos um poco. Caso néo esteja apresentada na
oferta da empresa ou consorcio a realizagdo do trabalho compulsorio de aproveitamento de um pogo, a
oferta seré anulada;

¢) o julgamento das ofertas dos concorrentes habilitados serd feito mediante a atribuicdo de notas
para as ofertas apresentadas pela(s) empresa(s) concorrente(s), ou consorcio(s), considerado um peso de
25% para 0 Bonus de Assinatura ofertado e um peso de 75% para o Programa de Trabalho Inicia (PTI)
ofertado. Embora o Contelido Local seja compulsorio, nos termos do Edital da Parte B e do respectivo
Contrato de Concessdo, ele ndo serd considerado para fins de apuragdo da oferta — ainda que o
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descumprimento dessa obrigacdo segja passivel de multa (item 3.10, fls. 33, anexo 10).

AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS

12.Em virtude do atraso na remessa da documentacdo do primeiro e segundo estdgios, em
infringéncia ao art. 8° da IN/TCU n° 27/98, da auséncia de exposicdo de motivos que legitimasse a
modificacdo do modelo de pontuacdo no pré-edital e no edital da Parte A, no que se refere ao Contetido
Local - obrigacBes minimas de investimentos locais na fase de exploragdo e na etapa de desenvolvimento
para fins de julgamento das ofertas -, e da auséncia de fundamento legal para o tratamento sigiloso a
informagdes dos proponentes, em desconformidade com o principio da publicidade expresso no art. 37,
caput, da Congtituicdo Federal, foi proposta a audiéncia dos responsaveis e autorizada pelo entéo relator
da matéria (fls.100/105, v. p.), tendo sido expedidos os oficios de fls. 110/117, v. p.

13. De acordo com a andlise de fls. 234/248, os responsaveis ofereceram razbes suficientes para
explicar ainclusdo, no edital, do Contelido Local como componente da nota final das empresas no que se
refere a0 julgamento das ofertas, estando a aludida exposicdo de motivos integrada ao exame de
Viabilidade Técnica (fls. 250/254). Entretanto, as razdes de justificativa apresentadas para os demais
guestionamentos ndo foram capazes de didir as irregularidades indicadas no mencionado oficio de
audiéncia

14.Em reunides realizadas na Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacéo - SEFID, nos dias 8/6 e
22/8/2006 (fls. 285 e 295), integrantes da ANP deram a conhecer verbalmente os motivos que levaram a
Agéncia a0 atraso no envio da documentagdo relativa a Sétima Rodada ao TCU, adém de
comprometerem-se a flexibilizar nas rodadas futuras as clausulas editalicias referentes a0 compromisso
de confidencialidade e remeter razdes de justificativas complementares as anteriormente apresentadas a
fim de desfazer o mal-entendido gerado naguela ocasi&o.

15. Transcrevo da instrucdo de fls. 373/385 a andise das razbes de justificativa complementares
encaminhadas pel os responsaveis, com fundamento no art. 1°, § 3°, inciso |, da Lel n° 8.443/92:

16. “Razdes de Justificativa 1 — Quanto ao descumprimento dos prazo estabelecidos no art. 8°, |
e I, da IN/TCU n.° 27/98, reconheceram 0s responsaveis que a Sétima Rodada foi realizada num
momento critico para a Agéncia e que, embora as multiplas caréncias ndo tenham causado impacto
negativo nos resultados acangcados na ‘mais promissora rodada realizada pela ANP até hoje’, a
capacidade da Agéncia atender as demandas do TCU em tempo habil foi afetada.

17. Segundo os responsaveis, 0 momento critico pelo qual passava a Agéncia deveu-se a dois
fatores. a escassez de pessoa e o forte contigenciamento de recursos, agravado pelo atraso na liberacéo
dos valores impostos pelo Governo. Para dimensionar a crise, foi dada como exemplo éarea finalistica
diretamente envolvida na Sétima Rodada onde, apds a saida de todos os funcion&rios, sb restou o
Superintendente, sem qualquer apoio técnico.

18.  Nesse contexto, informaram que houve perda macica de recursos humanos no biénio 2004-
2005 devido a demanda de pessoal tarimbado por parte da industria do petréleo, em plena expansdo, e do
término, em 2005, dos contratos temporarios de trabalho da Agéncia. Ainda que em marco desse mesmo
ano tenha sido realizado concurso para provimentos de cargos efetivos, somente foi possivel contratar os
concursados em 2005, restando prejudicadas as atividades relacionadas a rodada em comento.

19. Além disso, pesou significativamente no processamento das informagdes geradas pela Sétima
Rodada, o fato de a ANP ter realizado simultaneamente dois processos licitatérios, dividindo a rodada em
duas partes. A, para blocos com risco exploratério e B, para os blocos contendo areas inativas com
acumulacdes marginais.

20. Apesar do sucesso obtido na rodada, com bénus ofertados num total recorde de R$ 1,08
bilhdo, o ineditismo dessa operacdo trouxe novos desafios as Superintendéncias envolvidas, ja
penalizadas pela falta de pessoa. Em comparagdo com as demais rodadas, houve um aumento
consideravel no nimero de empresas interessadas, atraidas principalmente pelo lancamento das éreas
inativas com acumulagdes marginais, que resultou em um volume aprecidavel de documentos a serem
examinados a fim de gue pudessem ser tramitados para o credenciamento dos participantes e sua devida
habilitacdo. Cabe salientar que a caréncia de recursos humanos prejudicou sobretudo a fase posterior da
rodada, quando da andlise dos documentos para assinatura dos Contratos de Concess&o.

21. A Comissdo Especial de Licitacbes (CEL), embora autbnoma, necessitava dos subsidios da
Superintendéncia de Promocéo de Licitagdes (SPL) para seu funcionamento. Em face dessas dificuldades,
ndo conseguia gerar tempestivamente atas e relatrios pertinentes, ainda que tenha conseguido
desempenhar, durante o ano de 2005, praticamente todas as suas atribuicbes. Por fim, o
contingenciamento e o atraso na liberagdo dos recursos induziu a reducdo do nimero de operadores de
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informatica da SPL, o qual foi calculado com base na realidade das rodadas anteriores, situagdo esta que
jafoi corrigida com vistas a realizacdo da Oitava Rodada de Licitagoes.

22. Andlise 1 — As judtificativas trazidas aos autos pelos responsaveis atribuem a escassez de
pessoal e ao contingenciamento dos recursos da ANP feito pelo Governo Federal, além da demora na sua
liberac&o, o atraso no envio dos documentos relativos aos primeiro e segundo estégios a este Tribunal, em
infringéncia ao disposto no art. 8° | ell, daIN/TCU n.° 27/98.

23. A reducdo drastica no quantitativo de funcion&rios da ANP, aiada a forte ampliacdo do
nimero de empresas interessadas em participar das licitacdes concernentes a Sétima Rodada, e, ainda, o
lancamento inédito de licitacBo referente aos blocos contendo acumulagBes marginais sdo razoes
plausiveis para justificar o atraso no atendimento as demandas do TCU.

25.  Jao decréscimo do numero de operadores de informética da SPL parece estar associado mais
ao subdimensionamento das atividades plangjadas do que ao contingenciamento dos recursos feitos pelo
Governo Federa e a demora na sua liberagéo.

(omissis)

26. Razdes de Judtificativa 2 — Quanto a auséncia de fundamento legal para a manutencdo do
compromisso de confidencialidade nos editais das rodadas de licitagdes, os responsaveis afirmaram que a
questéo foi totalmente superada. A ANP adotou, para a Oitava Rodada, clausula de flexibilizacdo da
confidencialidade dos dados das empresas participantes a qual aprimora o processo de habilitacdo e lhe
confere maior transparéncia. Acrescentaram, ainda, que o novo modelo ndo foi adotado na Sétima Rodada
em funcao das caréncias apontadas anteriormente.

27. Andlise 2 -Vae lembrar que, de fato, o problema foi atacado na Segunda Rodada de
Licitagbes de Campos Marginais (TC 005.542/2006-0). Nessa ocasido, a ANP divulgou aos licitantes a
exclusdo da cldusula de confidencialidade do respectivo edital, informando que seriam mantidos em sigilo
os dados relativos ao interesse pelas areas referentes ao pagamento das taxas de participacéo, de modo
que as preferéncias de cada empresa ndo fossem reveladas a0 mercado, a menos que a empresa
manifestasse 0 desgjo de tornalas de conhecimento publico. E verdade, entretanto, que somente na
Oitava Rodada foi adotada clausula editalicia de flexibilizacdo da confidencialidade dos dados das
empresas licitantes.”

28.Superadas as pendéncias relativas a audiéncia dos responsaveis, transcrevo, com os gjustes de
redacdo que julgo necessarios, as andlises de fls. 249/259 e 376/383, v.1:

“PRIMEIRO ESTAGIO — DA VIABILIDADE TECNICA E DOS ESTUDOS DE IMPACTO
AMBIENTAL

29.Conforme dispde o art. 7°, 1 daIN TCU n.° 27/98, no Primeiro Estégio, devem ser analisados os
seguintes elementos:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, com
informacBes sobre objeto, area e prazo de concessao;

b) estudos vinculados a outorga, de utilidade para a licitagdo, realizados ou autorizados pelo 6rgéo
ou pela entidade federal concedente, quando houver;

c) relatdorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental, observando o disposto no item 9.1.1 do Acérdéo n.° 787/2003 — TCU - Plenario

Estudo de Viabilidade Técnica e Econdémica dos Blocos Ofertados

30. De acordo com a Resolucédo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE n° 8/2003, os
blocos devem ser selecionados considerando o plangiamento dos volumes a incorporar nas reservas do
pais, de maneira a permitir a manutencdo da auto-suficiéncia sustentavel e a manutencéo do adequado
volume de reservas.

31.Quanto a necessidade de a ANP justificar a selegdo dos Blocos, a Agéncia apresentou, por meio
de notas técnicas (fls. 2/204, anexo 6), os critérios de escolha de areas da Sétima Rodada de Licitaces —
Parte A. Nos estudos realizados pela ANP ha registros de setores que atendem aos objetivos do governo e
as premissas estabel ecidas para o plangjamento das licitacOes.

32.  Os setores selecionados foram divididos em trés model os de exploracso:

-Areas de exploracio em bacias maduras;

-Areas em bacias de fronteira tecnol 6gica e do conhecimento;

-Areas em bacias de elevado potencial de descoberta.

33.Segundo a Nota Técnical/SPL n.° 005/2005 (fls. 159/164), as areas com acumulagdes marginais
s80 bacias terrestres maduras, de pequeno porte, e estéo inativas ha muitos anos, tendo como opcdes a
desativacao definitiva ou a recuperacdo dos pocos, do possivel éleo ou gés natural.
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34.Antes de iniciarmos a andlise da viabilidade dessas areas, achamos oportuno e esclarecedor
apresentar um resumo dos fatos ao longo das seis rodadas anteriores.

35.Nas quatro primeiras rodadas, 0 modelo apresentado ao TCU pela ANP, que servia de base para
gerar o Estudo de Viabilidade Técnica e Econbmica, continha uma série de generalizacOes que o tornava
frégil. Diante disso, o0 modelo revelou-se de pouca utilidade para subsidiar o processo de tomada de
decisdo de investimento por parte dos agentes econdmicos que atuam naindustria de petroleo.

36.0 TCU, por meio do Acordao-Plenario n° 68, de 5 de fevereiro de 2003, determinou a ANP que
avaliasse a utilidade do Estudo de Viabilidade Técnica como instrumento para a selecéo de blocos para as
futuras rodadas de licitagdo e propusesse outros mecanismos de verificagdo da viabilidade econdmico-
financeira, caso 0 estudo elaborado a época ndo estivesse sendo efetivamente utilizado na tomada de
decisOes sobre 0s blocos a serem licitados.

37.Quando da andlise da Quinta Rodada de Licitacfes (TC 018.103/2002-4), a ANP informou que o
fator primordial para a escolha do setor a ser licitado era a existéncia de dados geol6gicos em volume
adequado para a caracterizagdo, ab menos, do risco regulatorio associado ao setor. Nos setores onde ndo
houvesse massa de dados suficiente, a ANP realizaria atividades de aquisi¢éo de dados, com o objetivo de
possibilitar uma futura oferta da &rea.

38.A Agéncia afirmou, também, que as licitagdes dos blocos exploratérios ndo caracterizam venda
de recursos petroliferos, visto que, nas éreas licitadas, ndo existem reservas de petréleo ou gas natural
conhecidas. Os resultados dos traba hos de exploracéo é que indicardo, ou ndo, a existéncia de recursos de
petréleo ou gés natural.

39.A ANP asseverou, ainda, que ndo havia como definir um fluxo de caixa que permitisse
estabelecer de forma deterministica um valor para o bénus minimo de cada bloco, ou sgja, os estudos
serviriam apenas para indicar possiveis valores, gerando diferentes interpretagdes, conforme a visdo
técnica e expectativa de cada empresa.

40.Com esses argumentos, a ANP solicitou que fosse dispensado o envio desse relatério a cada
rodada de licitagbes. Em face da ndo-manifestagdo do TCU sobre tal pretensdo, a ANP encaminhou, em
substituicdo ao estudo de viabilidade, um relatério com os aspectos técnicos dos setores oferecidos na
Quinta Rodada de Licitagbes. Segundo a Agéncia, os setores foram delimitados com base na conjugacéo
dos aspectos geol 0gicos e aspectos operaci onai s'econdmicos relacionados a lamina d’ &gua da bacia.

41.Até a Quarta Rodada de Licitagdes compunham a nota final das empresas concorrentes o Bénus
de Assinatura e o Contetido local com pesos respectivos de 85% e 15%. A partir da Quinta Rodada de
LicitacBes, 0 Bonus de Assinatura passou a ter peso de 30% na avaliacdo das ofertas, sendo valorizado o
Contetdo Loca com peso de 40% e introduzido o Programa Exploratério Minimo (PEM) com peso de
30%. Nessa linha de raciocinio, a tendéncia natural seria o decréscimo do valor do bonus, pois o peso do
bbnus na composicéo da nota foi, significativamente, reduzido.

Critérios de julgamento

42 .A queda de importancia do bénus de assinatura, decorrente da mudanca de metodologia de
avaliacéo das of ertas, ocasionou de fato, na Quinta Rodada, menores ofertas de bdnus de assinatura com a
consequente reducdo do valor arrecadado. Tal fato, entretanto, ndo se deve exclusivamente a reducdo do
peso do bdnus na oferta, mas também ao aumento do nimero de blocos ofertados (com area menor) com
0 consequente enfraguecimento na disputa pelos audidos blocos.

43.Diferentemente do que até entdo vinha sendo feito, para a Sexta Rodada, a ANP e o MME
aprimoraram o sistema de determinagdo do bdnus minimo de modo a se obter um valor de bénus mais
proximo da realidade. Surgiu, entdo, nos estudos prévios a Sexta Rodada, um método objetivo para se
determinar o boénus de assinatura em funcdo da potencialidade de cada bloco e dos riscos associados as
&reas ofertadas, tentando-se, portanto, conseguir uma melhor remuneragdo ao Estado sobre as concessdes
de blocos exploratorios.

44. A metodologia para se determinar o valor minimo para o bénus de assinatura leva em conta 0s
Seguintes pressupostos:

a) o valor ndo pode ser elevado em demasia de modo a tornar 0 investimento ndo atrativo
economicamente;

b) o valor ndo pode ser muito baixo a ponto de ndo remunerar o Estado adequadamente pela area
concedida;

¢) o vaor do bbnus deve refletir, até onde puder, as situacOes técnicas de cada bloco de forma
distinta;

d) a estimativa da valoragdo de cada bloco de acordo com sua atratividade das potencialidades de
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recursos.

45.Informou a ANP (fls. 38, v. p.) que embora tenha havido reducdo de 85% para 30% na
representatividade do bonus de assinatura no critério de ofertas da Sexta Rodada, a nova metodologia
aplicada ndo causou limitagdes nas ofertas. Concluiu a Agéncia que ‘utilizando como base os resultados
da sexta rodada — Unica onde foi considerada nova metodologia para os calculos de bénus minimos -...o
bOnus de assinatura permanece como um fator de diferenciagdo das ofertas, ainda que seu peso sga
reduzido, a metodologia de determinacdo do bénus minimo foi aprovada; os valores obtidos refletiram
com boa exatidao a avaliacéo da ANP sobre as areas oferecidas .

sétima rodada de licitagdes

46.Em razéo dos resultados obtidos na rodada anterior, a Agéncia decidiu aplicar novamente a
metodologia adotada naquela ocasido, contemplando os trés modelos exploratérios — areas maduras,
novas fronteiras e &reas de elevado potencial — correspondentes a Parte A do edital e as areas com
acumulacBes marginais relativas a Parte B do edital (fls. 42/52, v. p.).

47.Para os blocos situados em areas maduras terrestres (bacias maduras e de nova fronteira), o valor
do bonus minimo é de R$ 10.000,00, semelhante ao utilizado nas Quinta e Sexta Rodadas de LicitacOes,
com vistas a estimular as pequenas empresas nacionais a investirem em blocos terrestres. Verificada a
inexisténcia de novos parémetros, repetiram-se os valores da Ultima rodada para as areas ja licitadas,
dividindo-se o bdnus de assinatura em duas categorias. areas exploratorias e acumulacbes marginais.

48.1sto posto, 0 conceito e a afericdo dos fatores integrantes da formula para a determinagdo do
bbnus de assinatura minimo, abaixo apresentada, aplicam-se somente aos blocos e setores para exploracéo
em mar:

Bonus Minimo = Bénus de Referéncia X (Atratividade Exploratéria)2 X Localizagdo de setores X
Volume de Dados X Infra-estrutura X Fator Meio ambiente

49.0s blocos situados em &gua tém como ponto de partida a definicdo do chamado bonus de
referéncia. O bbnus de referéncia procura agrupar, na medida do possivel, os blocos com dimensdes e
com modelo exploratorio semelhantes, aplicando-se os montantes estabelecidos para os bbnus de
assinatura usados como referéncia na equacao do calculo de bénus minimo na Sexta Rodada:

a) blocos em éreas de &guas rasas —R$ 20.000,00;

b) blocos em &reas de &guas profundas - R$ 100.000,00;

¢) blocos simultaneamente em éguas profundas e de elevado potencia —R$ 200.000,00.

50.Para compor a funcdo que expressa o valor de bbdnus de assinatura para cada bloco
especificamente, mais cinco varidveis foram definidas, sendo uma delas o fator de atratividade
exploratdria e as quatro outras referentes aos aspectos do setor ou da bacia em que o bloco esta localizado
(localizagéo, volume de dados, meio ambiente e infra-estrutura).

51.Nesse contexto, a Agéncia determinou o bénus minimo especifico para a Sétima Rodada de
LicitagOes:

a)areas maduras terrestres (bacias maduras e novas fronteiras) — R$ 10.000,00;

b) blocos e setores para exploracdo em mar em areas de novas fronteiras exploratérias — de R$
25.000,00 a R$ 690.000,00;

c) blocos e setores para exploragdo em mar em setores de elevado potencial — de R$ 600.000,00 a
R$ 15.000.000,00.

53.Na Sétima Rodada, foi criada nova metodologia para a definicdo do bénus minimo para blocos
contendo &reas inativas com acumulacfes marginais. Esta metodologia levou em consideragcdo a
atratividade para as empresas de pequeno porte interessadas em investir em producéo de petréleo e gas
natural em bacias terrestres maduras, bem como o desinteresse por essas areas, demonstrado pela
Petrobras, em atendimento ao art. 32 da lei n.° 9.478/97, ao indicar os campos em efetiva producéo sem
incluir as mesmas.

54.Tendo em vista 0 desinteresse da Petrobras, essas areas passaram a Administracéo da ANP que,
em atendimento ao disposto no art. 8° da Lei do Petrdleo, decidiu oferté&-las as pequenas empresas ou
pequenos empreendedores, decidindo, em face das razbes apresentadas, que os vaores do bonus de
assinatura deveriam ser 0S minimos possivels.

55. Segundo a ANP, “A metodologia utilizada para a valoracdo destes blocos, consistiu
basicamente na normalizacdo dos volumes de Gleo equivalente recuperaveis (VOER) através de uma
relacdo de linearidade, onde foram estabel ecidos val ores monetarios minimo e maximo para esta curva” .

56.Para o0 clculo do VOER, foram utilizadas estimativas da Petrobras, quando no exercicio do
monopadlio, sendo aplicado um fator médio de recuperacéo de 22,5% e de 70% sobre o volume origina in
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situ, respectivamente, de 6leo e gés.

57.0s valores monet&rios variaram de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, conforme as premissas
destacadas nos itens 53 e 54 supra, sendo 0s valores recuperdveis em barris de 6leo equivalente (VOER)
apresentados na Nota Técnica SPL n.° 05/2005 (fls. 162).

Estudos Vinculados a Outorga

Desconsideracéo do Critério Contetido Local

58.Iniciamente, o Contelido Loca foi retirado como critério na oferta de licitagdo da Sétima
Rodada, ficando contemplado, porém, um minimo obrigatdrio a ser cumprido pelos concessionarios na
fase de exploragdo e na etapa de desenvolvimento, conforme demonstrado adiante.

59.A justificativa para exclusdo do Conteido Local como componente da nota final das empresas
ou consorcios concorrentes da Sétima Rodada e o critério da apuracéo das ofertas foram apresentados nas
Notas Técnicas n.°s 002 e 004/2005 (fls. 53/88, v. p.).

60.A ANP argumentou que a0 estabelecer um Conteldo Local minimo para a Sexta Rodada,
admitindo ofertas superiores, valorizando o que fosse ofertado acima do minimo e, ainda, utilizando uma
formula para estabelecer o valor da oferta, aplicando multiplicadores variados e elevando
exponencialmente os itens avaliados, os resultados obtidos ndo permitiram atingir o objetivo almejado,
conforme justificado abaixo:

a) a oferta de 100% de Contetido Local para os blocos em terra desqualificou o item como variavel
de avaliacéo;

b) a0 exponenciar o valor das ofertas, pequenas diferencas no Contelido Loca levaram a
pontuagdes muito discrepantes, privilegiando pequenos acréscimos, aém de descaracterizar objetivo
pretendido;

c) a oferta do Conteido Loca Minimo referente & Etapa de Desenvolvimento vinha sendo valorada
para afericdo das ofertas. No entanto, € sabido que na maioria dos casos etapa ndo é atingida.

61.Pelos motivos acima expostos, foi eliminado da Sétima Rodada o Conteido Local como critério
de afericdo, mantida, porém, a exigéncia de um percentual minimo de Conteido Local por tipo de bloco,
indicado no edital da rodada e descrito no contrato de concessdo, conforme tabela abaixo:

L ocalizacdo do Bloco Fase de Exploracdo | Etapa de Desenvolvimento
Aguas Profundas e Ultraprofundas 30% 30%
Aguas Rasas 50% 60%
Terra 70% 70%

62.Ressaltamos que foi proposto critério de multa como forma de desencorgjar o n&o-cumprimento
do Conteldo Local em valores superiores a 2/3 do valor minimo estabelecido. Caso o percentua de
Contetido Local ndo realizado sgja inferior a 65% e diferente de zero, a multa sera de 60% sobre o valor
do Conteldo Local ndo realizado. Caso o percentual do Conteldo Loca néo realizado sgja igual ou
superior a 65%, a multa sera crescente, partindo de 60% e podendo atingir 100%.

63.Tendo em vista que o contrato de concessdo da Sexta Rodada ndo explicitava um processo de
apuracdo para aferir o Conteldo Local de Bens e Servicos, foi sugerida pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) a aplicacdo da Cartilha do - Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional do Petréleo
e Gés - PROMINP com vistas a solucionar o mencionado problema. Embora a inclusdo da Cartilha
acarrete mudancas nos conceitos de bens e servicgos utilizados desde a Terceira Rodada de LicitacOes, as
informagdes ali contidas sdo mais sistematicas para a apuracdo do Contetido Local.

64.Além disso, a ANP, através da acdo coordenada do MME, incorporou dados sobre a industria
brasileira relacionados a fase de exploracdo e a etapa de roducdo de petrdleo e gas natural obtidos pelo
PROMINP, o que pode auxiliar na tomada de decisdo de fixacdo dos percentuais minimos de Contetido
Loca exigidos.

65.Com a exclusdo do Contetido Loca da apuracéo das ofertas a nota final da empresa ou consorcio
concorrente seria calculada de acordo com a demonstragéo abaixo:

Nota A = [(B6nus Ofertado) / (maior Bénus Ofertado)] x 70

Nota B = (Programa Exploratério Ofertado, em Uts /maior Programa Exploratério Ofertado, em
Uts) x 30

NotaFinal = Nota A + Nota B

Inclusio do Critério Contetido Local
660 Contelido Local voltou, entretanto, a ser considerado, na Parte A do edital, como critério de
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julgamento das ofertas. Apesar do aprimoramento do critério técnico, com peso de 20% na nota final das
empresas participantes do certame (na Quinta e Sexta Rodadas o Contelido Local tinha peso de 40%), os
motivos apresentados para sua inclusdo ndo apresentam diferencas notaveis em relagdo aos motivos
expostos para a inclusdo do critério em outras rodadas.

67.A preferéncia dada aos bens, produtos, equipamentos e Servicos nacionais, mesmo que com
pregos superiores aos correspondentes estrangeiros, encontra guarida no art. 1°,inc. I, Il e X, c/c o art. 8°,
inc. |, daLei n.°9.478/97 e no art. 174, caput, da Constitui¢éo Federal c/c o art. 8°, caput einc. IV, daLei
n. 9.478/97 e, ainda, no poder de policia exercido com vistas a consecucdo do interesse publico,
fomentando o crescimento da indUstria e do setor de servigos nacionais.

68.0 decréscimo de 40% para 20% no peso da nota final para as aquisi¢des de bens e servicos de
contetdo local foi motivado pelo receio de que um percentual mais elevado pudesse afugentar da Sétima
Rodada de Licitacbes de Blocos um expressvo nimero de empresas petroliferas, esvaziando-se
indevidamente, o certame 0 que acarretaria 0 enfraguecimento da competicdo. Por outro lado, um
percentual inferior poderia gerar “ uma frustracdo das finalidades primordiais e consideravel reducdo da
eficacia social da fixa¢do do critério de julgamento emvoga” (fls. 151).

69.Cabe ressaltar que a exposicdo de motivos para a inclusdo do audido critério no julgamento das
propostas da Sétima Rodada € compativel com os argumentos apresentados no item 60 supra,
relativamente a ndo-inclusdo do mesmo critério no pré-edital.

70.Conforme o edital, Parte A (anexo 9), para um maximo de 100 pontos, a nota final a ser atribuida
a uma determinada empresa sera composta por quatro parcelas, calculadas como demonstrado abaixo:

Nota 1 = 40 (bbnus ofertado em reais/ maior bénus ofertado em reais)

Nota2 =5 (CL (%) ofertado na exploragdo/ maior CL (%) ofertado na exploragéo)

Nota 3 = 15 (CL (%) ofertado no desenvolvimento/ maior CL (%) ofertado no desenvolvimento)

Nota 4 = 40 (PEM ofertado em Uts/ maior PEM ofertado em Uts)

Estudos de I mpactos Ambientais

71.A legidacdo vigente ndo exige arealizacdo de estudos prévios no que se refere ao licenciamento
ambiental, ficando todos os tramites e encargos associados sob a responsabilidade do futuro
concessionério. Além disso, o concessionério, sempre gue solicitado pela ANP, tera que apresentar copia
dos estudos efetuados para obtengdo das licencas ambientais.

72.Essa previsdo estritamente juridica ndo se mostrava, na pratica, adequada, pois, em alguns casos,
0 concessionario ndo conseguia obter a licenca e, consequentemente, o programa exploratério ficava
comprometido. Nesse sentido, o Tribunal determinou a ANP que fossem explicitadas as condicionantes
ambientais utilizadas como critério para definir as &reas ofertadas (Acorddo n.° 787/2003 — TCU —
Plenério).

73.A consideracdo da variavel ambiental no processo de escolhas das areas ofertadas permite que o
risco regulatério, associado as incertezas relativas ao licenciamento ambiental, sgja reduzido. Desta
forma, serd menor a incidéncia de ndo-execucdo do programa exploratdrio em consequiéncia da néo-
obtencdo da licenca ambiental. Essa medidafoi iniciada a partir da Quarta Rodada.

74.Vae ressatar que um adequado mapeamento ambiental, além de indicar possiveis restricdes ao
desenvolvimento da atividade econémica propriamente dita, € Util para os agentes estimarem
antecipadamente o nivel de dificuldades técnico-operacionais, 0S custos e 0 tempo necessarios ao
processo de licenciamento ambiental de cada empreendimento.

75.0 licenciamento das atividades maritimas de petréleo é de responsabilidade do IBAMA e é
executado pela Coordenacdo de Licenciamento de Petréleo, instalada na Geréncia Executiva do orgéo
ambiental no Rio de Janeiro. Em cooperacdo com a ANP, o IBAMA vem trabalhando na organizacédo de
informacfes sobre as areas ambientalmente sensiveis, como forma de orientacdo aos empreendedores
quanto ao licenciamento das atividades previstas nas Rodadas de LicitagOes.

76.Em relacdo ao licenciamento ambiental de responsabilidade do IBAMA, a ANP, através da
Superintendéncia de Definicdo de Blocos, esclareceu que o atraso no envio dos estudos relativos ao Guias
Ambientais deveu-se a modificacfes de Ultima hora solicitadas pelo 6rgao ambiental em relacdo ao Guia
de Sismica (fls. 183/184 e 202). Os CDs que versam sobre as atividades de Sismica Marinha na Costa
Brasileira e as atividades de Perfuraco de Oleo e Gas integram o anexo 12.

77.Est4 acostada a fls. 31/44, anexo 2, documentacdo relativa ao resultado da reuni&o técnica entre
o MME/ANP e o MMA/IBAMA sobre as adequacfes ambientais dos setores em estudo para a Sétima
Rodada. O aludido documento integra o conjunto de estudos que subsidiaram as indicagdes ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) dos blocos selecionados para a compor esta rodada.
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78.As informacOes constantes desse documento, por se tratar de reunido preliminar, ndo sdo
suficientes para esclarecer quais seriam as restricdes ambientais para as &reas escolhidas. De todo 0 modo,
os blocos ofertados nesta Rodada sdo resultado de decisdo conjunta do IBAMA e da ANP. O audido
documento trata dos setores e bacias com recomendagOes atualizadas para a Sétima Rodada,
permanecendo os demais blocos com as diretrizes da Sexta Rodada.

79.Embora a ANP ndo tenha remetido ao TCU as notas técnicas referentes ao guia de licenciamento
ambiental, encaminhou documentacdo relativa as diretrizes ambientais publicadas na Internet, com o aval
do IBAMA (fls. 187/192, v. p.), sendo a mesma suficiente para analise do Primeiro Estégio.

(omissis)

80. Quanto a realizacdo de trabalho conjunto ANP - Orgdos Ambientais Estaduais, foram
apresentados 0s seguintes pareceres.

-Parecer do IEMA — Espirito Santos (fls. 2/9, anexo 2);

-Parecer da SEMARH — Bahia ( fls. 10/15, anexo 2);

-Parecer do ADEMA — Sergipe (fls. 16/18, anexo 2);

-Parecer da SEMACE — Ceara (fls. 19, anexo 2);

-Parecer do IDEMA — Rio Grande do Norte (fls. 20/24, anexo 2);

-Parecer da SDS — Amazonas (fls. 25, anexo 2);

-Parecer do |EF — Minas Gerais (fls. 26/28).

81.0s pareceres supracitados respondem, basicamente, & solicitacéo por parte da ANP acerca da
andlise de sensibilidade ambiental de algumas éreas onde a Agéncia oferece os blocos, de forma a
verificar se serdo passivels de licenciamento.

(omissis)

82.As versdes atuadizadas das Diretrizes de Licenciamento, disponiveis na pégina eletronica
www.brasil-rounds.gov.br, desenvolvidas em conjunto com o IBAMA e 6rgdos estaduais de meio
ambiente, demonstram, inequivocamente, 0 avango acangado na area ambiental.

(omissis)

SEGUNDO ESTAGIO

83.No segundo estagio, serdo anaisadas as regras que regem o certame. Conforme disposto no
inciso Il do art. 7° daIN TCU 27/98, os documentos objeto de analise sdo:

a) edital de pré-qualificacao;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacéo;

c) relatério de julgamento da pré-qualificacéo;

d) recursos eventual mente interpostos e decisoes proferidas referentes a pré-qualificacéo;

€) edital de licitacéo;

g) minuta de contrato;

h)todas as comunicacfes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes da
licitacdo, bem como as impugnactes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

Considerando que o pré-edital inaugura, na verdade, a fase de habilitacdo do certame nas licitagOes
para concessao de blocos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, nos termos do art. 7°, |11
daIN TCU n.° 27/1998, pode-se dizer que as etapas previstas nos itens b, ¢ e d, acima, sdo integrantes do
Terceiro Estégio.

84.Sendo assim, nesta etapa, os documentos a serem analisados s8o compostos estritamente pelo
edital de pré-qualificacéo (pré-edital), edital de licitagdo e minuta de contrato.

85.A licitagdo de concessdo para pesquisa e lavra de petréleo e gas natural segue o disposto na Lei
n.29.478/1997, na regulamentacdo expedida pela ANP e no respectivo instrumento convocatorio.
Atuamente, a Portaria ANP n.° 174, de 25/10/1999, regula os procedimentos a serem adotados nas
licitacBes de blocos para a contratacéo das atividades de exploracéo e producdo de petréleo e gés natural.

86.0 processo licitatorio realiza-se por forcado art. 23 daLel 9.478/1997:

“Art. 23 As atividades de exploragdo, desenvolvimento e producédo de petrdleo e de gas natura
serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta
Le.

()

Art. 36. A licitac8o para outorga dos contratos de concessdo referidos no art. 23 obedecera ao
disposto nesta Lei, na regulamentacéo a ser expedida pela ANP e no respectivo edital.”

87.A Portaria ANP n.° 174, de 25/10/1999, conforme dispbe o art. 36 da Lei n.©9.478/1997,
aprovou 0 regulamento sobre os procedimentos a serem adotados nas licitagdes de blocos para a
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contratacéo das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natural. Segundo
norma, as licitagdes dividem-se nas seguintes etapas.

-pré-qualificacao;

-habilitacao;

-publicacéo do edital;

-julgamento da licitagéo;

-homologagéo da licitaco;

-assinatura do contrato de concessao.

88.0 julgamento da licitagdo devera identificar a proposta mais vantajosa com fiel observancia aos
principios da legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes. O
art. 41 daLei n.° 9.478/1997 determina que, além de outros critérios que o edital expressamente estipular,
devem ser levados em conta, para o julgamento da licitacdo, o programa geral de trabalho, as propostas
para as atividades de exploragdo, 0s prazos, os volumes minimos de investimento, os cronogramas fisico-
financeiros e as participacdes governamentais.

89.Na prética, os critérios considerados para fins de julgamento da proposta, especificados na Parte
A do edital de licitacéo, s0 0 bbnus de assinatura (previsto no art. 45, | da Lel n.° 9.478/1997), o
Programa Exploratério Minimo e a Aquisicdo de Bens e Servicos de Contelido Loca na fase de
exploracdo e na etapa de desenvolvimento. Em relacdo ao julgamento das ofertas da Parte B do edital,
foram considerados somente 0s dois primeiros critérios.

pré-edital

90.0 pre-edital define as normas que deverdo ser obedecidas pelas empresas interessadas em
participar da Sétima Rodada de Licitacfes, sendo, em seguida, substituido pelo Edital de Licitacao.

91.0 préeditd de licitagdo, segundo entendimento consagrado pelo TCU quando do
acompanhamento das rodadas anteriores, integra a fase de pré-qualificacdo do processo de outorga,
incluindo-se, portanto, no segundo estégio do acompanhamento da concessdo definido na IN TCU n.°
27/1998, devendo obedecer o prazo de encaminhamento previsto no seu art. 8°, inc. I, ainea“a’. O pré-
edital foi publicado em 17/5/2005 e encaminhado ao TCU no dia 9/6/2005, portanto, fora do prazo
estabelecido na norma acima mencionada.

92.Segundo o art. 6° do Regulamento anexo a Portaria ANP n.° 174/1999, o pré-edital deve conter
alguns elementos essenciais. A andlise desses elementos consta do quadro | desta instruggo (fls. 263/264,
v.1).

edital de licitacéo

93.0 edita de licitagdo, que substitui o pré-edital, e a minuta de contrato que o acompanha devem
atender as exigéncias especificas contidas na Lei n.° 9.478/1997, na Portaria ANP n.° 174/1999 e se ater
as decisdes do TCU (Decisdes do Plen&rio n.%s 351/99, 493/99 e 232/02). A adequacdo desses
instrumentos esta registrada nos papéis de trabalho do Manua para Acompanhamento de Processos de
Outorga de Concessao de Direitos de Exploracdo e Producéo de Petroleo e Gas Natural, quadro |l —
Partes A e B (fls. 264/275).

94.A Resolucdo CNPE n.° 08/03 determina que os blocos oferecidos na Sétima Rodada de
LicitagOes sgjam selecionados considerando o plangjamento dos volumes a incorporar nas reservas do
Pais, de maneira a permitir a manutencéo da auto-suficiéncia sustentavel e a manutencdo do adequado
volume de reservas.

95. O art. 8°, inc. |1, dinea “c”, da IN/TCU n.° 27/98 determina que o edita de licitacéo,
acompanhado da minuta do contrato, deve ser encaminhado ao Tribunal no prazo de 5 dias, no maximo,
apos a sua publicacdo. Conforme registrado no Manual para Acompanhamento de Processos de Outorga
de Concessdo de Direitos de Exploragdo e Producéo de Petrdleo e Gas Natural, o edital foi enviado ao
TCU no dia 12/9/2005 (fls.1, dos anexos 8, 9 e 10) e sua publicacdo se deu no dia 29/8/2005, ou sgja, fora
do prazo estipulado.

TERCEIRO ESTAGIO

96.De acordo com o art. 7°, 111, da IN/TCU n° 27/98, a fiscalizagdo dos processos de outorga de
concessao referente ao terceiro estagio realiza-se mediante a andlise dos documentos abaixo relacionados:

a) atas de abertura e de encerramento da licitacdo (fls. 1/3, anexo 20 e fls. 289/290);

b) relatério de julgamento da habilitagdo (fls. 4/40, anexo 20 e fls. 22/28, anexo 21;

c)questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitagdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas (fls. 32/151, anexo 21);

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas (anexos 13/19);
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€) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos (fls.142/168, anexo 20);

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referente a fase do julgamento das
propostas (fls. 63/203, anexo 20).

(omissis)

97.Cabe ressdltar, de inicio, que ndo ha efetivamente atas que marquem a abertura e 0 encerramento
da habilitagdo e do julgamento. Os documentos de habilitacdo das licitantes sGo examinados pela
Comisséo Especial de Licitacdo (CEL), por ordem de apresentacéo, sendo os resultados registrados em
vérias atas e no relatério final, correspondente a letra “b” do item 96. O relatorio do julgamento das
propostas é publicado no Diario Oficia da Unido e em jornais de grande circulagdo naciona e no Estado
do Rio de Janeiro.

Fase de habilitacéo

98. A fim de serem habilitadas a apresentar ofertas para a Sétima Rodada de Licitagdes para os
Blocos com Risco Exploratdrio, Parte A, e para as Areas Inativas com Acumulagdes Marginais, Parte B,
as empresas deveriam cumprir individual mente os seguintes requisitos:

a) apresentacdo da Manifestacdo de Interesse, contendo todos os documentos e informagdes
descritas na se¢do 2.2 do edital — Partes A e B, respectivamente (fls. 22/23, anexo 9 e fls. 14/16, anexo
10);

b) obtencéo de qualificacéo técnica, juridica e financeira, emitida pela ANP (fls. 24/28, anexo 9 e
fls. 16/19, anexo 10);

¢) pagamento da Taxa de Participacéo (fls. 32, anexo 9 efls. 23/24, anexo 10);

d) regularidade fiscal perante a Administracéo Publica Federal — (fls. 19 e 28, anexo 9);

€) qualificacdo nas modalidades previstas no Capitulo 1 das Disposi¢des Gerais do edital, Parte A -
exigéncia somente para 0s blocos com risco exploratorio —tabela 1 (fls. 13 e 22, anexo 9).

99.Nessa fase, manifestaram interesse 146 empresas, sendo 113 para os blocos da Parte B, 53 para
os blocos da Parte A e 20 para os dois em conjunto. Dessas, 116 foram habilitadas, sendo 44 para a Parte
A, 89 para a Parte B e 17 para ambos (fls. 292).

100.Conforme consta nas Atas das 82 e 9 Reunides da CEL, as empresas EMC Transportes Ltda.,
Elffi Quimica Ltda. e SGP — Sociedade Gera de Participacbes S.A. ndo teriam sido habilitadas a
participar da Sétima Rodada devido a ndo-apresentacdo da documentacdo exigida no edital (fls. 24/29 e
30/34, anexo 20).

101.Como se pode verificar nos recursos interpostos (fls. 32/108 e 111/151, anexo 20), as empresas
EMC Transportes Ltda. e Elffi Quimica Ltda. ndo foram habilitadas pela CEL em vista da néo-
apresentacdo, em tempo hébil, da documentacdo exigida no edital, conforme comunicagdo expedida a
essas empresas pela ANP, via fax, em 14/10/2005. A SGP — Sociedade Geral de Participagdes S.A. teve a
habilitacdo recusada em funcéo de seu patriménio liquido negativo e do ndo-detalhamento do passivo,
segundo informagdo obtida pela mesma junto a Agéncia no dia 13/10/2005.

102.Inconformadas com a decisdo da Comissdo Especia de Licitagdo, a EMC Transportes Ltda., a
Elffi Quimica Ltda. e a SGP — Sociedade Geral de Participagbes S.A. interpuseram recursos
administrativos contra 0 mencionado decisum (fls. 32/151, anexo 21).

103.Anteriormente a interposi¢cdo dos audidos recursos, no dia 14/10/2005, foram remetidas cartas
idénticas pela EMC Transportes Ltda. e pela a Elffi Quimica Ltda., assinadas pelo socio-proprietério das
duas empresas (fls. 61 e 134, anexo 20), solicitando a reconsideracdo da decisdo da CEL, com os
comprovantes do SEDEX anexados, 0s quais constituiam prova do envio da referida documentacdo
dentro do prazo estabelecido no edital (fls. 30/31 e 109/110, anexo 20).

104.Em 17/10/2005, as empresas EMC Transportes Ltda. e Elffi Quimica Ltda. protocolaram na
ANP os mencionados recursos administrativos nos quais solicitavam a reconsideracdo pela CEL dos atos
que tornaram as empresas nao-habilitadas, permitindo em consequiéncia que as mesmas participassem,
mesmo sub judice, até que fosse analisada a documentacéo juntada (fls. 32/79 e 111/151, anexo 20).

105.A SGP — Sociedade Gera de ParticipacOes S.A. interpds recurso contra a decisdo da CEL, em
17/10/2005 (fls. 80/108, anexo 20), relativo a sua ndo-habilitagdo, entendendo, ao contrario do que
afirmava a Comissdo, que os documentos exigidos na Parte B do edital tinham sido regularmente
entregues.

106.No recurso, a SGP esclareceu que a documentacdo saneadora relativa ao patrimonio liquido
negativo e ao ndo-detalhamento do passivo (item 101) ja tinha sido remetida. Além disso, informou o
representante credenciado que ao verificar o processo em conjunto com funcionarios da Agéncia, no dia
13/10/2005, foi constatado que parte do expediente encaminhado, no dia 27/9/2005, havia sido
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extraviado.

107.Em razéo desse incidente, a ANP orientou a empresa a fazer novo expediente suprindo a parte
extraviada, sendo a referida documentacdo protocolada no dia seguinte. No dia 14/10/2005, o
representante foi informado pela Agéncia que a CEL n&o mais se reuniria para apreciar assuntos relativos
a fase de habilitagéo.

108.Nesse contexto, a empresa interpds o aludido recurso, requerendo sua participagdo na Sétima
Rodada de Licitagdes para Blocos contendo Areas I nativas com Acumul agbes Marginais.

109.De acordo com a Ata da 122 Reunido da CEL, ap0s a andlise dos documentos apresentados, a
Comissdo resolveu homologar a participacdo das empresas EMC Transportes Ltda., ElIffi Quimica Ltda. e
SGP — Sociedade Geral de Participagdes S.A. - que se qualificaram para a Sétima Rodada sub judice -, na
condicdo de N&o-Operadoras para as Areas Inativas com Acumulagdes Marginais, em 19/10/2005,
conforme pronunciamento do seu presidente na abertura do Ultimo dia de licitacdes (fls. 6/7, anexo 20).

Julgamento das ofertas

110.0 Relatério de Julgamento foi aprovado pela CEL (fls. 313/321, v.1) e homologado pela
Diretoria Colegiada da ANP, em 3/11/2005 (fls. 300, v.1). O Aviso de Adjudicacdo e Homologacdo da
Licitacdo foi publicado no DOU de 11/11/2005 (fls. 336/337, v.1).

111.Nessa fase, das 116 empresas habilitadas, 85 apresentaram ofertas, isoladamente ou em
consorcio, sendo que 41 tiveram éxito. Foram concedidos 267 blocos, dos 1.151 ofertados, sendo 251
blocos com risco exploratorio e 16 contendo areas inativas com acumulagdes marginais.

112.A érea concedida na Sétima Rodada somou 194.739 kmz:

-251 blocos com risco exploratorio (194.651 km?)

186.916 km? em terra

3.066 km? em &guas rasas

4.669 km?2 em aguas profundas

-16 areas inativas com acumulacfes marginais

88 km? em terra.

113.0 tota de bbnus de ofertas arrecadado foi de R$ 1.088.848.604,00, sendo que R$
1.085.802.800,00 para os blocos com risco exploratério e R$ 3.045.804,00 para os blocos contendo areas
inativas com acumulaces marginais.

114.A estimativa dos investimentos previstos com o resultado da Sétima Rodada é de R$
1.859.231.000,00 (3% nos primeiros dois anos e 97% em até seis anos), sendo R$ 1.797.411,00, nos
primeiros seis anos, para os blocos com risco exploratério e R$ 61.820.000,00, nos primeiros dois anos,
para os blocos contendo &reas inativas com acumulacdes marginais.

115.Conforme consta na Ata da 122 Reunido da CEL (fls. 39/40), foram interpostos dois recursos
pelas empresas Carcara Petroleo S.A. e Schahin Engenharia S.A., respectivamente, em 26 e 24/10/2006
(fls. 46/62 e 73/80, anexo 20) os quais pleiteavam a reconsideragdo da decisdo e a conseglente
desclassificacdo da proposta vencedora apresentada pelo consorcio formado pelas empresas Panergy
Consultoria e ParticipacOes em Negocios e ERG Negdcios Participaces Ltda. para o bloco Morro do
Barro, contendo areas inativas com acumulagbes marginais.

116.Nessa mesma reunido, em atendimento ao estabelecido no edital de convocagcdo do processo
licitatorio, no item 7.1 das Disposicdes Gerais, € no art. 39 da Portariadd ANP n.° 174/99, a CEL decidiu
oficiar o consorcio vencedor do Morro do Barro, para, querendo, apresentar suas justificativas aos
questionamentos el aborados pelas empresas recorrentes, no prazo de cinco dias Uteis.

117.Diante das informacfes prestadas pela ANP, o consorcio vencedor do bloco Morro do Barro
apresentou impugnacdo aos recursos interpostos pelas mencionadas empresas, em 17/11/2005 (fls.
81/106).

118.Em separado, no dia 25/10/2005, a empresa Carcara Petréleo S.A. encaminhou carta a ANP
(fls. 63/72, anexo 20), na qual solicitava a abertura de vista dos dados e documentos entregues na Sétima
Rodada, em especial dos Programas de Trabalho Inicia (PTI), por um prazo de cinco dias Uteis, e 0
consequente restabelecimento do prazo recursal, ressaltando-se que requerimentos do mesmo teor foram
feitos no recurso administrativo mencionado no item 115.

119.De acordo com a Atada 132 Reunido da CEL (fls. 8/9, anexo 21), a Comissao entendeu que néo
deveria atender o pedido da Carcara Petréleo S.A., vez que a planilha entregue pelo consorcio vencedor
era de conhecimento publico, motivo pelo qual fora objeto de recurso. Além disso, ponderou a CEL que
ndo havia maiores informagdes que pudessem ser esclarecidas com a apresentacéo da aludida planilha.

120.Diante da negativa da CEL, a empresa Carcara Petréleo S.A. impetrou mandado de seguranca
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na Justica Federal contra o presidente da Comissdo, sendo deferida liminar para que a Comissdo desse
vista dos documentos solicitados pela empresa e fosse restabelecido o prazo recursal (fls. 184/202, anexo
20).

121.De posse do documento solicitado (fls. 12/13 anexo 21), a Carcara Petréleo S.A. interpds novo
recurso (fls. 107/131, anexo 20), o qual foi contestado pelo consorcio vencedor, as fls. 133/168, que
apresentou nova impugnagao aos recursos interpostos pela empresa acima mencionada e pela Schahin
Engenharia SA.

122.De acordo com o relatério e conclusdes do julgamento dos recursos, a CEL conheceu e negou
provimento aos mesmos, mantendo como vencedora a proposta do consorcio formado pelas empresas
Panergy Consultoria e Participagdes em Negocios e ERG Negocios Participagdes Ltda.,, submetendo a
decisdo a Diretoria Colegiada da ANP (fls. 41/44 e 169/183, anexo 20). A Agéncia tornou publico,
relativamente a Sétima Rodada, que conheceu e negou provimento aos recursos interpostos pelas
empresas Carcara Petréleo S.A. e Schahin Engenharia S.A referentes ao bloco Morro do Barro, contendo
areas inativas com acumulagdes marginais (DOU, de 9/1/2006, fls. 203, anexo 20).

Desisténcias com relacdo a assinatura dos contratos de concessao

123.De acordo com as informagdes prestadas na Ata da 162 Reunido da CEL, de 4/1/2006, as
seguintes empresas formalizaram desisténcia em relagdo a assinatura do contrato (fls. 42, anexo, 20):

a) ENGEPET — Empresa de Engenharia de Petrdleo Ltda. no consorcio formado com a ARBI
Petrdleo Ltda., tendo a Ultima assumido a totalidade das ofertas iniciamente apresentadas pelo consorcio,
dentro dos limites estabelecidos no edital da Parte A, para as areas BT-SEAL-15 e BT-SEAL-S§;

b) Silver Martin Exploracéo e Producéo de Petroleo e Gés Ltda. - area BT-ES-31 para a qual ndo
houve segundo colocado;

¢) C. Foster Servicos e Equipamentos de Petréleo Ltda. - érea inativa com acumulagdo marginal,
ALAGAMAR, paraaqual ndo houve segundo colocado;

d) PETROLAB Industrial e Comercia Ltda. - area inativa com acumulacdo marginal, GAMBOA,
paraaqual a CEL autorizou a SPL a convocar o segundo colocado, dando-1he prazo para manifestagdo de
interesse.

124.0s Contratos n.° 48610.009139/2005-81 e 48610.009214/2005-11 sdo relativos,
respectivamente, as areas BT-SEAL-8 e BT-SEAL-15 (anexos 32 e 33).

125.Em face da desisténcia da PETROLAB Industriad e Comercial Ltda. relativamente a érea
inativa com acumulagdo marginal, GAMBOA, a CEL expediu oficio convocando a segunda colocada no
certame, a empresa C. Foster Servigcos e Equipamentos de Petrdleo Ltda. conforme estabelecido
previamente nas Disposi¢Oes Gerais do Edital de Licitaggo. Apesar da manifestagdo de interesse da Foster
em assumir o mencionado campo, a empresa solicitou um prazo de 60 dias para apresentacdo dos
documentos pertinentes aos dados, acesso imediato a sala de dados do campo de Gamboa e as pesquisas
sismicas feitas em bloco (fls. 329/333, v.1).

126.Tendo em vista que a solicitagdo da empresa ndo se enquadrava nos prazos estabelecidos pela
Diretoria Colegiada da ANP para o chamamento do segundo colocado, em reunido redizada no dia
5/1/2006 (DOU de 9/1/2006), a CEL indeferiu o pedido. Acrescentou, ainda, que quanto as solicitactes
de acesso imediato a sala de dados do campo de Gamboa e as pesquisas sismicas feitas no bloco, foi
entendimento da Comisso que, todos os concorrentes as Areas de Acumulagdes Marginais tiveram os
Pacotes de Dados postos a disposicao pela ANP, além da prévia visitacdo ao Data Room inerente a area
(fls. 334/335). Assim sendo, o contrato referente a &rea inativa com acumulagdes marginais, GAMBOA,
néo foi assinado.

127.Em 3/4/2006, ainda estavam pendentes de assinatura o Contrato n.° 48610.009211/2005-79 —
BT-SF-4, Bacia do S&o Francisco, Setor SSF-S, Blocos SF-T-126, SF-T-120, SF-T-119, SF-T-114, SF-T-
104, SF-T-93 e SF-T-92; o Contrato n.° 48610.009285/2005-13 — Bom Lugar, Bacia do Reconcavo;
Contrato n.° 48610.009287/2005-11 - Fazenda S&0 Paulo, Bacia do Reconcavo; e o Contrato n.°
48610.009280 — Pitanga, Bacia do Reconcavo (fls. 220/221, v.1).

128.A empresa GEOBRAS Pesquisas Minerais Ltda. ficou impedida de assinar o contrato relativo
ao Campo de Bom Lugar, Bacia do Reconcavo, em razdo do descumprimento dos prazos e das diretrizes
estabelecidas para o certame. O Contrato n.° 48610.009285/2005-13 (anexo 52) foi celebrado com a
Construtora Pioneira S.A, segunda colocada na licitagdo em tela, conforme oficio convocatério e
manifestacéo de interesse de fls. 1/5, anexo 50.

129.0 Contrato n.° 48610.009287/2005-11 — Campo da Fazenda S&o Paulo e o Contrato n.°
48610.009280/2005-82 — Campo de Pitanga, ambos na Bacia do Reconcavo (anexo 51), foram celebrados
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com a ALCOM Petrdleo Ltda., segunda colocada nas duas licitagdes, conforme oficios convocatérios e
respectivas manifestactes de interesse, tendo em vista que as empresas vencedoras do certame ficaram
impedidas de assinar os audidos contratos em fun¢éo de descumprimento dos prazos e das diretrizes
estabel ecidas para o certame (fls. 6/13, anexo 50).

130.Em virtude da GEOBRAS Pesquisas Minerais Ltda. ter ficado impedida de assinar o Contrato
n.° 48610.009211/2005-79 — BT-SF-4, Bacia do S0 Francisco, Setor SSF-S, Blocos SF-T-126, SF-T-
120, SF-T-119, SF-T-114, SF-T-104, SF-T-93 e SF-T-92, foi convocado para assumir o bloco SF-T-92,
inicialmente, o consorcio formado pelas empresas PETROBRAS e Energy Holdings Ltd., e para assumir
0s blocos SF-T-119 e SF-T-120 a PETROBRAS. Em razéo de as empresas chamadas ndo terem
manifestado interesse, foram convocadas as empresas Oil M&S S.A (Blocos, SF-T-120, SF-t-114, SF-T-
104, SF-T-93) e Tamar Terminais Aero-Rodo-Maritimos Ltda. (Blocos SF-T-126, SF-T-119 e SF-T-92)
(fls. 14/56, anexo 50)

131.Consta na Ata da CEL, de 6/9/2006, reunido final da Sétima Rodada, que essas empresas
apresentaram contrapropostas — Oil M&S S.A. (Blocos, SF-T-120, SF-t-114, SF-T-104, SF-T-93) e
Tamar Terminais Aero-Rodo-Maritimos Ltda. (Blocos SF-T-126, SF-T-119 e SF-T-92) que ndo foram
aceitas pela Comissdo. Em razéo disso, a CEL expediria oficio informando as referidas empresas que suas
contrapropostas ndo foram aceitas, dando-lhes 72 horas de prazo, contadas do recebimento do oficio, para
se manifestarem pela aceitacéo, ou ndo, de assumirem integralmente os termos da proposta vencedora. Na
hipétese de ndo-aceitacdo, a Comissdo decidiu que seriam convocadas as empresas classificadas
subseguientemente (fls. 289/290, v.1).

132.Assm sendo, foram expedidos os oficios de fls. 2/3, anexo 54 os quais informavam as
empresas retro referidas que a CEL tinha decidido pela ndo-aceitacdo de suas contrapropostas em virtude
da proibicdo lega e editaicia de aceitar oferta diferente daquela apresentada pela primeira colocada no
certame.

133.Irresignadas com a decisdo da Comissdo, as referidas empresas interpuseram recursos
administrativos enderecados a Diretoria Colegiada da ANP com vistas a modificar o resultado.
Objetivando a tomada de decisdo, a Diretoria Colegiada da ANP encaminhou 0s recursos para parecer da
Procuradoria Federal - ANP (fls. 4/67, anexo 54).

134.Em referéncia ao recurso interposto pela Tamar Terminais Aero-Rodo-Maritimos Ltda, a
Procuradoria Federal manifestou-se favoravelmente a adjudicacdo do contrato de concessdo dos blocos
requeridos por essa empresa, fundamentando seu parecer, em apertada sintese, no que segue:

‘A Tamar ao propor um faseamento no seu Programa Exploratério Minimo, condicionando a sua
plena adesdo as fases posteriores, oferece melhores condi¢tes do que as propostas pela Geobras [ empresa
vencedora do certame], apresentado conseqlientemente uma intencdo que, se aceita, proporcionara a
ANP, na hipbtese mais desfavoravel, a aquisicdo de dados sismicos de inegavel relevancia e capazes de
atender plenamente, tanto ao interesse publico quanto aos principios da economicidade e da eficiéncia,
principios norteadores das decisdes dos entes publicos .

135.A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Petréleo decidiu indeferir o Recurso da Tamar
pelas razdes abaixo expostas (fls. 345/346, v.1):

a) o procedimento adotado no certame esta em plena consonancia com as disposi¢des que o regem,
quais sgjam, a Lei n° 9.478/97, a Portaria n® 174/99 e o Edital de Licitacdo para Outorga de Contratos de
Concessdo, Parte B;

b) o recorrente tomou conhecimento de todas as regras relativas ao certame quando da publicacéo
do Pré-Edital e posteriormente do edital, ndo apresentando qualquer repudios as mesmas,

C) a contraproposta ofertada ndo pode ser acatada porque introduz parametros novos que colidem
com a peca editalicia.

135.A Diretoria da ANP recomendou também que fosse procedida a revisdo do edital para que, no
futuro, se contemple:

a) no caso de a empresa vencedora ndo honrar 0S Seus COmMpromissos, sera convocada a segunda
colocada que cumprird a sua proposta de bénus e o seu programa exploratério minimo e ndo a da empresa
desistente;

b) a empresa desistente devera receber alguma forma de punicdo pelo descumprimento de suas
obrigacoes (Resolucdo da Diretoria -RD n° 396/2006).

136.Como se pode verificar nos documentos acostados aos autos a fls. 356/369, ainda ha blocos
cuja assinatura dos contratos estd em curso em razéo da desisténcia, em alguns casos, das empresas
vencedoras. Contudo, esses procedimentos administrativos da ANP ndo produzem efeitos na proposta de
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meérito deste processo.

(omissis)

QUARTO ESTAGIO

137.0 exame do Quarto Estagio tem como objetivo verificar se os Contratos de Concessdo
assinados estdo de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento. Cada contrato
assinado devera, portanto, estar em consonancia com a minuta previamente aprovada, integrante do edital,
e o resultado do leil&o.

138.0s Contratos de Concessdo da Sétima Rodada de LicitagOes (anexos 22/49 e 51/52) foram
encaminhados a este Tribuna por meio dos Oficios n.° 012/2006/AUD, de 5/4/2006, n.° 017/2006/AUD,
de 8/5/2006, e n.° 030/2006 (fls. 220/228 e 283/284). A documentacdo ndo foi enviada dentro do prazo
maximo de 5 (cinco) dias apds a assinaturas dos aludidos contratos, em desacordo com o disposto no art.
8°, 1V, daIN/TCU n.° 27/98. Observamos, porém, que o0 atraso nos envios da documentacéo concernente
a Sétima Rodada encontra-se justificado nos itens 16 a 25 deste Relatorio.

139.A partir da andlise dos Contratos de Concessdo n.° 48610.009149/2005-71,
48610.009208/2005-55, 48610.009203/2005-22, Parte A, todos assinados em 12/1/2006 (anexos 25, 36 e
43), concluimos que os aludidos Contratos estédo de acordo com a minutas constante do edital, Parte A
(anexo 8).

Pela andlise do Contrato n.° 48610.009282/2005-71, Parte B, assinado em 6/2/2006 (fls. 354/355, v.
1 e anexo 31), cuja garantia e PTI est&o acostados aos autos as fls. 30/31, anexo 55, concluimos que os
aludidos Contratos est&o de acordo com a minutas constante do edital, Parte B (anexo 8).

140.Verificamos também que o tempo transcorrido entre a homologacdo do resultado do
julgamento das propostas (fls. 336/337, v.1) e a assinatura dos Contratos atendeu ao prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias, conforme disposto no art. 9°, paragrafo Unico, da IN/TCU n.° 27/98.

141.  Os Extratos dos Contratos de Concessao foram publicados na Secéo 3 do Diério Oficial da
Unido (DOU), de 6, 17 e 24/2/2006, de 27/3/2006, de 27/4/2006 e de 19/7/2006 (fls.302/312, v.1).”

142. Em sintese, concluiu a analista-rinstrutora relativamente as razdes de justificativa
apresentadas pelos responsavels. @) pelo acolhimento da justificativa apresentada para a inclusdo do
Contetido Local como parémetro para o julgamento das ofertas, vez que foi apresentada a exposicéo de
motivos, sem prejuizo de determinar a ANP que explicite, previamente, 0s motivos tanto para a produgdo
como para 0 desfazimento de seus atos; b) pelo acolhimento parcial das razbes de justificativa
apresentadas para 0 atraso no envio da documentacdo referente aos primeiro e segundo estagios e a
auséncia de fundamento legal para a manutencdo do compromisso de confidencialidade no edital da
Sétima Rodada, vez que as irregularidades foram sanadas apds o término do certame em tela.

143. Apobs o exame das alegactes de defesa, concluiu a Unidade Técnica pela aprovagéo com
ressalvas dos primeiro e segundo estagios. Além disso, em virtude de terem sido apresentados os
documentos exigidos no art. 7°, incisos Il e 1V, da In/TCU n° 27/98, sendo atestada a conformidade legal
da habilitacéo e do julgamento das propostas vencedoras, bem como estarem 0s contratos em consonancia
com a minuta previamente aprovada, integrante do edital, e o resultado do leil&o, entendeu a SEFID que
os terceiro e quarto estagio estavam em condigdes de serem aprovados.

144, Adicionamente, cabe salientar que a determinacéo contida no item 1.1 do Acorddo n°
707/2005 — Plenario — Relagdo n° 15/2005 - TC 003.107/2004, no ambito da Sexta Rodada de LicitacOes,
foi integramente cumprida, visto que a ANP encaminhou todos 0s recursos interpostos pelas empresas
licitantes nas fases de habilitagdo e julgamento das propostas, documentacdo esta examinada no Terceiro
Estagio.

145. Entretanto, a recomendacéo exarada no item 1.1.1 do Acérddo 2042/2004 — Plenario —
Relacdo n° 24/2004 ndo foi implementada, pois, notadamente, a audiéncia publica realizada em fevereiro
de 2005, na cidade do Rio de Janeiro, ndo se revestiu das caracteristicas sugeridas por este Tribunal no
sentido de que a ANP “promova audiéncias publicas de carater regional e com uma linguagem que
alcance publicos distintos, a fim de facilitar e estimular a ampla participacdo social no processo de
selecdo e divulgacdo das areas of ertadas para exploracdo de petroleo e gas naturad” (fls. 24/27).

146. Em razdo de o certame referente a Sétima Rodada de LicitagOes ter sido encerrado e, ainda,
parte da documentacdo referente aos terceiro e quarto estégios ter sido recebida no TCU na mesma época,
a Unidade Técnica encaminhou o presente processo a este Gabinete somente apds a conclusdo do exame
de todos os estagios previstos na IN/TCU n° 27/98, restando prejudicado o disposto no seu art. 9°.

147. Ante o exposto propde a SEFID:

a) sgam acolhidas as razbes de justificativa apresentadas pelos responsaveis pela ANP em
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referéncia a inclusdo de aquisi¢des de bens e servicos de contetido local como critério de julgamento das
propostas das empresas licitantes (Parte A do edital), em razd do saneamento dos autos pela
apresentacao da requerida exposi¢cao de motivos,

b) sejam acolhidas parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis pela
ANP, tendo em vista o estabelecimento de compromisso de confidencialidade no pré-edital e edital,
ambos da Sétima Rodada, referente as informagdes prestadas pelas empresas licitantes em infringéncia ao
disposto nos arts. 5°, XXXIV, “a&’, e 37, caput, da Constituicéo Federal;

C) sgjam aprovados com ressalva os procedimentos relativos aos primeiro e segundo estagios da
Sétima Rodada de LicitagOes;

d) sgjam aprovados os procedimentos rel ativos aos terceiro e quarto estégios;

€) sgja expedida determinacdo a ANP para que explicite a motivacdo dos seus atos previamente,
tanto para a producdo como para o desfazimento dos mesmos, consoante orientagcbes exaradas no
Acdrddo n.° 335/2003 e na Decisdo n.° 417/2002, ambos do Plenério do TCU,;

f) sgja reiterada a recomendagéo relativa ao Acdrddo n.° 2.042/2004-TCU-Plenério, de 15/12/2004
(TC 018.966/2003-6), a fim de que a Agéncia volte a considerar formas de ampliar a discussdo sobre as
areas ofertadas, no &mbito das audiéncias publicas, nas rodadas futuras;

0) sgja dado conhecimento do teor do Acdrddo resultante da apreciacdo do presente processo, bem
como o relatorio e voto que o fundamentarem ao Ministro de Minas e Energia, ao Diretor-Geral da ANP,
a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac8o e Controle do Senado Federal e a
Comisséo de Minas e Energia da Camara dos Deputados.

148.Por fim, informou o Sr. Secretério da SEFID que, por ndo afetarem a proposta de mérito da
instrucdo, os documentos insertos as fls. 391/399 podem ser desconsiderados do exame em tela.

E o relatorio.
VOTO

Destaco, inicidmente, que foram ofertadas pela primeira vez, na Sétima Rodada de LicitacOes,
&reas inativas com acumulagdes marginais somadas as ofertas de blocos com risco exploratério, em
atendimento aos objetivos do Governo Federal no que se refere ao planegjamento dos volumes a incorporar
nas reservas do pais que permitam a manutencéo da auto-suficiéncia e dos estoques estratégicos.

No tocante aos blocos com risco exploratério, a Agéncia Nacional do Petrdleo decidiu manter,
diante dos resultados apresentados na Sexta Rodada, o método objetivo para a determinacdo do bénus
minimo de assinatura que tem como parametros a potencialidade de cada bloco e os riscos associados as
areas ofertadas, com o0 objetivo de conseguir uma melhor remuneracéo ao Estado, contemplando trés
modelos exploratorios: areas maduras, novas fronteiras e elevado potencial.

Para as &reas com acumulacfes marginais, a metodologia para a determinacéo do bénus minimo de
assinatura levou em consideracéo a atratividade para as empresas de pegueno porte interessadas em
investir na producéo de petroleo e gas natural em bacias terrestres maduras, bem como o desinteresse
demonstrado pela Petrobras por essas &reas na Rodada Zero, nos termos dos arts. 32 e 35 da Lei n°
9.478/97 (Lei do Petrdleo).

Ressalto que foi atendida a determinacéo feita pelo TCU no Acorddo n.° 787/2003-TCU—Plené&rio,
no sentido de a ANP explicitar as condicionantes ambientais utilizadas como critério para definir as éreas
ofertadas, uma vez que a consideracdo da variavel ambiental no processo de escolha dessas areas permite
gue o risco regulatorio, associado as incertezas relativas ao respectivo licenciamento, segja reduzido.

Durante o exame da documentacdo, foram detectadas trés irregul aridades que ensgjaram a audiéncia
dos responsaveis. No que tange o atraso no envio da documentacdo, prevista na Instrugdo Normativa n°
27/98, relativa aos primeiro e segundo estégios, e a manutencéo de clausula editalicia contendo termo de
confidencialidade, sem o devido amparo legal, acompanho o parecer da SEFID que propugna pelo
acolhimento parcial das razbes de judtificativa correspondentes em funcdo de terem sido as
irregularidades sanadas no ambito da Oitava Rodada, portanto, apds o término da Sétima Rodada.

Em referéncia as aquisicOes de bens e servicos de contelido local como critério de julgamento das
propostas das empresas licitantes , entendo, em consonancia com a Unidade Técnica, que o motivo da sua
inclusdo na pontuacdo relativa ao julgamento das ofertas, na Parte A do edital, esta devidamente
explicitado. Entretanto, me parece mais adequado a situacdo retratada nos autos o acolhimento parcia - e
ndo o acolhimento integral (item 146, letra“a’ do Relatério) - das razbes de justificativa relativas a esse
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guestionamento, uma vez que a simples apresentacdo da exposicdo de motivos ndo tem o conddo de
afastar a irregularidade autuada pelo Tribunal. Assim sendo, considero pertinente a determinacéo
alvitrada pela SEFID por seu cardter pedagogico relativo a aplicacdo do principio da motivagdo dos atos
administrativos, bem como a aprovacdo parcial dos primeiro e segundo estagios.

Tendo em vista a apresentacdo dos documentos exigidos no art. 7°, incisos Il e 1V, da IN/TCU n°
27/98, sendo atestada a conformidade legal da habilitagdo e do julgamento das propostas vencedoras,
sublinhando o cumprimento pela ANP da determinag@o contida no item 1.1 do Acorddo n° 707/2005 —
Plenério, bem como estarem os contratos em consonancia com a minuta previamente aprovada, integrante
do edital, e o resultado do leil&o, manifesto-me de acordo com a SEFID no que diz respeito a aprovacéo
dos terceiro e quarto estagios.

Reputo, ainda, fundamental a implementagdo da recomendacéo exarada no item 1.1.1 do Acordao
2042/2004 — Plen&rio para que a ANP “promova audiéncias publicas de carater regional e com uma
linguagem que acance publicos distintos, a fim de facilitar e estimular a ampla participagdo social no
processo de selecdo e divulgagao das areas of ertadas para exploragéo de petréleo e gas natural”.

Em funcdo da conclusdo do exame da documentacdo previsto na IN/TCU n° 27/98, entendo que o
processo deva ser arquivado, incumbindo-se a SEFID do acompanhamento da implementacdo das
mencionadas determinagao e reiteracdo da recomendagéo no acompanhamento de rodadas futuras.

Ante o0 exposto, acolho, no essencial, o parecer da Unidade Técnica e VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagcdo que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de junho 2007.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro-Rel ator

ACORDAO N° 1158/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC 002.428/2005-3 ¢/ 1 volume e 53 anexos

2. Grupo | - Classe de Assunto VI - Acompanhamento

3. Responsaveis: Haroldo Borges Rodrigues de Lima, Diretor-Geral, John Milne Albuquerque
Forman, Newton Reis Monteiro e Victor de Souza Martins, Diretores

4. Entidade: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Sefid

8. Advogado congtituido nos autos: ndo consta

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de acompanhamento da Sétima Rodada de
Licitagbes, com vistas a outorga de concessdo para a producéo de petréleo e gas natural, sob a
responsabilidade da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo Plenaria, diante das
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher parcialmente as razbes de justificativa apresentadas pelos responsaveis acerca de
guestionamentos pertinentes ao primeiro e segundo estagios;

9.2. aprovar com ressalvas 0s primeiro e segundo estégios,

9.3. aprovar os terceiro e quarto estagios;

9.4. determinar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP que
explicite a motivagéo dos seus atos previamente, tanto para a produgcdo como para o desfazimento dos
mesmos, em observacdo ao principio da motivacéo dos atos administrativos,

9.5. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo — SEFID que acompanhe o
cumprimento da determinagdo constante do item 9.4 e a implementacdo da recomendacdo exarada no
item 1.1.1 do Acdrddo 2042/2004 — Plenario, referida no Voto, nos processos de acompanhamento das
rodadas futuras,

9.6. dar conhecimento do teor deste Acoérddo, bem como do Relatdrio e do Voto que o
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fundamentam ao Ministro de Minas e Energia, ao Diretor-Geral da ANP, a Comisséo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal e a Comisséo de Minas e Energia da
Cémara dos Deputados;

9.7. arquivar o presente processo.

10. Atan°® 24/2007 — Plen&rio

11. Data da Sesséo: 13/6/2007 — Ordinaria

12. Cédigo eetrénico paralocalizacdo na paginado TCU na Internet: AC-1158-24/07-P

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes. Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Vamir Campelo, Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro
(Relator).

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

GRUPOII - CLASSE VIl - Plen&io

TC-020.854/2006-1

Natureza: Representacéo

Entidade: Municipio de InhumasGO

Interessado: Superintendéncia Regional da Policia Federal em Goias.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PROGRAMA BOLSA FAMILIA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE BENEFICIOS NO MUNICIPIO DE INHUMAS/GO.
CONHECIMENTO. DETERMINACOES A SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE
CIDADANIA/MDS.

1. Denuncias relacionadas a execucdo do Programa Bolsa Familia importa na apuracdo das
possiveis irregularidades por parte da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania.

2. Constatadas as irregularidades compete aguela Secretaria a adoc¢do de providéncias, incluindo a
suspensdo de pagamentos indevidos

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Superintendéncia Regional da Policia Federa em Goias,
Oficio n° 1543/2006-SEC/COR, de 07/03/2006, a fl. 01, capeando o Oficio n° 042/06, as fls. 02, da
Prefeitura Municipal de Inhumas/GO, que informa sobre possivel irregularidade no Sistema do Cadastro
Unico do Programa Bolsa Familia daquele municipio, consubstanciada na existéncia de beneficiarios do
referido programa federal que ndo integram seu respectivo cadastro Unico, porém estariam recebendo o
beneficio.

Inicialmente, verificase que o Prefeito de Inhumas/GO, Sr. Abelardo Vaz Filho, identificou
possiveis irregularidades nos pagamentos do Bolsa Familia, ao redizar o cadastramento de familias
quando iniciou sua gestdo, em 2005. De acordo com o Sr. Prefeito, inmeras familias, ao procurar a
Secretaria de Promocao Social para realizar seu cadastramento, "seus dados ndo constavam no SISTEMA
DO CADASTRO UNICO de nosso municipio”. Dessa forma, solicitou justificativas ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, que informou gque o back up da base se encontrava no
sitio da CEF. Assegura o Sr. Prefeito que ao acessar 0 sistema da CEF os dados néo foram encontrados.
Informa, entdo, que continuou o recadastramento das familias e identificou a situacdo em que "ao
verificar o cartdo de uma determinada familia, esta estava recebendo normalmente seus beneficios, sem





