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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 005.352/2019-3

Natureza: Desestatizacao

Entidade: Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Ministério de Minas e Energia (MME).
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: DESESTATIZACAO. ACOMPANHAMENTO DA
16* RODADA DE LICITACOES DE BLOCOS TERRESTRES E
MARITIMOS. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES  IMEDIATAS APOS O CERTAME.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a instrugdo lavrada no
ambito da Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petroleo e Gés Natural (peca 61), cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pegas 62 e 63).

“Introducdo

1. Trata-se de processo de desestatizagdo para o acompanhamento da 16“ Rodada de
Licitagoes de blocos exploratorios maritimos localizados nas bacias sedimentares de
Camamu-Almada, Campos, Jacuipe, Pernambuco-Paraiba e Santos, com vistas a outorga
de concessdo para atividades de exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural,
realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O
exame é realizado nos termos da Instru¢gdo Normativa - IN TCU 81/2018, a qual
regulamenta, no dmbito do TCU, os processos de desestatizag¢do.

2. O cronograma da rodada, atualizado em 22/7/2019, apresenta-se conforme o descrito a

seguir:
Tabela 1: Cronograma de eventos da 16 Rodada
Evento Data
\Publicagdo do pré-edital e da minuta do contrato de concessdo 25/3/2019
Inicio do prazo para preenchimento do formulario de inscri¢do, entrega dos
. e VR 25/3/2019
documentos de inscri¢do e pagamento da taxa de participagdo
Inicio da disponibilizagcdo do pacote de dados técnicos 25/3/2019
\Prazo final para contribuigoes ao pré-edital e a minuta do contrato de concessdo e
, . 9/4/2019
término da consulta publica
Audiéncia publica (cidade do Rio de Janeiro) 10/4/2019
\Publicagdo do edital e do modelo do contrato de concessdo Até 5/8/2019
Seminario técnico 30/7/2019
Semindrio ambiental e juridico-fiscal 7/8/2019
1
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Fim do prazo para preenchimento do formulario de inscrigcdo, entrega dos

documentos de inscri¢do e pagamento da taxa de participag¢do 20/872019
\Data-limite para apresenta¢do das garantias de oferta 26/9/2019
Sessdo publica de apresentagdo das ofertas 10/10/2019

Fim do prazo para entrega dos seguintes documentos: (i) de qualificagdo (licitante
vencedora), e (ii) Garantia de Oferta Adicional prevista na seg¢do 6.4, alinea (v), se | 15/10/2019
for o caso.

Até

Adjudicagdo do objeto e homologagdo da licita¢do 13/12/2019

Fim do prazo para entrega dos seguintes documentos: (i) de assinatura dos
contratos de concessdo, e (ii) de qualificacdo da afiliada indicada para assinar o 27/12/2019
contrato, se for o caso.

Fim do prazo para pagamento do bonus de assinatura e envio do comprovante 27/12/2019
Assinatura dos contratos de concessao 14/2/2020
Fonte: ANP

3. As licita¢oes para a outorga de blocos para exploragdo e produgdo de petrdleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislagdo
setorial, especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras
especificas para as areas do Poligono do Pré-sal. Na espécie, tratavam-se de blocos
maritimos situados em bacias de elevado potencial e de novas fronteiras exploratorias
com os objetivos de ampliar as reservas e a produgdo brasileira de petrdleo e gas natural,
ampliar o conhecimento das bacias sedimentares, descentralizar o investimento
exploratorio no Pais, desenvolver a industria petrolifera e fixar empresas nacionais e
estrangeiras no pais, ofertados exclusivamente no Regime de Concessdo, pois fora da darea
poligonal do pré-sal.

4. A presente manifesta¢do visa a apresentar uma andlise técnica acerca da etapa pos
publicacdo do edital do certame alusivo ao acompanhamento da 16“ Rodada de Licita¢oes
para o Regime de Concessdo, nos termos do exigido pela IN TCU 81/2018.

HISTORICO

5. A documentagdo alusiva ao exame ja realizado (pega XX) foi inicialmente composta
pelo Extrato do Planejamento da 16“ Rodada de Licitacoes, a que se refere o § 2°do art.
2%da IN-TCU 81/2018, protocolizado, pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, em 28/2/2019 (pega 1). Observando-se o disposto no art. 8° da IN TCU
81/2018, em 3/5/2019 foi dada entrada do Oficio 24/2019/AUD-e-ANP, contendo o anexo
“Memorando n° 30/2019/SPL-e”, com os documentos referentes a 16° Rodada de
Licitagoes, em atendimento ao art. 32 da Instru¢ao Normativa 81/2018 (peca 4).

6. Apos verificagdo inicial, foram propostas e realizadas diligéncias preliminares de
pecas 13-135.

7. Ato continuo, foram apresentadas informagoes pelo Ministério do Meio Ambiente (peca
19) e ANP (pegas 21-23).

8. Em seguida, os elementos trazidos aos autos foram objeto dos exames técnicos de pe¢as
28-31, corroborados pelo Acorddo 2.854/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, e partes componentes (pegas 37-40).
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9. Na assentada, atestou-se que a ANP “atendeu com ressalvas aos aspectos de
tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do
acervo documental inerente ao certame da 16° Rodada de Licitacoes de Blocos Terrestres
e Maritimos”. Os pontos indicados como ressalvas foram os seguintes:

9.2.1. auséncia de padronizacdo na aplica¢do de estimativas de parametros economicos para as
modelagens dos leiloes de petroleo e gas, dentre os quais os pregos de petroleo;

9.2.2. inexisténcia de avaliagdo da capacidade de o mercado absorver investimentos em lances
para aquisicdo de blocos em quatro leildes de petroleo e gas natural, a serem realizados em datas
muito proximas e apresentando somatorio de bonus de assinatura minimo de R$ 117,7 bilhoes;

10. Foi, ainda, determinado a ANP que promovesse ‘“estudos para a adogdo de
referencial metodologico comum aos leiloes, de forma a padronizar a aplica¢io de
estimativas de pardmetros econémicos para as modelagens dos leiloes de petroleo e gas,
em especial os pregos do petroleo e do gas natural e o fator de recuperag¢do do volume
total de dleo originalmente existente (oil in place)”.

11. Realizadas as notificagoes alusivas ao aresto mencionado (pecas 41, 43 e 44),
foram apresentadas as informagoes de pecas 47-49.

12. A documentag¢do de pecas 47-49 aborda o cumprimento do subitem 9.3 do
Acorddo 2854/2019-TCU-Plenario (peca 37), o qual seria, a rigor, objeto de
monitoramento a ser oportunamente autuado, uma vez que envolve o atendimento daquela
determinacdo, a saber a Nota Técnica 17/2019/SDB/ANP-RJ, assim como o ‘“Plano de
trabalho para atendimento ao item 9.3 do Acordao 2.854/2019 - TCU — Plenario” (peca
49), esse com o cronograma de término previsto para abril de 2024.

13. Ato continuo, conforme pecas 50-51, foi expedida a diligéncia de pe¢a 52 a ANP
visando ao envio da documenta¢do pertinente a etapa pos editalicia. O efetivo
atendimento a demanda encontra-se materializado as pecas 54 e 55.

EXAME TECNICO
Segunda fase

14. O presente exame objetiva verificar a regularidade da documentagdo referente
a fase pos editalicia. Ao final, sera avaliado se os contratos de concessdo assinados estdo
de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento, assim como as
garantias prestadas. Cada contrato assinado deverd, portanto, estar em consondncia com
a minuta previamente aprovada, integrante da redagdo final do instrumento convocatorio,
e de acordo o resultado do leildo.

15. A tabela a seguir traz os valores de bonus de assinatura arrecadados e os
valores em Unidades de Trabalho (UT) para cada Programa Exploratorio Minimo (PM)
ofertado, para as areas que foram arrematadas — pe¢a 47:

Tabela 2— Resultados Finais da 16“ Rodada de Concessdo

Bacia Setor Bloco Empresa / consércio Bonus de assinatura PEM ofertado
vencedor (em R$) (UT)
3C- Petroleo Brasileiro S.A.
Campos AP4 C-M-477 (70%)*, BP Energy do 2.045.000.000,00 1.371
Brasil Ltda. (30%)
Total E&P do Brasil Ltda.
3C- (40%)*, Petronas Petréleo
Campos C-M-541 Brasil Ltda. (20%), QPI 4.029.302.001,00 2.681
AP4 . )
Brasil Petroleo Ltda.
(40%)
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Shell Brasil Petroleo Ltda.
SC- (40%)*, QPI Brasil
Campos AP4 C-M-659 Petréleo Ltda.' (25%), 714.000.000,96 1.324

Chevron Brasil Oleo e Gas
Ltda. (35%)

SC- ExxonMobil Exploragéo

Campos AUP3 C-M-479 Brasil Ltda. (100%)* 25.350.000,00 245
SC- Petronas Petroleo Brasil

Campos AUP3 C-M-661 Ltda. (100%)* 1.115.727.860,24 1.192
SC- Petronas Petroleo Brasil

Campos AUP3 C-M-715 Ltda. (100%)* 24.977.060,00 1.191

Shell Brasil Petréleo Ltda.
3C- (40%)*, QPI Brasil
Campos AUP4 C-M-713 Petroleo Ltda. (25%), 550.800.000,31 206

Chevron Brasil Oleo ¢ Gas
Ltda. (35%)

SC- Repsol Exploragdo Brasil
Campos AUP4 C-M-795 Ltda. (100%)* 9.528.800,00 110
Repsol Exploragéo Brasil
SC- Ltda. (60%)*, Chevron
Campos AUP4 C-M-825 Brasil Oleo ¢ Gas Lida. 12.386.686,00 109
(40%)
Chevron Brasil Oleo ¢ Géas
Ltda. (40%)*, Wintershall
SC- DEA do Brasil Exploracao
Campos AUP4 C-M-845 e Producio Ltda, (20%), 26.955.686,00 189
Repsol Exploragédo Brasil
Ltda. (40%)
SS- S-M- BP Energy do Brasil Ltda.
Santos AUPS 1500 (100%)* 307.753.753,00 204
Chevron Brasil Oleo ¢ Gas
Ltda. (40%)* Wintershall
SS- DEA do Brasil Exploragdo
Santos AUP5 S-M-766 e Producdo Ltda. (20%) 54.141.686,00 151

Repsol Exploragdo Brasil
Ltda. (40%)
Fonte: ANP - (*Operador)

16. Em atendimento a diligéncia de peca 52, e a partir dos elementos consignados a peca
50, a ANP encaminhou por meio do Oficio 117/2020/AUD/ANP-RJ-e (pega 55) a cdpia da
seguinte documentagdo alusiva aos atos produzidos nesta fase, constantes dos Processos SEI
de numeros, 48610.204420/2019-20, 48610.221672/2019-13, 48610.221673/2019-68,

48610.221674/2019-11, 48610.221675/2019- 57, 48610.221676/2019- 00,
48610.221677/2019-46, 48610.221678/2019-91, 48610.221679/2019-35,
48610.221680/2019-60, 48610.221681/2019-12, 48610.221682/2019-59 e

48610.221683/2019- 01:
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Tabela 3: Rol de documentos da 16° Rodada de Licitacoes

TC 005.352/2019-3

Documento Grau sigilo
Ata das Ofertas do Setor SC-AP4 da 16 Rodada Ostensivo
Ata das Ofertas do Setor SC-AUP3 da 16° Rodada Ostensivo
Ata das Ofertas do Setor SC-AUP4 da 16° Rodada Ostensivo
Ata das Ofertas do Setor SCAL-AUP da 16° Rodada Ostensivo
Ata das Ofertas do Setor SJA-AUP da 16° Rodada Ostensivo
Ata das Ofertas do Setor SPEPB-AP3 da 16 Ostensivo
Rodada
Ata das Ofertas do Setor SS-AUPS da 16° Rodada Ostensivo
Lista de presenca na Sessdao Publica da 16° Rodada Ostensivo
Ata da 6° Reunido da CEL 16° Rodada de Ostensivo
Licitagoes
Proposta de A¢ao n° 0905/2019 - Homologagdo e Ostensivo
Adjudicagdo da 16° Rodada de Licitagoes
Parecer n° 0127/PFANP/PGF/AGU Ostensivo
Resolucgdo de Diretoria ANP n° 0738/2019 Ostensivo
Comunicado DOU sobre o resultado da 16° Rodada Ostensivo
de Licitacoes
Programa da Cerimonia de Assinaturas dos Ostensivo
contratos da 16° Rodada de Licitacoes
Extratos dos contratos assinados publicados no Ostensivo
DOU
Contrato de concessdo n°48610.221672/2019-13 Ostensivo

(Bloco C-M-477)

Garantia Financeira do PEM - C-M-477 - BP
Energy

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°¢ 2°

Garantia Financeira do PEM - C-M-477 -
Petrobras

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°¢ 2°

Registro de imoveis do contrato de penhor do PEM Ostensivo
- C-M-477 - Petrobras

Comprovante pagamento bonus de assinatura bloco Ostensivo
C-M-477 - BP Energy

Comprovante pagamento bénus de assinatura bloco Ostensivo
C-M-477 - Petrobras

Contrato de concessdo n°48610.221673/2019-68 - Ostensivo

Bloco C-M-541

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M541 -
oPI

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°§ 2°

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M541 -
Petronas

Ostensivo

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M- 541 -
Total

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°§ 2°

Comprovante de Pagamento do Bonus de Ostensivo
Assinatura - Bloco C-M-541 - QPI

Comprovante de Pagamento do Bonus de Ostensivo
Assinatura - Bloco C-M-541 -Petronas

Comprovante de Pagamento do Bonus de Ostensivo
Assinatura - Bloco C-M-541 -Total

Contrato de concessdo n®48610.221674/2019-11 - Ostensivo

bloco C-M-659

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M659 -
Chevron

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°¢ 2°
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Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M659 -
oPI

Ostensivo

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M659 -
Shell

ROHLS - Decreto n’
7.724/2012, art. 5°§ 2°

Comprovante pagamento do béonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-659 - Chevron

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-659 -QPI

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-659 - SHELL

Contrato de concessdo n°48610.221675/2019-57 - Ostensivo
bloco C-M-479

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M479 - Ostensivo
Exxon

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-479 - Exxon

Contrato de concessdo n®48610.221676/2019-00 - Ostensivo
Bloco C-M-661

Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M661 - Ostensivo
Petronas

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-661 - Petronas

Contrato de concessdo n°48610.221677/2019-46 - Ostensivo
Bloco C-M-715

Garantia Financeira do PEM do Bloco CM-715 - Ostensivo
Petronas

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-715 - Petronas

Contrato de concessdao n°48610.221678/2019-91 - Ostensivo

Bloco C-M-713

Garantia financeira do PEM - Bloco C-M713 -
Chevron

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°§ 2°

Garantia financeira do PEM - Bloco C-M713 - QPI

Ostensivo

Garantia financeira do PEM - Bloco C-M713 —
Shell

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°§ 2°

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-713 - Chevron

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-713 - OQPI

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-713 - Shell

Contrato de concessdo n®48610.221679/2019-35 - Ostensivo

Bloco C-M-795

Garantia financeira do PEM - Bloco C-M795 -
Repsol

ROHLS - Decreto n°
7.724/2012, art. 5°¢ 2°

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-795 - Repsol

Contrato de concessdo n°48610.221680/2019-60 - Ostensivo
Bloco C-M-825

Garantia financeira do PEM - Bloco C-M825 — Ostensivo
Chevron

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-825 - Chevron

Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
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Bloco C-M-825 - Chevron
Contrato de concessdo n°48610.221681/2019-12 - Ostensivo
Bloco C-M-845
Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M&845 - ROHLS - Decreto n’
Chevron 7.724/2012, art. 5°§ 2°
Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M845 - ROHLS - Decreto n°
Repsol 7.724/2012, art. 5°¢§ 2°
Garantia Financeira do PEM - Bloco C-M&845 - Ostensivo
Wintershall Dea
Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-845 - Chevron
Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-845 - Repsol
Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco C-M-845 - Wintershall Dea
Contrato de concessdo n®48610.221682/2019-59 - Ostensivo
Bloco S-M-1500
Garantia Financeira do PEM - Bloco S-M1500 - ROHLS - Decreto n’
BP Energy 7.724/2012, art. 5°¢ 2°
Comprovante Pagamento do Bonus de Assinatura - Ostensivo
Bloco S-M-1500 - BP Energy
Contrato de concessdo n°48610.221683/2019-01 - Ostensivo
Bloco §-M-766
Garantia Financeira do PEM - Bloco S-M766 - ROHLS - Decreto n’
Chevron 7.724/2012, art. 5°§ 2°
Garantia Financeira do PEM - Bloco S-M766 — ROHLS - Decreto n’
Repsol 7.724/2012, art. 5°§ 2°
Garantia Financeira do PEM - Bloco S-M766 - Ostensivo
Wintershall Dea
Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco S-M-766 - Chevron
Comprovante pagamento do bénus de assinatura - Ostensivo
Bloco S-M-766 - Repsol
Comprovante pagamento do bonus de assinatura - Ostensivo
Bloco §-M-766 - Wintershall Dea
Fonte: ANP

3.1.1. Acerca da habilitacdo dos participantes

17. Em pesquisa complementar as rodadas sob o regime de concessdo, junto ao sitio

da ANP, maxime no aspecto tocante a habilitagdo para o certame, e a partir das atas
relativas as reunioes realizadas pela Comissdo Especial de Licita¢do (CEL), obtiveram-se
as informacoes detalhadas a seguir.

18. Salienta-se que as atas das reunioes também podem ser acessadas por meio do
sitio eletronico da ANP: hitp://rodadas.anp.gov.br/pt/concessao-de-blocos-exploratorios-
1/16-rodada-de-licitacao-de-bloco/atas-da-cel.

19. O Quadro I, a seguir, resume os principais assuntos tratados em cada uma das
reunioes:
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Quadro 1 — Principais assuntos tratados nas reunioes da CEL
Reunido Data Principais assuntos abordados

Definiu-se o cronograma das proximas reunioes e a possibilidade de
se convocar reunioes extraordinarias. Deliberou-se, também, sobre o
aproveitamento de documentos produzidos no exterior e em outros
certames da ANP.

1° 19/8/2019

A SPL apresentou a CEL os relatorios de inscrigdo e a comprova¢do
24 23/8/2019 |do pagamento da taxa de participagdo das interessadas que
apresentaram formulario de inscri¢do para a 16 Rodada Licitagoes.

A SPL apresentou a CEL novos relatorios de inscrigio e a
comprovagdo do pagamento da taxa de participagdo das
interessadas que apresentaram formulario de inscrigdo para a 16
Rodada Licitacgoes.

3¢ 16/9/2019

A SPL apresentou a CEL os relatorios de qualificagdo das licitantes
vencedoras da sessdo publica de apresentagdo de ofertas da 16
Rodada de Licitagoes. Deliberou-se sobre a qualificagdo das
licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentacdo de ofertas.

4« 1711/2019

A SPL apresentou a CEL recurso interposto pela Repsol Exploragdo
5 5/1172019 | Brasil Ltda. a qualificagcdo como operadora B exarada na ata da 4°
reunido da CEL.

A CEL apreciou o recurso interposto pela Repsol Explora¢do Brasil
Ltda., tendo deliberado deferir o recurso sobre sua qualificagdo. A
Comissdo ainda apreciou o Relatorio de Julgamento da 16 Rodada
de Licitagoes, e decidiu pela aprovagdo, propondo a adjudicagdo dos
blocos arrematados, de acordo com os critéerios utilizados no
Jjulgamento.

6 25/11/2019

A Superintendéncia de Promogao de Licitagoes apresentou o balango

7 7/4/2020 dos trabalhos referentes a 16° Rodada de Licitagdes.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de conteudo das atas respectivas.

20. Nos termos da se¢do 7 do Edital, as licitantes vencedoras da sessdo publica de
apresentagdo de ofertas foram submetidas a qualifica¢do realizada pela SPL e julgada pela
CEL, sendo que a qualificagdo compreende a analise de documentagdo para comprovagao
da regularidade juridica, fiscal e trabalhista, capacidade economico-financeira e
capacidade técnica das licitantes. Conforme os critérios estabelecidos na se¢ao 7.2.1, as
licitantes sdo qualificadas tecnicamente como operadoras ou ndo-operadoras e sdo
classificadas nos seguintes niveis:

a) operadora A — qualificada para operar em blocos situados em dguas ultraprofundas,
daguas profundas, aguas rasas e em terra;

b) operadora B — qualificada para operar em blocos situados em aguas rasas e em terra;

¢) nao operadora — qualificada para atuar em consorcio, observado o disposto na se¢do 7.4
do instrumento convocatorio (Resumo dos documentos e critérios de qualificacdo).

21. Para cada nivel de qualificacdo técnica apresentados existe uma faixa de pontuagdo
que se deve alcancar. A pontuagdo é atribuida em funcgdo de alguns critérios como: tipos de
atividades de explorag¢do e produg¢do em desenvolvimento; tempo de experiéncia em
atividades de exploragdo e produgdo; volume de produgdo de dleo equivalente; montante de
investimentos em atividades exploratorias, aspectos relacionados a Seguranga, Meio

8
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Ambiente e Saude (SMS), e experiéncia dos integrantes do quadro técnico da licitante.
Todos esses critérios estdo descritos na secdo 7 do multicitado Edital. Além disso, cada
nivel de qualificagdo possui um patamar de patriménio liquido minimo correspondente,
para efeitos da aferi¢do da capacidade economico-financeira.

22. A tabela abaixo apresenta o contido na seg¢do 7.4 do Edital de Licitacdo. Ela consolida,
portanto, os critérios de enquadramento nos niveis de qualificagdo.

Tabela 4 — Consolidagdo dos critérios de enquadramento nos niveis de qualificag¢do

Qualificacdo
econémico-
, ~ ualificacdo ualificagdo inanceira ,
Qualificacio 0 . f ¢ ¢ ,f cac /i . Ambiente
Jjuridica técnica (Patrimonio
Liquido
Minimo)
~ lificad
comprovagéo Qualificada para_operar
da reg 81 pontos ou em blocos situados em
Operadora 4 | . .. ' . 176.000.000,00 | aguas ultraprofundas,
Juridica, fiscal mais dguas profundas, dguas
e trabalhista & p o a8
rasas e em terra
Qualificada para operar
comprovagao nos blocos situados em
Operadora B | ’dfz reg. de 30 a 80 76.000.000,00 aguas rasas e em terra,
Juridica, fiscal pontos somente podera apresentar
e trabalhista ofertas em consorcio com
outras licitantes
~ . ~ Somente poderd
comprovagdo | qualifica¢do
~ apresentar  ofertas em
Nao da reg. resumo de ..
. g .. 44.000.000,00 | consorcio com  outras
operadora Juridica, fiscal | sua atividade .
. . licitantes
e trabalhista principal

Fonte: Tabela 16 contida na se¢do 7.4 do Edital de Licitagdo

23. Assim, conforme ja aduzido, a CEL, por meio das reunioes realizadas em 1° e
25/11/2019, realizou andlise e julgamento dos documentos para a habilitagdo das empresas
interessadas em participar da 16“ Rodada de Licitagoes. Em suma, dezessete empresas se
inscreveram, sendo dez delas habilitadas a apresentar ofertas (“bidding”) no certame,
conforme o link http.//rodadas.anp.gov.br/pt/concessao-de-blocos-exploratorios-1/16-
rodada-de-licitacao-de-bloco/qualificacao.

24. Constam da tabela seguinte os resultados da avalia¢do realizada pela Superintendéncia
de Promogado de Licita¢oes da ANP (SPL) e pela Comissdo Especial de Licita¢do (CEL)
quanto as habilitacoes das licitantes interessadas em participar da 16° Rodada de
Licitacoes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67323657.
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Tabela 5 - Lista de empresas habilitadas a 16° Rodada

Licitante Qualificacdo Ata da CEL DOU
. Ata n’4, de -
BP Energy do Brasil Ltda. Operadora A 19112019 Secdo 3, de 4/11/2019
Chevron Brasil Oleo e Gds Ata n’4, de -
Lida Operadora A 19112019 Secdo 3, de 4/11/2019
Exxonmobil Exploragdo Ata n’4, de -
Brasil Lida. Operadora A 19112019 Segdo 3, de 4/11/2019
Petroleo Brasileiro S.A. - Ata n°4, de ~
Petrobras Operadora A 19112019 Secdo 3, de 4/11/2019
Petronas Petroleo Brasil Ata n’4, de -
Lida, Operadora A 19112019 Sec¢do 3, de 4/11/2019
OPI Brasil Petréleo Lid Néo Operadora | A4 % 9¢ | Gocio 3, de 4/11/2019
asil Petréleo Ltda. do Operadora 19112019 ecdo 3, de
Repsol Exploragdo Brasil Atan®6 ~
Lida Operadora A 25/11/2019 Secdo 3, de 26/11/2019
. . Ata n°4, de ~
Shell Brasil Petroleo Ltda. Operadora A 19112019 Segdo 3, de 4/11/2019
. Atan°4, de -
Total E&P do Brasil Ltda. Operadora A 19112019 Sec¢do 3, de 4/11/2019
Wintershall Dea Do Brasil . Ata n’4, de o
E&P Lida. Ndo Operadora 19112019 Secdo 3, de 4/11/2019
Fonte: ANP
3.1.2. Sobre o julgamento das ofertas

25. Dando-se seguimento ao exame técnico, a ANP encaminhou, provocada pela diligéncia
de peca 50-51, acima mencionada, por meio do Oficio 117/2020/AUD/ANP-RJ-e (pega

54, itens ndo digitalizaveis), relatorios que listam as ofertas apresentadas para doze dos
36 blocos oferecidos; em acréscimo, onze licitantes arremataram aludidos objetos da
concessao exploratoria. O resultado também pode ser consultado pelo seguinte endereco:
http://rodadas.anp.gov.br/pt/concessao-de-blocos-exploratorios-1/16-rodada-de-licitacao-
de-bloco/resultados-r16.

26. De mencionar, que os blocos referentes as bacias de Camamu-Almada, Jacuipe e
Pernambuco-Paraiba ndao receberam ofertas. Tal fato deveu-se, possivelmente, em virtude
da concessdo parcial de tutela antecipada na A¢do Civil Publica 1010817-
71.2019.4.01.3300, tramitando, ao tempo dos fatos, junto a 3“ Vara da Sec¢do Judiciaria da
Bahia, por meio da qual foi estabelecido a ANP e demais organismos envolvidos no certame
“que tornem publica, a todos os pretensos licitantes, a informagdo de que a oferta das
bacias sedimentares de Camamu-Almada e Jacuipe estd sob o crivo do Poder Judiciario”.

27. Ademais, na bacia de Campos, ndao receberam ofertas os blocos C-M 545, C-M-757 e
C-M-847. Por seu turno, ja na bacia de Santos, somente dois blocos foram arrematados,
tendo restado desertos os blocos S-M-881, S-M-883, S-M-885, S-M-887, S-M-889, S-M-
1006, S-M-1008, S-M-1494 e S-M-1496.

28. Cabe destacar que, conforme se¢do 6.5 do Edital, a apuragdo das ofertas para a 16
Rodada de Licitagoes, em termos de nota final, foi composta por 80% do valor concernente
ao bonus de assinatura e 20% alusivo ao programa exploratorio minimo. As ofertas foram
classificadas segundo a ordem decrescente de notas, sendo declarada vencedora, na sessdo
publica de apresentacdao de ofertas, a licitante cuja oferta obteve a maior somatorio de
pontos para cada bloco.
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29. Conforme o consignado na documentagdo enviada, e ratificado junto ao sitio da ANP,
como resultado da realiza¢do da 16“ Rodada, foram arrematados doze dos blocos ofertados,
com arrecadagdo total em R$ 8.915.923.533,51 em bonus de assinatura, com dgio médio de
322,74%, e investimentos exploratorios previstos, da ordem de R$ 1.579.248.000,00, com
agio médio de 390,06%, atendendo, a fortiori, o valor minimo estabelecido pelo Anexo XIII
do Edital, conforme “Tabela 24 - Bonus de assinatura minimo e programa exploratorio
minimo (PEM)”.

30. De salientar, que as ofertantes, por sede empresarial, apresentaram a seguinte

distribuicdo:
Quadro Il — Licitantes por sede empresarial
~ . , . Blocos
Razdo Social Pais de origem Arrematados
BP Energy do Brasil Reino unido P
Ltda.
Chevron Brasil Oleo e .
Gés Lda, Estados Unidos 5
ExxonMobil
Exploragdo Brasil Estados Unidos 1
Ltda.
Petroleo Brasileiro .
sS4 Brasil 1
Petronas Petroleo L.
Brasil Ltda. Maldsia 3
QP Brasil Ltda. Catar 3
Repsol Exploragdo
Brasil Ltda. Espanha 4
Shell Brasil Petroleo Reino Unido 5
Ltda.
Total E&P do Brasil Franca ]
Ltda. ¢
Wintershall DEA do
Brasil Exploragdo e Alemanha 2
Producdo Ltda.
Fonte: Elaboragdo propria
3.1.3. Acerca do contrato de concessdo e clausulas principais

31. Este exame tem por objetivo especifico verificar se os contratos de concessdo assinados
estdo de acordo com as caracteristicas pré-definidas do empreendimento. Cada contrato
assinado deverd, portanto, estar em consondncia com a minuta previamente aprovada,
integrante do edital, e o resultado do leildo.

32. A tabela a seguir traz os valores bonus de assinatura ofertados, bem como dos
programas exploratorios minimos, esses ultimos medidos em unidades de trabalho (UT),
equivalentes a R$ 176.000,00 por valor unitdrio:

Tabela 6 - Resultados Finais da 16° Rodada de Licitacoes
11
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Bacia

Setor

Bloco

Empresa / consércio
vencedor

Bonus de
assinatura (R$)

PEM (UT)

Campos

SC-AP4

C-M-477

Petroleo Brasileiro S.A.*
(70%)

BP Energy do Brasil Ltda.
(30%)

2.045.000.000,00

1371

SC-AP4

C-M-541

Total E&P do Brasil Ltda.*
(40%)
Petronas Petroleo Brasil
Ltda. (20%)
QPI Brasil Petroleo Ltda.
(40%)

4.029.302.001,00

2681

SC-AP4

C-M-659

Shell Brasil Petroleo Ltda.*
(40%)
QPI Brasil Petroleo Ltda.
(25%)
Chevron Brasil Oleo e Gas
Ltda. (35%)

714.000.000,96

1324

SC-AUP3

C-M-479

ExxonMobil Exploragio
Brasil Ltda.* (100%)

25.350.000,00

1371

SC-AUP3

C-M-661

Petronas Petroleo Brasil
Ltda.* (100%)

1.115.727.860,24

1192

SC-AUP3

C-M-715

Petronas Petroleo Brasil
Ltda.* (100%)

24.977.060,00

1191

SC-AUP4

C-M-713

Shell Brasil Petroleo Ltda.*
(40%)
QPI Brasil Petroleo Ltda.
(25%)
Chevron Brasil Oleo e Gas
Ltda. (35%)

550.800.000,31

206

SC-AUP4

C-M-795

Repsol Exploragdo Brasil
Ltda.* (100%)

9.528.800,00

110

SC-AUP4

C-M-825

Repsol Exploragao Brasil
Ltda.* (60%)
Chevron Brasil Oleo e Gés
Ltda. (40%)

12.386.686,00

109

SC-AUP4

C-M-845

Chevron Brasil Oleo e Gas
Ltda.* (40%)
Wintershall DEA do Brasil
Exploracao e Producao
Ltda. (20%)
Repsol Exploragéo Brasil
Ltda. (40%)

26.955.686,00

189

Santos

SS-AUPS

S-M-1500

BP Energy do Brasil Ltda.*
(100%)

307.753.753,00

204

SS-AUPS

S-M-766

Chevron Brasil Oleo e Gés
Ltda.* (40%)
Wintershall DEA do Brasil
Exploracédo e Producao
Ltda. (20%)
Repsol Exploracdo Brasil
Ltda. (40%)

54.141.686,00

151

Fonte: ANP - (*Operador)

33. Destarte, a partir da resposta a diligéncia de pe¢a 52, a ANP encaminhou a copia dos
contratos de concessdo supracitados (pegca 54, itens nao digitalizados), referente aos blocos
arrematados na 16° Rodada de Licitacoes, devidamente assinados, aléem de extratos dos
aludidos contratos de numeros 1 a 12/2020, publicados no Diario Oficial da Unido, Se¢do

3, de 18/2/2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67323657.
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34. Verificou-se, portanto, na oportunidade, a aderéncia pelo cotejo dos contratos as
minutas encaminhadas previamente a este Tribunal (pecas 4 e 54, itens ndo digitalizaveis),
as quais foram submetidas a andlise durante a etapa precedente, sem que fossem
identificadas irregularidades nos seus procedimentos (Acorddo 2.854/2019-TCU-Plenario).

35. A tabela a seguir resume os dados dos contratos assinados com prazo de duragdo de
sete anos para a fase de exploragdo, e 27 anos para a fase de produgdo, prorrogaveis
mediante clausulas e condi¢oes dispostas no contrato de concessdo, e que decorreram da
16“ Rodada de Licitagoes dos blocos exploratorios:

Tabela 7 - Contrato da 16° Rodada de Licitagoes

, ; Data Numero do Bonus de

Bacia Bloco Area (lm’) assinatura contrato assinatura (R$)
Campos C-M-477 1362,53 19/2/2020 01/2020 2.045.000.000,00
Campos C-M-541 2503,40 19/2/2020 02/2020 4.029.302.001,00
Campos C-M-659 | 1107,94 19/2/2020 03/2020 714.000.000,96
Campos C-M-479 708,97 19/2/2020 04/2020 25.350.000,00
Campos C-M-661 705,03 19/2/2020 05/2020 1.115.727.860,24
Campos C-M-715 703,69 19/2/2020 06/2020 24.977.060,00
Campos C-M-713 703,69 19/2/2020 07/2020 550.800.000,31
Campos C-M-795 700,98 19/2/2020 08/2020 9.528.800,00
Campos C-M-825 699,60 19/2/2020 09/2020 12.386.686,00
Campos C-M-845 69821 19/2/2020 10/2020 26.955.686,00
Santos S-M-1500 1171,92 19/2/2020 1172020 307.753.753,00
Santos S-M-766 696,81 19/2/2020 12/2020 54.141.686,00
TOTAL 8.915.923.533,51

Fonte: Atas da CEL e edital - ANP

36. Além dos valores dos bonus arrecadados, integraram os contratos supra valores de
investimentos no Programa Exploratorio Minimo (PEM) dos blocos arrematados na ordem
de R$ 1.579.248.000,00.

37. Adicionalmente, registre-se que os contratos ora examinados correspondem ao que fora
homologado pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), a qual adjudicou o objeto da
licitagdo a cada empresa ou consorcio vencedor do bloco, a teor da decisdao publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), Secdo 3, do dia 6/12/2019 (peca 54, itens ndo
digitalizaveis).

38. Constaram também do acervo documental os seguintes instrumentos de garantia
alusivos aos programas exploratdrios minimos dos blocos arrematados (pega 54, itens nao
digitalizaveis):
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Bloco

Valor do PEM
garantido (RS)

Instrumento/Emitente/Tomador

Prazo de validade

C-M-477

72.388.800,00

o

Apdlice  de  seguro  garantia n
16.75.0007359.12, emitida pela Chubb
Seguros Brasil S.A, por conta do tomador
BP Energy do Brasil Ltda.

12/9/2027

C-M-477

168.907.200,00

Contrato de penhor de dleo e gds natural,
producdo do campo de Albacora Leste,
devedor pignoraticio Petrobras S/A,
registrado no 7° Oficio de Registro de
Imoveis, Certiddo de Prenotagdo 202288.

indefinido

C-M-541

188.742.400,00

Carta de crédito em garantia n® GBNP —
00552/19, emitida pelo Banco BNP
Paribas Brasil S/A, em favor de Total
E&P do Brasil Ltda.

12/9/2027

C-M-541

94.371.200,00

Carta de crédito
180458719, emitida  pelo Banco
Santander Brasil S/A, em favor de
Petronas Petroleo Brasil Ltda.

em garantia n°

12/9/2027

C-M-541

188.742.400,00

Carta de crédito em garantia n° 557/19,
emitida pelo Banco Societe Generale
Brasil S/A, em favor de QPI Brasil
Petroleo Ltda.

12/9/2027

C-M-659

81.558.400,00

Apolice de seguro garantia n° 04-0775-
0203816, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Chevron Brasil
Oleo e Gas Ltda.

12/9/2027

C-M-659

58.256.000,00

Carta de crédito em garantia n° GBNP —
00551/19, emitida pelo Banco BNP
Paribas Brasil S/A, em favor de QPI
Brasil Petroleo Ltda.

12/9/2027

C-M-659

93.209.600,00

Apdlice de seguro garantia n° 04-0775-
0293734, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Shell Brasil
Petroleo Ltda.

12/9/2027

C-M-479

43.120.000,00

Carta de crédito em garantia n° GBNP —
00539/19, emitida pelo Banco BNP
Paribas Brasil S/A, em favor de
ExxonMobil Exploragdo Brasil Ltda.

12/9/2027

C-M-661

209.792.000,00

Carta de crédito em garantia n® GBNP —
00558/19, emitida pelo Banco BNP
Paribas Brasil S/A, em favor de Petronas

12/9/2027

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67323657.
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Petroleo Brasil Ltda.

Carta de crédito em garantia n° GBNP —
00559/19, emitida pelo Banco BNP
Paribas Brasil S/A, em favor de Petronas
Petroleo Brasil Ltda.

C-M-715 209.616.000,00 12/9/2027

Apolice de seguro garantia n° 04-0775-
0293817, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Chevron Brasil
Oleo e Gas Ltda.

C-M-713 12.689.600,00 12/9/2027

Carta de crédito em garantia n° GBNP —
00550/19, emitida pelo Banco BNP
Paribas Brasil S/A, em favor de QPI
Brasil Petroleo Ltda.

C-M-713 9.064.000,00 12/9/2027

Apdlice de seguro garantia n° 04-0775-
0293735, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Shell Brasil
Petroleo Ltda.

C-M-713 14.502.400,00 12/9/2027

Apolice de seguro garantia n° 04-0775-
0293647, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Repsol Exploragdo
Brasil Ltda.

C-M-795 19.360.000,00 12/9/2027

Apdlice de seguro garantia n° 04-0775-
0293818, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Chevron Brasil
Oleo e Gas Ltda.

C-M-825 7.673.600,00 12/9/2027

Apdlice de seguro garantia n° 04-0775-
0293648, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Repsol Explora¢do
Brasil Ltda.

C-M-825 11.510.400,00 12/9/2027

Apdlice de seguro garantia n° 04-0775-
0293815, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Chevron Brasil
Oleo e Gds Ltda.

C-M-845 13.305.600,00 12/9/2027

Apolice de seguro garantia n° 04-0775-
0293649, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Repsol Exploragdo

Brasil Ltda. 12/9/2027

C-M-845 13.305.600,00

Carta de crédito em garantia n°
C-M-845 6.652.800,00 180448319, emitida  pelo  Banco 12/9/2027
Santander Brasil S/A, em favor de
Wintershall DEA do Brasil Exploragdo e
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Producao Ltda.

S§-M-1500

35.904.000,00

Apolice  de  seguro  garantia  n°
16.75.0007358.12, emitida pela Chubb
Seguros Brasil S.4, por conta do tomador
BP Energy do Brasil Ltda.

12/9/2027

S-M-766

10.630.400,00

Apolice de seguro garantia n° 04-0775-
0293814, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Chevron Brasil
Oleo e Gas Ltda.

12/9/2027

S-M-766

10.630.400,00

Apdlice de seguro garantia n° 04-0775-
0293650, emitida pela Junto Seguros S/A,
por conta do tomador Repsol Exploragdo

12/9/2027

Brasil Ltda.

S-M-766

5.315.200,00

Carta de
180447919,
Santander Brasil S/A,
Wintershall DEA do Brasil Exploragdo e
Producdo Ltda.

crédito
emitida  pelo

em garantia
Banco
em favor de

o

n

12/9/2027

Fonte: ANP

39. Por derradeiro, vieram os comprovantes de pagamento do bonus de assinatura (pega
54, itens ndo digitalizdaveis). Esses se encontram consubstanciados nos seguintes documentos:

Tabela 8: Comprovantes de pagamento do bonus de assinatura

Valor pago (em Dados Autenticacdo
Bloco g $}g GRU/Documento de Contribuinte
pagamento
SISBB BP Energy do Brasil
C-M-477 613.500.00000'1 /¢ 4 888 DED.954.435 Ltda.
C-M-477 1.431.500,000,00 | TES0034 - 1607/F0173105 Petrobras S/A
C-M-541 1.611.720.800,40 9006TES77982019GR867365 I%Zfl Brasil Petroleo
C-M-541 805.860.400,20 TES20191218000033552 Petrqnas Petréleo
Brasil Ltda.
Consulta direta ao SisGRU, Total E&P do Brasil
C-M-541 1.611.720.800,40 em 23/11/2020 Lida
C-M-659 249.900.000,34 9950TES61492019GR866388 Ch’evron Brasil Oleo e
Gas Ltda.
C-M-659 178.500.000,24 9010TES92522019GR867366 gZiBraszl Petroleo
C-M-659 285.600.000.38 1628TES90942019GR867509 iitz;clll Brasil Petroleo
3780TES96702019GR867635 | ExxonMobil
C-M-479 25.350.000,00 Exploragdo Brasil
Ltda.
C-M-661 1.115.727.860,24 TES20191218000033555 Petrqnas Petroleo
Brasil Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67323657.
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C-M-715 24.977.060,00 TES20191218000033556 Petrqnas Petroleo
Brasil Ltda.
C-M-713 192.780.000,11 9951TES61502019GR866389 Ci{evron Brasil Oleo e
Gas Ltda.
C-M-713 137.700.000,08 9016TES20442019GR867368 Z%IZZBraszl Petroleo
C-M-713 285.600.000.38 1628TES90942019GR867509 if;g Brasil Petroleo
SISBB
A.1D7.FD4.1BB.709.6E2 Repsol Exploracio
C-M-795 9.528.800,00 | (guia compreendendo os Brasil Lida
blocos C-M-825, C-M-795, ’
C-M-845 E S-M-766)
C-M-825 4.954.674.40 9949TES23992019GR866387 C}{evron Brasil Oleo e
Gas Ltda.
SISBB
A.1D7.FD4.1BB.709.6E2 Repsol Exploracio
C-M-825 7.432.011,60 | (guia compreendendo os Brasil Lida
blocos C-M-825, C-M-795, '
C-M-845 E S-M-766)
C-M-845 10.782.274,40 9947TES17102019GR866385 Ch’evron Brasil Oleo e
Gas Ltda
SISBB
A.1D7.FD4.1BB.709.6E2 Repsol Exploracio
C-M-845 10.782.274,40 | (guia compreendendo os Brasil Lida
blocos C-M-825, C-M-795, '
C-M-845 E 5-M-766)
20191211PZ3203843167, Wintershall DEA do
C-M-845 5.391.137,20 | confirmado por consulta ao Brasil Exploragdo e
SisGRU em 23/11/2020 Producdo Ltda.
SM-1500 307.753.753,00 7.B74.263.956.B7F.E4F f;fnergy do Brasil
S-M-766 21.656.674.40 9893TES92302019GR866384 Ci{evron Brasil Oleo e
Gas Ltda.
SISBB
A.1D7.FD4.1BB.709.6E2 Repsol Exploracio
S-M-766 21.656.674,40 | (guia compreendendo os Brasil Ltda
blocos C-M-825, C-M-795, ’
C-M-845 E S-M-766)
20191211PZ3203844005 Wintershall DEA do
S-M-766 10.828.337,20 | confirmado por consulta ao Brasil Exploragdo e
SisGRU em 23/11/2020 Produc¢do Ltda.
Fonte: ANP

40. Isto posto, considerando que foi apresentada, e examinada, a documentagdo relativa
aos atos de outorga, aos contratos e seus consectarios, todos decorrentes da 16“ Rodada de
Licitagoes de blocos exploratorios, propoe-se que o Tribunal considere que a ANP atendeu,
sob o ponto de vista formal, ao previsto nos arts. 2°, 3° e 8°, todos da Instru¢do Normativa
TCU 81/2018, bem como ao escopo delimitado para o presente acompanhamento da

desestatizacdo (peca 28;

p. 2) e, portanto, ndo foram identificadas nessa fase

irregularidades no ato de concessdo da exploragdo de petroleo e gas natural no dmbito da

16° Rodada.

Conclusao
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41. A 16° Rodada de Licitagoes teve como objetivo a oferta de blocos exploratorios
maritimos localizados nas bacias sedimentares de Camamu-Almada, Campos, Jacuipe,
Pernambuco-Paraiba e Santos, com vistas a outorga de concessdo para atividades de
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural.

42. O cronograma de eventos da 16° Rodada, atualizado em 22/7/2019, apresentou a
configuragdo inserida na tabela 1.

43. Os bonus de assinatura arrecadados perfizeram o montante de RS 8.915.923.533,51,
com um dgio médio de 322,74%. O Programa Exploratorio Minimo (PEM) dos blocos
arrematados totalizardo investimentos da ordem de RS 1.579.248.000,00, tambem
registrando agio médio da ordem 343,92%.

44. Houve a participa¢do de empresas de oito paises diferentes nos doze blocos
arrematados sob a forma de consorcios — seis participagoes em propostas de empresas
norte americanas, quatro de origem espanholas, quatro do Reino Unido, trés do Catar, duas
alemads e uma francesa.

45. A CEL/ANP adjudicou o objeto da licitagdo ao vencedor, conforme decisdo publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU), Se¢do 3, dia 6/12/2019 (pe¢ca 54, itens ndo
digitalizaveis). Os doze contratos de concessdo foram, afinal, assinados, totalizando R$
8.915.923.533,51 em bonus de assinatura, e valores do PEM calculados em RS
1.579.248.000,00.

46. Os instrumentos de garantia legal dos consorcios signatarios dos doze instrumentos
encontram-se regulares. Os recolhimentos do bonus de assinatura foram devidamente
satisfeitos, inclusive com verificagoes junto ao SisGRU.

47. Destarte, tendo em vista que o contrato de concessdo esta de acordo com a legislagcdo
aplicavel a matéria, propoe-se que o Tribunal considere que a ANP atendeu, sob o ponto de
vista formal, ao disposto pelos arts. 2°, 3° e 8° da Instru¢do Normativa TCU 81/2018 e ao
escopo delimitado para o presente acompanhamento da desestatiza¢do (peg¢a 28; p. 2), e,
portanto, ndo foram identificadas irregularidades no ato de concessdo da exploragdo de
petroleo e gas natural no ambito da 16 Rodada de Licita¢oes do Regime de Concessdo.

48. Em acréscimo, propoe-se o encerramento do processo, com base no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno do TCU, considerando ter sido atingido o objetivo para o qual foi
constituido o feito.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE

49. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagdo deste
Tribunal, tem seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU
222/2003. Consoante item 1.2 dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos
licitatorios que ainda ndo tenham resultado no empenho da despesa, o VRF correspondera
ao valor estimado pelo orgdo com base na pesquisa prévia de mercado”.

50. Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatorio dos valores
efetivos de Bonus de Assinatura dos blocos licitados os quais totalizaram RS$
8.915.923.533,51, e dos valores do PEM calculados em R$ 1.579.248.000,00, atingindo
VRF de RS 10.495.171.533,51.

51. A atual sistematica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das agoes de
controle externo foi instituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios
potenciais que se estimam deste acompanhamento dizem respeito a manuten¢do da
expectativa de controle gerada pela atuagdo continuada desta Corte de Contas.
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Proposta de Encaminhamento

52. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro, em relacdo a 16 Rodada de Licitacdes de blocos
exploratorios, propondo:

52.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, que, sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu ao disposto pelos arts. 2°, 3° e 8° da Instru¢do Normativa
TCU 81/2018, e, ndo foram identificadas irregularidades no ato de concessdo da
exploragdo de petroleo e gas natural no ambito da 16“ Rodada de Licitagoes do Regime de
Concessado,

52.2. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e ao Ministério de Minas e Energia (MME), informando-os de que o
conteudo da decisdo podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

52.3. encerrar o processo, em observancia ao art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.”

E o Relatorio.
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VOTO

Retornam para apreciacdo deste Colegiado estes autos de Desestatizagdo que cuidam do
acompanhamento da 16* Rodada de Licitagdes de Blocos Terrestres e Maritimos, realizada pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com vistas a outorga de
concessao para atividades de exploragdo e producao de petréleo e gas natural.

2. O exame foi realizado nos termos da Instru¢do Normativa — TCU 81/2018, a qual
regulamenta, no ambito do TCU, os processos de desestatizagao incluidos na Lei 9.491/1997.

3. As andlises anteriormente procedidas pela SeinfraPetroleo concluiram que a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) atendeu com ressalvas os aspectos de
tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo
documental inerente ao certame da 16* Rodada de Licitagoes de Blocos Terrestres e Maritimos.

4. As ressalvas apontadas pela unidade técnica, que nao comprometeram o prosseguimento
do certame, referem-se a (peca 28):

a) auséncia de padronizagdo na aplicacao de estimativas de pardmetros econdmicos para as
modelagens dos leiloes de petroleo e gas, dentre os quais os pregos de petroleo;

b) inexisténcia de avaliacdo da capacidade de o mercado absorver investimentos em lances
para aquisicdo de blocos em quatro leildes simultineos de petroleo e gas natural, que apresentam
somatorio de bonus de assinatura minimo de R$ 117,7 bilhdes.

5. O processo foi apreciado pelo Plenario consoante o Acérdao 2.854/2019, de minha
relatoria (peca 37), ap6s pedido de vista do Ministro Vital do Régo. No decisum, foram considerados
atendidos os requisitos para realizacdo do certame, bem como foi determinado a ANP (item 9.3) que
promovesse estudos para a adogdo de referencial metodoloégico comum aos leildes, de forma a
padronizar a aplicacdo de estimativas de parametros economicos, em especial os pregos do petrdleo e
do gas natural e o fator de recuperagdo do volume total de 6leo originalmente existente (oil in place).

6. Na presente oportunidade, a unidade técnica instruiu novamente os autos, apds analisar os
documentos encaminhados pela ANP sobre os resultados da 16* Rodada de Licitacdes de Blocos
Terrestres e Maritimos (pegas 61-63). Cabe destacar que a Seinfra também diligenciou a Agéncia para
que complementasse as informagdes acerca do leildo (peca 52), que teve sessdo publica para
apresentacao de ofertas realizada em 10/10/2019 e prazo para assinatura dos contratos de concessdo até
14/2/2020.

7. Compulsando os autos, verifica-se que a oferta inicial abrangia 36 blocos em 5 bacias
sedimentares maritimas: Camamu-Almada (4 blocos), Pernambuco-Paraiba (5 blocos), Jacuipe
(3 blocos), Campos (13 blocos) e Santos (11 blocos). O valor inicialmente projetado dos contratos
alcangava cerca de R$ 4 bilhdes, referente a soma das estimativas de bonus de assinatura
(R$ 3.216.125.000,00) e dos valores do Programa Exploratério Minimo (PEM) (R$ 790.944.000,00).

8. Quanto aos resultados obtidos no leildo, a SeinfraPetroleo aponta que dezessete empresas
se inscreveram, entretanto apenas dez foram habilitadas a apresentar lances. Das 36 areas ofertadas, 12
receberam propostas validas e foram arrematadas (10 blocos na bacia de Campos e 2 blocos na bacia
de Santos). A tabela a seguir consolida as informacgdes sobre o resultado do certame:
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Bonus de PEM
Bacia Bloco Empresa / consorcio vencedor as(il::lagl; a (}iiti{i$0
milh6es) | milhoes)
; — 5
Campos | C-M-477 Petroleo Bras;écerzlrs()iIS].J[Ad.a(.7((:)5 60(;,))BP Energy do 2.045,0 2413
Total E&P do Brasil Ltda. (40%), Petronas
Campos | C-M-541 Petroleo Brasil Ltda. (20%), QPI Brasil 4.029,3 471,9
Petroleo Ltda. (40%)
Shell Brasil Petroleo Ltda. (40%), QPI Brasil
Campos | C-M-659 Petroleo Ltda. (25%), Chevron Brasil Oleo e 714,0 2330
Gaés Ltda. (35%)
Campos | C-M-479 ExxonMobil Explora¢do Brasil Ltda. (100%) 25,4 43,1
Campos | C-M-661 Petronas Petroleo Brasil Ltda. (100%) 1.115,7 209,8
Campos | C-M-715 Petronas Petroleo Brasil Ltda. (100%) 25,0 209,6
Shell Brasil Petréleo Ltda. (40%), QPI Brasil
Campos | C-M-713 Petroleo Ltda. (25%), Chevron Brasil Oleo e 550,8 36,3
Gaés Ltda. (35%)
Campos | C-M-795 Repsol Exploragao Brasil Ltda. (100%) 9,5 19,4
Repsol Exploracdo Brasil Ltda. (60%),
Campos | C-M-825 Chgvron Brr)asil ?)leo e Gas Ltda.( (40‘%) 12,4 19,2
Chevron Brasil Oleo e Gas Ltda. (40%),
Wintershall DEA do Brasil Exploragao e
Campos | C-M-845 Produgdo Ltda. (20%), Repsol IIE)xploragﬁo 27,0 33,3
Brasil Ltda. (40%)
Santos | S-M-1500 BP Energy do Brasil Ltda. (100%) 307,8 35,9
Chevron Brasil Oleo e Gas Ltda. (40%)
Wintershall DEA do Brasil Exploracao e
Santos 5-M-766 Producao Ltda. (20%) Repsol Ff)xploiagﬁo 41 26,6
Brasil Ltda. (40%)
TOTAL 8.915,9 1.579,3
9. A unidade técnica procedeu ao exame de regularidade dos atos da Comissao de Licitagao,

bem como dos contratos assinados, dos documentos atinentes as garantias € dos comprovantes de
recolhimento de bonus de assinatura, ndo tendo encontrado impropriedades.

10. Quanto a determinagdao contida no item 9.3 do Acordao 2.854/2019-TCU-Plenario, a
Seinfra aponta que demandaria monitoramento especifico, uma vez que a Nota Técnica
17/2019/SDB/ANP-RJ, assim como o Plano de trabalho apresentado pela Agéncia (pega 49), trariam
cronograma com término previsto para abril de 2024.

11.

12. Em primeiro lugar, registro o arremate de 12 areas de exploracdo na 16* Rodada de
Licitagdes. Os valores de bonus de assinatura ja quitados pelas empresas (R$ 8,9 bilhdes) e os
investimentos exploratorios pactuados (R$ 1,6 bilhdo) representam, em média, 322% e 390% dos
montantes minimos previamente estabelecidos para esses blocos.

Realizado o breve introito, passo a tecer algumas consideragdes.

13. Outro ponto que gostaria de destacar ¢ a multiplicidade de empresas que participaram do
certame, seja de forma individual ou compondo consorcios. A tabela a seguir apresenta as 10
companhias habilitadas pela ANP para participarem do certame, sendo que todas obtiveram pelo
menos uma concessao no certame realizado:
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~ . , . Blocos
Razio Social Pais de origem Arrematados
BP Energy do Brasil Reino unido )
Ltda.
Chevron Brasil Oleo e .
Gas Lida. Estados Unidos 5
ExxonMobil
Exploragao Brasil Estados Unidos 1
Ltda.
Petroleo Brasileiro .
S A Brasil 1
Petronas Petréleo .-
Brasil Ltda. Malasia 3
QPI Brasil Ltda. Catar 3
Repsol Exploragao
Brasil Ltda. Espanha 4
Shell Brasil Petréleo Reino Unido )
Ltda.
Total E&P do Brasil Franca 1
Ltda. ¢
Wintershall DEA do
Brasil Exploragado e Alemanha 2
Produgdo Ltda.
14. A par dessas observacdes, pode-se constatar que o mercado de exploracao e de producao

de oleo e gas no Brasil mostra-se atrativo para as principais companhias petroliferas internacionais, o
que permite hoje ao pais ndo s6 abastecer o mercado interno, como exportar essas commodities. O
cenario de competitividade no setor induz a eficiéncia nas operagdes € o continuo crescimento da
produgdo e comercializacdo no exterior, revertendo em ingresso de divisas para o pais. Além disso,
ndo se pode olvidar do recolhimento de royalties e participacdes especiais pelas empresas
exploradoras, que incrementam os cofres publicos.

15. Por fim, observo que ndo foram apresentadas propostas para os blocos localizados na
Regido Nordeste: Camamu-Almada (4 blocos), Pernambuco-Paraiba (5 blocos), Jacuipe (3 blocos). As
razOes para 1sso ndo sdo de simples inferéncia, entretanto destaco a oferta simultdnea e abundante de
areas como possivel fator que tenha levado as empresas a concentrarem a atencdo em bacias
consolidadas e com infraestrutura logistica onshore ja instalada.

16. Nesse sentido, ressalto que, no intervalo de um més, foram realizados trés grandes leildes,
dos quais sou Relator dos respectivos processos no TCU, como ja havia apontado nos autos (peca 39):

a) da 16" Rodada, ora em analise, realizado no dia 10/10/2019;
b) dos excedentes a Cessao Onerosa, realizado no dia 6/11/2019 (TC 001.281/2019-4); e
¢) da 6* Rodada de Partilha, no dia 7/11/2019 (TC 009.312/2019-6).
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17. Entendo que o calendario dos leildes deve priorizar a logica do mercado comprador e ndo o
exercicio fiscal do governo. Conforme ja havia mencionado no Voto do Acérdao 2.854/2019-TCU-
Plenario, de minha relatoria, a realizagdo simultanea dos trés leildes, com regras distintas entre eles,
pode ter prejudicado a atratividade de algumas areas licitadas.

18. Para tratar dessa questdo, considero suficiente a determinagdo ja insculpida no item 9.3 do
Acordao 2.854/2019-TCU-Plenario, de minha relatoria, que objetiva a realizagdo de estudos para
uniformizacdo dos referenciais metodologicos dos leildes conduzidos pela ANP. A modelagem
cuidadosa dos certames pode evitar que um excesso de oferta desincentive a diversificacdo das areas
exploradas, ou mesmo pode prever prémios maiores para empresas que se disponham a investir em
novos rincdes ainda carentes de desenvolvimento economico, de forma a serem também beneficiados
com o recebimento de royalties.

19. Outro fator que pode ter contribuido para o manifesto desinteresse nas bacias do Nordeste
foi a concessdo parcial de tutela antecipada na Ag¢ao Civil Publica 1010817-71.2019.4.01.3300,
tramitando, a €época, na 3* Vara da Sec¢do Judiciaria da Bahia, conforme ressaltado pela unidade
técnica em seu relatorio. Entendo que o conceito de seguranca juridica ¢ de natureza subjetiva e de
dificil mensuragdo, entretanto verifico que a Advocacia Geral da Unido tem acompanhado de perto
todos os ultimos leildes de infraestrutura e atuado prontamente quando cabivel, por essa razao deixo de
propor medidas em relacdo a esse ponto.

20. Por fim, registro que, como relator dos trés processos de desestatizagdo do setor de dleo e
gas em 2019, estive presente, juntamente com integrantes de meu Gabinete e da SeinfraPetréleo, aos
leildes dos volumes excedentes a Cessao Onerosa e da 6* Rodada de partilha de producao, realizados
nos dias 6 e 7 de novembro daquele ano daquele ano no Auditério do Hotel Grand Hyatt, na cidade do
Rio de Janeiro. Na oportunidade, pude verificar a relevancia do presente trabalho de acompanhamento
realizado pelo Tribunal, no contexto de um setor de grande importancia socioecondmica, com o
potencial de trazer melhorias para a vida de milhdes de brasileiros que, direta ou indiretamente, estao
ligados a essa cadeia logistica.

21. Cumprimento a equipe técnica do TCU que auditou todas as etapas do 16* Rodada de
Licitagdes de Blocos Terrestres e Maritimos, contribuindo para aumentar o nivel de asseguraciao dos
procedimentos licitatérios, numa area de conhecimento muito restrito e estratégica para o pais.

22. Assim, acolho as conclusdes do trabalho realizado pela SeinfraPetrdleo, e voto no sentido
de que o Tribunal adote a minuta de acordao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de maio de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1050/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.352/2019-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Desestatizagao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural
(SeinfraPet).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Desestatizacdio que cuidam do
acompanhamento da 16* Rodada de Licitagdes de Blocos Terrestres e Maritimos, realizada pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para exploragdo e producgdo de
petroleo e gas natural, abrangendo blocos nas bacias sedimentares maritimas de Camamu-Almada,
Pernambuco-Paraiba, Jacuipe, Campos e Santos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) que,
dentro do escopo analisado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo foram identificadas irregularidades
nos procedimentos licitatorios da 16* Rodada de Licitacdes do Regime de Concessdo de Blocos
Terrestres e Maritimos, além das eventuais ressalvas ja objeto de encaminhamento especifico nos
autos, em conformidade com os arts. 2°, 3° ¢ 8° da Instru¢cao Normativa-TCU 81/2018;

9.2. orientar a SeinfraPetroleo para que:

9.2.1. adote as providéncias necessarias para manuten¢do do sigilo das pecgas indicadas
com restricdo de acesso nos presentes autos, pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 23, inciso II,
da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), c/c o art. 8°, inciso I, art. 9°, inciso II, e § 2° da
Resolugao-TCU 294, de 2018, de modo que a concessdo de vistas e copias destes autos seja feita de
acordo com as restri¢gdes ou permissoes ali constantes;

9.2.2. autue processo de monitoramento do item 9.3 do Acordio 2.854/2019-TCU-
Plenério, com a juntada das pegas 64 ¢ 65 dos presentes autos, mantido o relator atual, em aten¢do ao
art. 43 da Resolu¢ao-TCU 259/2014 c/c art. 24, § unico da Resolugao-TCU 175/2005.

9.3. encaminhar copia do presente Acoérdao a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao Ministério de
Minas e Energia (MME), informando-os que o contetido da decisdo podera ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.4. arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V do Regimento Interno.

10. Atan® 15/2021 — Plenario.
11. Data da Sessao: 5/5/2021 — Telepresencial.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1050-15/21-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67323660.



