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1. INTRODUCAO

A indUdria de gas naturd, assm como outros setores de infra-estrutura, € um exemplo
classco de indistria de rede. Edte tipo de indUdtria é caracterizado pela presenca de digtintas
atividades condituidas sob forma de uma rede fisca, na qua a interconexéo é essencid a sua
operacéo e prestacdo do servico. Geralmente, dentre os distintos segmentos da cadeia produtiva de
uma indidria de infraestrutura, algumas das aividades sGo potencidmente concorrenciais e outras
sd0 naturdmente monopdlicas. A integracdo das atividades da cadeia, normamente, proporciona
ganhos, derivados principalmente das economias de escala e escopo e da diminuigdo dos custos de
transagao.

As principais caracterigticas das indlUdtrias de rede, a saber, a necessdade de um
elevado montante de investimentos para a congtrucdo de uma rede fisca, a escaa econdmica
elevada para os mercados nos quais iria operar e o relevante interesse para a sociedade (seu caréter
de servico publico) levaram a condiituicdo dessas indUdtrias, em diversos paises, sob a forma de
monopdlios publicos regionais verticamente integrados.

No caso especifico da indUstria de gas natural, as atividades da cadeia produtiva so:
i) exploragio e producdo (E&P), ii) transporte!, iii) comercidizacio, e iv) distriblicgo. A primeira
e a tercdra dividades sGo potencidmente concorrenciais, porém, a segunda e a quata s
naturdmente monopdlicas. 10 ocorre pois, nas aividades e E&P e comercidizacdo do produto,
€ possivel introduzir digtintos agentes de forma que participem de um processo competitivo na
busca de clientes que comprem seus sarvicos. Nas dividades de transporte e distribuicdo,
exatamente as que dé o carder de “rede’ a indidtria, a introduco de pressdes competitivas,
principdmente por meio da inser¢do de novos agentes no mercado, pode nNdo ser economicamente
interessante.  1ss0 acontece pois esses segmentos s8o, normamente, caracterizados pelos elevados
custos de congtituicdo das redes de gasodutos 0 que, na maioria das vezes, torna o monopdlio a
solucgo econdmicamais vidve. 1sso significa que a atividade € um monopdlio natural®.

" Esta nota foi elaborada no ambito da Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacéo do Gés Natural, sendo a
coordenagao deste estudo realizada por Melissa Cristina Pinto Pires Mathias, analista técnico.

L A atividade de transporte pode se dar tanto mediante gasodutos, como também na forma comprimida (GNC — Gés
Natural Comprimido) ou liquida (GNL — Gas Natural Liquefeito). Para que o transporte se dé desta Ultima maneira é
necessario que o combustivel seja submetido ao processo de liquefacdo e depois novamente revertido a forma gasosa
em usinas de regaseificacao.

2 O monopdlio natural esté ligado ao tamanho do mercado em relagso ao tamanho (ou escala) minimo de eficiéncia da
firma. Ele ocorre quando existe sub-aditividade na funcéo de custos. Neste caso o mercado ndo comporta um grande
nimero de firmas operando em escala e escopo €ficientes, e barreiras a entrada ocorrem em funcéo do elevado montante
deinvestimentos necessério.
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2. ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE GASNATURAL NO BRASIL

O mercado brasileiro de géas natural pode ser considerado incipiente, a participacdo do
gas na matriz energética do pais foi de apenas 3% no ano de 2000. Entretanto, apresenta elevado
potencid de crescimento, especidmente na utilizacdo do energético para a geracéo de energia,
aravés de sua queima nas Usinas Termeléricas (UTES).

A meta edtipulada pelo governo € a de que a participacéo do gas naturd atinja 12% da
meatriz energética aé o ano de 2010. O Programa Priorithio de Termelétricas (PPT) serd 0 maior
responsdvel pela transformacdo do mix energético nos proximos anos. As 38 térmicas as quais
foram asseguradas as prerrogativas do PPT (Resolugbes da Camara de Gestéo da Crise de Energia
Elétrica — GCE — nimeros 36 e 37 de agosto, 47 de setembro de 2001 e 100 e 105, de janeiro de
2002), quando em operacdo, representardo um consumo incrementa de gés naturd de mais de
50MMn¥/dia agpenas para a geracdo eérica ja em 2003, um crecimento extraordin&rio
considerando-se que 0 consumo total de gas naturd no ano de 2000 foi cerca de 20MMm3/dia em
todo o pais.

A indidria breslera de gé naurd possuiu, higoricamente, sua configuracdo
organizaciond sob a forma de um monopdlio plblico estatd, no qua a Petrobras, integrada
horizonta e verticdmente, possuia todas as etgpas da cadeia produtiva (excetuando-se a
distribuicio, Congtituciondmente aribuida aos Estados da Federacdo®). A empresa detinha o
monopdlio legal das atividades de exploracdo, producdo, processamento e transporte do gas natural
no pais.

Esse modo de organizacdo industrid proporcionou ganhos de escadla, coordenacdo e
reducdo de custos de transacdn. Por outro lado, um dos principais problemas oriundos dessa
edrutura organizaciona foi a ndo clareza da tarifa com relacéo as didtintas aividades da cadeia
Como todos 0s segmentos da cadeia produtiva estavam integrados verticamente, o preco fina do
produto ndo era expresso de forma que se pudesse distinguir o custo por atividede. A estrutura
veticdizada posshilitou a ado¢do de subsidios entre as atividades da cadeia produtiva, os
chamados subsidios cruzados’.

A reesfruturagd0 da indUdria brasleira de gés naturd estd incluida na eseira do
processo de implantacdo de reformas no modo de organizacdo industria dos setores de infra
edrutura que vem sendo implementado no pais nos Ultimos anos. A principd proposcéo do
processo de reformas € a entrada de capitais privados nesses setores, a saida do estado, que passaria
de gestor a regulador das atividades, e a introdugdo de concorréncia nas atividades potencidmente
competitivas de suas cadeias produtivas.

No caso especifico do gés naturd, as aividades de E&P, importacdo e exportacdo e
transporte permaneceram como monopdlio da Unido®, podendo ser exercidas por empresas etatais
elou privadas, nacionais €/ou edrangeiras, mediante concessio ou autorizacéo da Agéncia Naciond
do Petrdleo (ANP). Ja4 a atividade de distribuicdo de gés candizado tem sua exploragdo sob
responsabilidade dos estados da federagdo, uma vez que a Congtituicdo Federd estabelece, em seu
Artigo 25, § 2°, que: “Cabe aos Estados, explorar diretamente, ou mediante concessio, 0s servicos
locais de gés candizado, na forma da le, vedada a edicdo de medida provisdria para sua

3 Até 1988, apenas os estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo contavam com empresas distribuidoras. Nos demais
estados o fornecimento de gas para os grandes consumidores finais (industriais) ocorria sem intermediarios, uma vez

que tal fornecimento era diretamente executado pela Petrobras.

* Desta forma, aempresa podia subsidiar as atividades menos eficientes com os recursos gerados pelas atividades mais
eficientes ou, o que é pior, no caso das industrias de infra-estrutura, como se vera adiante, o subsidio se da das
atividades natural mente monopdlicas para aquelas nhas quais a concorréncia é passivel de ser introduzida, gerando fortes
barreiras a entrada de novos agentes nessas atividades.

® Lei 9.478/97, Artigo 4”.

® Lei 9.478/97, Artigo 8.
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regulamentacio’’. Desta forma, 8o diminadas barreiras ingtitucionais, possibilitando a insercéo de

novos agentes nas diferentes atividades da cadeia do gas.

No upstream a entrada desses novos agentes tem ocorrido mediante a possibilidade de
participacdo nos leildes dos Blocos licitados pda ANP.  As empresas privadas podem participar,
individualmente, ou em consorcio, da compra de blocos para as atividades de E& P de petrdleo e gés
natura. No midstream, a atividade de trangporte, com fortes caracteriticas de monopdlio natural,
em funcdo dos eevados custos de implantagdo da rede e o longo prazo de maturagdo do
investimento, a inser¢cd0 de novos operadores tem ocorrido por meio da participacdo em consorcios
para a construcgo de dutos®. E importante salientar, entretanto, que o processo de negociacdo para a
formacdo desses consdrcios é complexo e oneroso, uma vez que, na maior parte dos casos, envolve
agentes com interesses distintos. Esse aspecto pode retardar o inicio da construcéo dos dutos ou, no
caso mais extremo, inviabilizar o projeto.

E exatamente no segmento do transporte, o coragdo da rede escoamento do produto, que
resdem as maiores dificuldades para o efetivo desenvolvimento do mercado competitivo. Como
sdientado, a rede fisica congtitui 0 segmento com a maior necessidade de inverséo de recursos, ao
mesmo tempo em que é essencid para 0 desenvolvimento das demais atividades da cadeia, a
montante e a jusante. Além diso, as caracteristicas técnicas e econdmicas desse segmento e a
l6gica econdmica de integracdo da cadeia condicionam as decisies para 0s invesimentos neta
atividade. Por edta razéo, normalmente, os interessados na construcéo de dutos de transporte sdo
empresas que possuem participacdo em outras atividades da cadeia gasifera

Em funcdo, essencidmente, da questéo da amortizacdo dos investimentos, relacionados
a infraestrutura de escoamento do gés naturd de origem naciond e 0 de origem importada, o
mercado de gés naturd brasileiro possui, atudmente, duas configuracBes. Essa diferenciacdo se
reflete diretamente na digingd das transagbes comercias e, consequentemente, na multipla
configuracdo da indistria. A seguir, B0 apresentados os digtintos modos de organizecdo da
indUgtria de gés naturd paral e amente vigentes no pais.

GASNATURAL DE ORIGEM NACIONAL

PETROBRAS

Produtor |<----------------mmmmm A

N&o ha contratos de
Transporte Firmados
Trarortadr g AT o[ Carrega |

Distribuidor |q----cooo !
Contratos de Comprae Venda

" Redaggo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 15/08/1995.
8 A insercéo de agentes se da mediante a participacdo nas empresas transportadoras, como pode ser visualizado no
Anexo Il1.
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Como pode ser observado, no caso do gés natura de producdo nacional, a Petrobras possui
todos os el os da cadeia produtiva, exceto a distribuicao’.

A operacdo dos dutos de transporte € redizada por sua subsididria, Transpetro (a fim de
cumprir 0 Art. 64 da Lei 9.478/97). Um dos principais problemas dessa integracdo verticd é a
auséncia de contratos de transporte entre a Petrobras (com funcéo de carregador) e a Transpetro.
Outra consequiéncia danosa desse tipo de configuracéo industrial é a auséncia de dareza dos custos
nes aividades integradas da cadela; temse gpenas 0 prego fina, ndo discriminado o custo por
aividades. Umas das implicagBes desse Ultimo aspecto é o aumento da dificuldede da tarefa
regulatoria, uma vez que este aspecto representa uma importante fonte de assmetria de informagdes
entre regulador e regulado.

GAS|MPORTADO

a) Balivia

PETROBRAS

TBG*

Transportador

Contratos de

Transporte

v<© -

Distribuidor | ________ . J
Contratos de Compra e Venda

* Acionista Mgoritario (51%) e principal Carregador = PETROBRAS

O gés naturd importado da Bolivia chega ao Brasl aravés do Gasoduto Bolivia-Bresl
(Gashol), que corta cinco Estados brasileiross Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Atuadmente, sio transportados cerca de 12 milhdes de ni/dia de gés
por este gasoduto, e os principais consumidores sfo grandes indlgtrias e UTEs. O Gashol € operado
pela TBG (Transportadora Bradleira do Gasoduto Bolivia-Brasl), que possui a Gaspetro como
acionista mgjoritéario, com 51% das acoes.

E importante observar que, apesar da existéncia de duas empresas juridicamente distintas

(TBG e Petrobras) ndo foi possivel evitar o tratamento discriminatorio no que diz respeito ao aceso
a0 duto da TBG, favorecendo a Petrobras, seu acionista controlador. A disputa relacionada ao

% A partir de 1988, quando a Constituic&o atribuiu aos estados da Uni&o o monopdlio da distribuicso de gés canalizado,
diversos estados criaram suas préprias empresas distribuidoras. A fim de manter seus mercados a Petrobras iniciou um
processo de acordos com estas companhias através da aquisi¢cdo de participagdes acionarias no capital das mesmas. Na
maior parte das distribuidoras a composicao aciondria segue um modelo tripartite no qual o governo estadual € o
controlador com 51% das acfes, a BR Distribuidora participa com 24,5% e os 24,5% restantes pertencem ao capital

privado.
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acess0 ap Gasbol levou a uma intervencéo pioneira da ANP na resolucéo de conflitos entre os
agentes (TBG X Enerdl g, posteriormente, TBG X BG).

b) Argentina

PETROBRAS/REPSOL / IPIRANGA / TOTALFINAELF

* Divisdo da participacdo acionaria entre produtores, comercializadores e transportadores.

O gés naturd argentino é atudmente utilizado apenas na UTE de Uruguaiang, uma vez
gue o Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre ainda ndo foi completamente construido. A operadora do
gasoduto é a TSB (Transportadora Sul-Brasileira), que possui a Gaspetro e a TotdFinaElf como
principais acionistas (25% cada). A posshilidade de interligacdo deste gasoduto com o Gasbol
possibilitara a reversio do fluxo no trecho Sul do Udltimo, levando a uma maor competicdo na
origem do suprimento, especiamente naregido do Estado de S50 Paulo e do Rio de Janeiro.

1.1. MODELO IDEALIZADO

Com o objetivo principad de proporcionar uma adocacdo mais eficiente dos recursos
econdmicos, por meio da introducdo da concorréncia na indigtria brasileira de gés naturd, a ANP,
aravés da Superintendéncia de Comercidizacdo e Movimentacdo de Gas Naturd (SCG), vem
implementando esforcos, no sentido de garantir o ndo discriminatério a edrutura de
transporte. A SCG objetiva ainda, criar mecanismos que promovam a efetiva separacdo das
atividades concorrenciais e monopdlicas da cadeia do energético, introduzindo pressdes
competitivas nas atividades nas quais isO sga possivd. Dedta forma, a Agénda idedizou um
mode o de funcionamento do setor, apresentado a seguir.

MODELO | DEALIZADO PELA ANP PARA O SETOR DE GASNATURAL

Contratos de Comprae Venda
Produtor |« P

Distribuidor

Contratos de Compra e Venda
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O modo de organizacdo da indlstria de gas proposto pela ANP prevé a independéncia
das digtintas aividades da cadeia de valor do energético. Desta forma, os elos entre essas atividades
se dariam por meio de relagBes contratuai's entre 0s agentes.

A fim de acancar 0 modelo proposto, serd necessaio que sgam criados mecanismos
que fortaecam a figura dos diferentes atores da cadeia do gés, de forma que hga uma separacéo
clara entre eles e seus papéis. A distincdo e a clareza nas aividades proporcionaria a explicitacéo
das rdaghes, facilitando a atividade regulatéria e dificultando as préticas discriminatérias, de
subsidios cruzados e anti- competitivas.

Nesse sentido, € importante investigar a natureza e as consequiéncias do processo de
integracéo vertical e, gplicando-as a0 caso bradileiro, apontar diretrizes para a atuacdo da agéncia,
possihilitando a entrada de novos operadores na indistria sem, com isso, inibir o desenvolvimento
do mercado nacional de gés naturd.

3. O CONCEITO DE VERTICALIZACAO

A veticdizagdo pode ser entendida como um processo no qua a auacéo de uma
empresa perpassa um Unico estégio da cadela produtiva de um determinado produto. A integracdo
vertica sera completa se a empresa participar do processo produtivo desde o processamento da
matéria prima até o acabamento find e venda do produto. Atuamente, a forma mals comumente
usada para verticdizar as atividades de uma determinada indUstria € o0 processo de fusdo de
empresas que auam em estagios diferentes de uma cadela produtiva.

A principd vantagem dessa edtratégia empresarid € a supressio  dos  custos
intermedi&ios, entre as didintas atividades da cadeia, que também podem ser enquadrados como
cusos de transacéo. A integracdo das dividades permite, ainda, maior flexibilidade frente a
mudancas inesperadas, como inovagdes no produto. E importante sdientar, entretanto, que os
ganhos derivados do aumento da eficiéncia organizaciond, aravés da diminuicdo dos custos de
transacdo, N0 SA0 necessariamente repassados aos consumidores finais. Na maior parte dos casos
as firmas podem se apropriar desses ganhos mantendo 0 mesmo patamar de pregos. A
verticdizacdo das dividades posshilita, também, a utilizagdo da préica de subsidios cruzados, na
qual, o agente pode subsidiar uma atividade menos rentével, se utilizando dos recursos conseguidos
nes atividades mais rentaveis.

Essa Ultima edtratégia condtitui uma vantagem do ponto de visa empresarid, mas pode
sgnificar desvantagem para os consumidores finais. IS0 porque, como sdientado anteriormente,
no caso especifico das indistrias de rede, o fornecedor pode subsidiar atividades potencidmente
competitivas com recursos oriundos das dividades monopdlicas, nas quais ndo enfrentou
concorréncia e possuiu garantia do mercado, podendo cobrar precos muito acima de seus custos.
Os lucros extraordinarios conseguidos nas aividades monopdlicas seriam utilizados para compensar
0s baixos precos oferecidos nas atividades concorrenciais. Esses subsidios podem levar a uma
concorréncia deded nas dividades potencidmente competitivas, inviabilizando, na maioria das
vezes, a entrada de novos agentes no mercado.

Uma desvantagem mais facilmente percebida no processo de integracdo vertica € o
foreclosure, que significa a exclusdo de agentes que poderiam participar do mercado. Uma vez que
a empresa verticamente integrada controla todas as atividades da cadeia produtiva, €la vai deixar de
edar ofertando e€/ou demandando paralde possivels firmas integrantes das atividades intermediarias
dacadeia.

A integracéo vertica pode ocorrer, ainda, em funcéo da busca pela redugéo de risco por
parte dos investidores. Esses riscos estéo associados tanto aos resultados das estratégias dos
agentes quanto a tentativa de preservacéo de seus mercados. No primeiro caso, a ocorréncia de uma
contingéncia ndo antecipada contratuamente leva os agentes se comportarem  oportunisticamente
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em seu proprio beneficio. 1sso poderia gerar problemas no caso de vérias empresas compondo uma
cadeia produtiva, mas esses problemas seriam reduzidos na presenca de um sO agente, verticamente
integrado. No segundo, a diminuicdo dos riscos derivada da verticaizacdo esta associada a garantia
do abastecimento, uma vez que a empresa serd, 8 mesmo tempo, ofertante e demandante™.

E importante sdientar, entretanto, que os movimentos de verticalizacio, amplamente
difundidos, fazem parte da logica empresarid dos agentes, que visam reduzir seus custos com o fim
de aumentarem seus lucros. Esse comportamento pode ser percebido por meio da observagéo e
andlise do Anexo |. Pode-se notar que os agentes da indUstria sBo players globais que procuram se
inserir nas digtintas atividades da cadela do petrdleo e do gés naturd e, em alguns casos, também
possuem paticipacdo em aividades da indidria de energia dérica A légica empresarid va,
portanto, no sentido oposto as medidas implementadas pelo processo de reformas.

1.2. INTEGRACAO VERTICAL E REGULACAO

Com a findidade de proteger os interesses dos consumidores e dar prosseguimento as
reformas propogtas, 0 6rgéo regulador setoria, por meio de suas agies, objetiva, também minimizar
os efeitos danosos da integracéo das atividades da cadeia produtiva.

Inicidmente é importante observar a didingd entre a regulacdo de monopdlios
(normamente atribuida ao regulador setorid) e a regulagdo de concorréncia (aribuida a érgdos
responsédveis pela defesa da concorréncia)l!. Dada a proximidede das duas esferas, em agumas
matérias, ndo h& uma definicdo clara a respeito da atribuicdo dos digtintos orgaos, havendo uma
superposicdo de competéncias. No entanto, conciliagdo entre a regulagdo setorid e a defesa da
concorréncia tem como objetivo 0 adcance da eficiéncia econdmica dos agentes setorials, a reducéo
de precos e custos, aém da tentativa de evitar a prética de condutas que possam prgudicar os
consumidores.

Nesse sentido e visando o acance dos objetivos citados anteriormente, 0 exercicio da
regulacdo, por parte de uma ou ambas esferas regulatdrias, pode se dar de duas maneiras digintas. a
regulacdo de estrutura e a regulagéo comportamentadl.

A primera forma diz respeito a edrutura das indidria, € nd a0 comportamento dos
agentes. As proposicies desse ingtrumento regulatorio estdo relacionadas a0 estabelecimento de
limitagbes a participacdo de agentes (empresas €/ou grupos econdmicos) em diferentes etapas da
cadela produtiva. Na prética, isso significa que o regulador exige separacéo contébil das empresas
nes diferentes aividades da cadeia, condituicdo de empresas juridicamente separadas ou limitagOes
de um mesmo grupo econdmico a participacdo nos diferentes segmentos da cadeia produtiva.

De outra forma, a regulacdo comportamental, como o proprio nome sugere, eta
relacionada a imposicdo de diretrizes que orientem o comportamento dos agentes. No caso
especifico do gés natura, o principa ponto a ser estabelecido com relagdo a0 comportamento dos
agentes etd relacionado as condigbes de acesso aos dutos de transporte, de forma a garantir o
acesso ndo discriminatdrio as redes.  Os principas exemplos desse tipo de instrumento o a
regulacdo das tarifas de acesso, estabelecimento de regras para 0s concursos abertos para alocacéo
de capacidade, requerimentos de informacdo, entre outros.

Na regulagdo de condutas, como o préprio nome sugere, estabelecem-se parametros
para a restricdo de condutas dos agentes, enquanto na estrutural, monitora-se diretamente a estrutura

10 No caso especifico da indUstria de gas natural, o produtor sabe que tem demanda para escoar seu produto, o
transportador sabe que tera gas a ser transportado e o distribuidor sabe que tera gas para ofertar aos seus clientes, jaque
sua oferta esta garantida

1 Mais especificamente, a regulacdo de monopdlios se destina a substituir as pressdes competitivas nos segmentos
monopdlicos da cadeia, enquanto a regulagdo da concorréncia visa limitar os comportamentos que comprometam a
competi¢ao nos mercados (representa o controle de estruturas e a repressao as condutas anticompetitivas).
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da indistriaz.  Ambos 0s instrumentos possuem vantagens e desvantagens que merecem  Sser
analisadas quando do processo de tomada de decisdo por parte do regulador.

Dentre as principais vantagens da utilizacdo dos mecanismos propostos pela regulacéo
da estrutura estéo a redugéo do incentivo ab monopolista de restringir a competicdo nas atividades
potenciamente concorrenciais, a reducdo do incentivo a utilizagdo da prética dos subsidios
cruzedos, o fortaecimento da disincdo entre as diferentes atividades da cadea e, como
consequéncia, o regulador tera seu trabalho facilitado. Por outro lado, as desvantagens desse
mecanismo estdo relacionadas a diminuicdo das economias de escopo por parte das empresas, ao
aumento dos custos de transacdo e, o mais grave de todos os efeitos, a reducdo dos incentivos ao
investimento.

No caso da regulacio comportamenta, os efeitos postivos dizem respeito a
possibilidade de reducdo dos custos de transacdo e aumento das economias de escopo, aém
possibilidade da entrada de novos agentes ab mercado, através a introducdo de mecanismos que
reduzam as bardras & entrada exercidas peo agentes incumbentes’?.  Os negativos estdo
relacionados a0 processo regulatdrio. A adocdo dos mecanismos de regulacdo comportamental
exige do regulador um acompanhamento permanente das agbes dos agentes. A assimetria de
informacBes entre regulador e regulado persste, de mandra a dificultar a atividade regulatéria;
impde, ainda, a necessidade de fiscalizag&o/auditoria por parte do agente regulador.

4. EXPERIENCIASINTERNACIONAISDE LIMITACOESA PARTICIPACAO CRUZADA

As limitagdes &s participagbes cruzadas condstem na imposicdo de dgum grau de
restricdo a grupos econdmicos que participem de duas ou mais atividades da cadeia produtiva
Normdmente, tais limitagbes tém o objetivo de garantir o ndo discriminatdrio a infra
estrutura de trangporte e introduzir pressdes competitivas nas atividades nas quais isso sga possive.

Em funcdo das caracterigticas técnico-econdmicas da indidria do gas, exite uma
tendéncia a verticalizagdo, que pode ser prgudicial a sociedade quando operadores das atividades
intermedidrias da cadeia imposshilitem a utilizacdo de suas redes, ou se utilizem de mecanismos
discriminatorios com relacdo ao acesso. A fim de evitar este tipo de comportamento, os reguladores
dos paises andlisados a seguir, tomaram medidas como: i) exigéncia da separacéo de contas (EUA),
i) exigéncia de separacdo juridica, e iii) restricbes de participaco cruzada (Argentina, Austrdia,
Colémbia e Espanha).

A observacéo da experiéncia internaciona pode ser de grande valia para 0 processo de
introducéo de limitagcBes as participagdes cruzadas na indlgtria brasileira de gés naturd. Embora os
ambientes inditucionais sgam diferenciados, a experiéncia de outros paises, principdmente agueles
que passaram por reformas em seus setores gasiferos nos Ultimos anos, pode apontar 0s erros e
acertos cometidos, servindo de base para uma andise e daboracdo de proposta para as reformas
nacionais.

Nesse sentido, esta secéo procura observar e identificar a existéncia de aguma
tendéncia no movimento internaciond de reformas na indidria energética Sho, entéo,
sucintamente  gpresentadas as  reformas  introduzidas nas  indldtrias  argenting,  audtrdiana,
colombiana, espanhola, norte americana e inglesa de gés naturdl.

Inicidmente € importante sdientar que em todas as experiéncias andisadas ha dgum
grau de segmentacdo das aividades com vigtas a introducdo da concorréncia.  Essa segmentacéo,
entretanto, se da de formas distintas. As vezes, através da necessidade de separagdo contabil, as
vezes, via separacdo juridica e, em outras, via limitagdes ao controle acionério.

12 No caso da industria de gas natural, o Concurso Aberto para a alocacéo de capacidade firme, o estabelecimento de
regras para a alocagéo dos servicos de transporte e a garantia de acesso ndo discriminatério aos dutos de transporte,
representa a diminuicdo de barreiras a entrada.
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ARGENTINA

A indldria argentina de gés naturd passou por um processo de reformas edtruturals, que
se iniciou no inicio da década de 90. A principd modificacdo foi a privatizacdo de empresas, que
anteriormente pertenciam ao setor publico. O processo subsequente foi a tentativa de introducéo da
concorréncia, em especia na comercidizacdo do energético, a liberagdo dos precos do gas na boca
do poco, a criacdo de um mercado aacadita de gés (no qua participam produtores,
comercidizadores, distribuidores e consumidores finais liberados™). A empresa transportadora foi
impedida de comprar ou vender gas, a excecdo do gas que sera consumido e daguele necessirio
para manter a operacionaidade do sstema de transporte.

Limitagdes de Participagdo de Grupos Econdémicos Nenhum ofertante pode estar vinculado:

As duas transportadoras (TGS e TGN);
Uma distribuidora ndo pode possuir o controle” em um . i
transportador e vice-versa; A umatransportadora e qualquer distribuidora;

A mais de duasdistribuidoras;

Transportadores e distribuidores n3o podem deter o Asduas distribuidoras da zona de Buenos Aires;
controle de um produtor. A uma distribuidora em Buenos Aires e a distribuidora

Gas Pampeana.

" Controle significa possuir participacéo que garanta 0s votos necessarios para realizar uma vontade social.

ESTRUTURA DA INDUSTRIA ARGENTINA DE GAS NATURAL

Antes de 1992 Estrutura Atud

PRODUCAO PRODUCAO
(YPP) (VARIOS AGENTES)
TRANSPORTE TRANSPORTE
(GAS DEL ESTADO) (TGSE TGN)
DISTRIBUICAO DISTRIBUICAO
(GAS DEL ESTADO) (9 LDCs, MONOPOLIO GEOGRAFICO,
ACESSO PERMITIDO)
UTESE
¢

13 Os consumidores liberados s40: i) a partir de 1992 agueles com demanda superior a 10.000m*/diz; ii) a partir de 2000,
com demanda superior a5.000m’/dia
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AUSTRALIA

A sgmentacdo da indidria audrdiana de gas naturd ganhou forca a partir da
implementacd do NAC (National Access Code), no ano de 1998. Os principais objetivos da

legidacdo eram a garantia de acesso as redes e a promogdo de um mercado competitivo para a
compra e venda de gés.

A fim de faclitar o entendimento, o quadro abaixo gpresenta as regras referentes a

limitac&o de participacdo cruzada entre as atividades da cadeia produtiva

TRANSPORTADOR

PARTICIPACAO CRUZADA

Deve ser uma empresa juridicamente
distinta;

N&o pode realizar atividades de
producdo e comercializacdo de gés;

Deve haver separagédo contabil entre as
atividades desenvolvidas;

Deve manter confidenciais as
informagdes fornecidas pelo
carregador;

Um produtor ou o grupo econdmico que controle mais de 20% da atividade
de producdo ndo pode possuir mais que 5% de um transportador, uma
distribuidora ou um comercializador;

O Transportador ou o grupo econémico que detenha mais de 20% de sua
participagdo ndo pode possuir mais de 20% de uma distribuidora ou de um
comercializador, nem qualquer participacdo no operador de despacho de gés;

Uma distribuidora e um comercializador ou o grupo econdmico que possua
mais de 20% do seu capital, ndo pode possuir mais de 20% da atividade de
transporte;

Uma distribuidora ou seu controlador pode possuir 20% em apenas um
comercializador e menos de 20% em outro comercializador;

Uma distribuidora ou seu controlador s6 pode possuir até 20% de outra

distribuidora;
N&o deve haver compartilhamento de
pessoal entre o transportador e sua
empresa associada;

Um comercializador ou seu controlador pode possuir uma posicdo de
controle em uma distribuidora e até 20% de participagdo em outra
distribuidora;

Os contratos com empresas| Um comercializador ou seu controlador pode possuir até 20% de outro
relacionadas devem se aprovados pelo | comercializador,
regul ador;

Ndo existem limitacbes & participacdo em outras indlstrias, como a de
eletricidade;

A introducdo das limitagbes visou a garantia do acesso ndo discriminatdrio as redes de
trangporte e de distribuicdo, por meio da exigéncia de separacdo juridica das empresas e da restricéo
de controle de umas sobre as outras. Com relacdo a dividade de distribuicdo, a segmentacdo
horizonta objetivou facilitar atarefaregulatoria

E importante sdientar ainda que a legidacio estabelece que o regulador pode, ao longo
do tempo, estabel ecer restricBes adicionais com relacéo as limitagles.

CoLOMBIA

A indigtria de gas na Colémbia tem apresentado um crescente processo de reforma.
Sua edrutura que era verticalizada (com a Ecopetrol controlando todas as atividades da cadeia
produtiva), tem passado por um processo de mudanca, por meio da tentativa de introducéo da
concorréncia, que vem aumentando ao longo dos anos.

No que diz respeito as limitaghes cruzadas, as principais determinagdes do regulador
(CREG — Comisién de Regulacion de Energia y Gas) estéo sintetizadas na tabela a seguir.
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LIMITACOES VERTICAIS

LIMITACOESHORIZONTAIS

A atividade de transporte deve ser independente das atividades de producdo,
comercializacdo e distribuicdo (devem existir empresas separadas exclusivamente para a
prestacdo dos servicos de transporte). Desta forma, os contratos de transporte, as tarifas
pagas, 0Ss encargos ou precos associados se subscreverdo independentemente dos de
comprae vendade gés.

Um transportador ndo pode redlizar, de maneira direta, atividades de producéo,
comercializagdo ou distribuicdo, nem possuir interesse econdmico em empresas que
exercam essas atividades.

As empresas distribuidoras ou comercializadoras ndo podem deter interesse econdmico’
em empresas de geracdo de energia elétrica.

Um produtor ndo pode desenvolver diretamente a atividade de energia elétrica, mas
pode possuir até 25% de participagdo na empresa que desenvolva essa atividade.

A comercializagdo pode ser realizada por empresas de producgo e distribuicéo.

Um produtor ndo pode possuir mais do que 30% do capital de uma distribuidora.

Nenhuma  empresa  pode
possuir mais de 25% do
volume transacionado  nho

mercado de comercializacdo a
usuérios finais, regulados e ndo
regulados, excluindo o gés para
centrais elétricas e para a
industria petroquimica;

A partir de 2015 nenhuma
distribuidora podera atender a
mais de 30% do total de
USuérios;

" Interesse econdmico é definido das seguintes formas: i) participacéo do transportador em mais de 25% de uma
empresa comercializadora, distribuidora ou um grande usuario; ii) participagdo de um produtor, comercializador ou
distribuidor em mais de 25% do capital social do transportador; e iii) quando existe um contrato de compartilhamento
deinfra-estrutura ou reducdo de custo, ou haja qualquer classe de contrato de risco compartilhado.

ESTRUTURA DA INDUSTRIA COLOMBIANA DE GAS NATURAL.

Estrutura Antiga Estrutura Atual

PRODUCAO
(ECOPETROL)

TRANSPORTE
(ECOPETROL)

DISTRIBUICAO
(ECOPETROL)

TRANSPORTE
(ECOGAS E PROMIGAS)

DISTRIBUICAO
(20LDCsS MONOPOLIO

GEOGRAFICO, ACESSO LIMITADO)

CONSUMO

PRODUCAO
(VARIOS AGENTES)

GRANDES INDUSTRIAS

UTESE

ESPANHA

A exemplo de outros paises, a indUdtria gasifera na Espanha também se condtituiu sob a

forma de monopdlio verticdmente integrado.

A Gas Naturd, controlada pela Repsol-YPF, é a

empresa dominante no mercado, exercendo atividades que véo desde a importacdo de gas a
distribuicéo, bem como possui participacao na atividade de geracdo de energia eétrica.
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Em funcdo da configuracdo fortemente integrada da indidria, as autoridades
regulatdrias tém trabahado no sentido de emitir normas que introduzam a concorréncia setoria e
garantam o0 ndo discriminatdrio as redes de transporte.  Uma destas normas foi a exigéncia
de que a Repsol-YPF vendesse 65% das agBes que possuia na ENAGAS (empresa transportadora e
de regasaificagéo).

A mais importante foi a Ley de Hidrocarburos, de 1999, que distinguiu as atividades da
cadela produtiva, consderando a comercidizacd como competitiva e mantendo a regulagdo sobre
as outras aividades. As mas relevantes medidas implementadas por essa legidacédo estéo
gntetizadas na tabela abaixo.

LEY DE HIDROCARBUROS— PRINCIPAISMEDIDAS PARA A INDUSTRIA DE GASNATURAL

Medidas Liberalizantes do Gover no Espanhol
(Junho de 2000)

Plano Gradual de

ar acdo das Atividades
Liberacdo de Usuérios Separaga

CriacBo do agente gestor técnico do sistema,

) desempenhado pelaENAGAS.
1999 — Demanda superior

a20 MMnt/ano equal quer
produtor de  energia
elétrica;

2000 — Demanda superior
a15MMnt/ano;

2003 — Demanda superior

Exigéncia de separagdo juridica
para empresas que reaizam o
transporte (inclui a gaseificacdo e a
armazenagem) e comercializagéo,
bem como entre distribuicdo e
comercidizagdo — entretanto, ndo
ha restri¢bes a que 0 mesmo grupo
econdmico participe de ambas as

Limite de participacdo de qualquer grupo econémico
em 35% do capital (capital social ou direito de voto)
daENAGAS (participagéo diretaou indireta);

Transferéncia de 25% dos direitos sobre 0 gés
importado da Argéliaacomercializadores do sistema;

Adiantamento das datas de liberagdo dos usuarios
finais;

a5MMnt/ano; atividades, Eliminag&o dos direitos de exclusividade em algumas

008 - D g ) zonas para a construgdo de redes de distribuicéo do
— Demanda superior :

a3MMnt/ano: P Unbundling contabil entre, grupo Gas Natural;

Novo sistema de tarifagdo dos pedagios, baseados em
custos de prestacao;

transporte e  comerciaizagdo;
2018 — Todos os usuérios | distribuicéo e comercializagéo;

restantes; Limite de 70% no market share de qualquer provedor

de gasausuéariosfinaisapartir de 2003;

ESTADOS UNIDOS

Com relacdo a este pais, € importante observar que, via de regra, a regulacéo se da por
melo do controle das agbes dos agentes (regulacdo de condutas), ndo exigtindo limitacbes a
participacdo cruzada dos agentes nem a exigéncia de desverticdizacdo das atividades da cadeia
produtiva, por parte do FERC (Federal Energy Regulatory Commission).

O mercado de gés dos Estados Unidos, nas décadas de 50 e 60, foi marcado pelo
controle do preco do gas na boca do poco e pelas tentativas de promogdo do acesso a terceiros as
redes de transporte. A fixacdo desses pregos em nivels inferiores aos custos prejudicou o
crescimento da oferta do energéico no mercado americano. A fim de corrigir esse problema, em
1978 foi agprovado o Gas Natural Policy Act, que estabeleceu um processo gradud de
desregulamentac@o dos pregos na boca do poco (concluido em 1980).

Em 1992, a Order 636 determinou que fosse redizada a segmentacdo da rede de
trangporte da comerciaizacdo de gas. Essa separacdo entretanto, era apenas contdbil, uma vez que
ndo e exigiu que as trangportadoras estivessem impedidas de comercidizar gés. A Order 637, no
ano de 2000, exigiu que a informacdo sobre a relacdo verticad entre uma transportadora e seu
marketing afilliate (comercidizador dfiliado) fosse publicada no website da transportadora e
modificada toda vez que sofresse dteragdes. A informacdo deveria incluir a participagcéo da
holding nas atividades de transporte e comercidizacdo bem como as unidades de negécio, os postos
principais e sua decricdo. Deda forma, o regulador exigiu a disponibilidade de informacdes nas
quais se pudese observar as reagBes comerciais entre ambas as unidades de negdcios a fim de
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prevenir 0 surgimento de edtruturas que viessem a favorecer o tratamento discriminatério do
trangportador com relacéo a outros carregadores.

INGLATERRA

O processo de reforma da inddtria britanica de gés naturd teve seu inicio com a
privatizacdo da British Gas, em 1986. A empresa passou de um monopdlio publico verticadmente
integrado a um monopdlio privado com a mesma configuragdo da indigria  Simultaneamente a
privetizacdo da empresa foi estabelecido um conjunto de normas e foi criado um 6rgéo regulador
storid (OFGAS). O mercado foi dividido em duas categorias. Mercado regulado (consumidores
com demanda inferior a 25.000 termais/ano) — na qua a tarifa era regulada pelo OFGAS; e mercado
competitivo (demanda superior a 25.000 termais/ano) — no qua nédo havia regulacdo tarifaria

A partir dai, procurou-se diminuir a faxa do mercado regulado, ampliando a do
mercado competitivo. Segue, abaixo, a evolucdo na regulamentacdo no mercado britanico de gas.

1988 — Regra 90/10: Limita a BG a contratar no maximo 90% da oferta de gés, devendo o
restante da capacidade ser liberada a outros carregadores,

1992 — Liberacéo de usuarios com demanda maior a 2.500 termais;

1994 — Exigéncia de separacdo contébil nas atividades de comercidizacdo, transporte e
distribuicéo (desenvolvidas pdaBG);

1995 — Gas Act. Exigéncia de separacéo juridicas uma mesma entidade lega ndo pode possuir
uma licenca de transporte e uma de comerciaizador ou carregador, a mesmo tempo. Liberacdo de
todos os usuérios restantes, por etapas.

A reforma do setor inicionse apenas com a transferéncia da esfera publica para a
privada, sem qualquer modificacdo na organizacdo industrid, e sem a exigéncia de qualquer tipo de
resiricdo entre as atividades. Posteriormente, com o intuito de introduzir a concorréncia chegou-se
a um estégio no qua a regulacdo exigiu a separacdo juridica das empresas que atuam no transporte
e digribuicdo e na comercidizacdo. Entretanto, restricdo ndo limitou a atuacd de um mesmo
grupo econdmico, que pode ser controlador de diversas empresas que atuam nas diferentes
atividades do setor.

Estrutura Antiga Estrutura Atual
PRODUCAO
(VARIOS AGENTES)

TRANSPORTE

PRODUCAO
(DIVERSOS AGENTES)

TRANSPORTE

: (MONOPOL10 REGULADO DA BG, 9 o
(MoNoPOLIO DA BG) ACESSO ABERTO) S E
1

g %)

5 2

DISTRIBUIGAO DISTRIBUICAO =
(MONOPOLIO DA BG) (MONOPOLI10 REGULADO DA BG, Sea

| IVRF ACFSIN)

CONSUMO

I}
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5. CONSEQUENCIAS DA LIMITACAO DE PARTICIPACAO CRUZADA PARA O CASO

BRASILEIRO

Inicidmente, cabe ressaltar o fato de que a integracdo, vertical ou horizonta, faz parte
da l6gica econdbmica dos agentes. A atud estrutura do mercado de gas naciona (Anexo |) mostra
que os principais agentes do mercado ou auam de forma integrada, ou procuram integrar-se,
atuando em diferentes estagios da cadeia do energético. Muitos se inserem nas atividades por meio
de parcerias com agentes jA atuantes no mercado, essencidmnete a Petrobras, principamente
quando relacionado &s aividades de E&P. A observacdo da participagdo dos agentes mostra, ainda,
que os principais atores do mercado brasileiro sdo grandes petraliferas multinacionals, que possuem
negécios globalizados, priorizando paises produtores de recursos e mercados com potencia de
crescimento.

A observacdo do comportamento das principais empresas do setor de gas naturd mostra
que ha uma tendéncia integradora por parte dos players mundias, uma vez que a verticaizacdo
permite a diminuicdo de cugtos e a possbilidade de garantia de mercado. As reformas estruturais,
que vdo em sentido contrario, propondo o unbundling (societario, contébil ou juridico) das
aividades, v80 na contramdo da logica econdmica. Nesse sentido, € importante destacar que a
integacd0 € um comportamento naturd dos agentes, enquanto a separacdo verticad € um
ingrumento  artificia, que visa posshilitar a introducdo de concorréncia nas atividades nas quais
iS50 sga possivel.

Desta forma, pode-se concluir que a integracdo vertica serd economicamente benéfica,
uma vez que aumenta a eficiéncia produtiva das empresas, enquanto ndo restringir a entrada de
outros agentes no mercado. Seu efeito positivo pode ainda ser visto com relacéo as condigdes mais
favorévels de redizacdo de investimentos, dada a diminuicdo dos riscos incorridos pelo investidor
(e proprigtario de outros segmentos) num determinado projeto. Por esta razdo, € importante
condderar a posshilidade de participacd0 cruzada numa indistria ndo-madura, com O mercado
ainda em desenvolvimento.

Egste é exatamente 0 caso na indidtria no Brasl. Apesar de haver potencia para o
crescimento da utilizacdo do energético, sua participagdo no totad de fontes de energia ainda é
bastante reduzida e a infra-estrutura necessaria para 0 efetivo crescimento do mercado ainda estéa
sendo congtruida (tanto no que diz respeito ao trangporte de gés quanto relacionado a sua
digtribuicdo). De acordo com perspectivas dos principais distribuidores do pais, a Comgés (SP) e
CEGICEGRio (RJ)), o invesimento previsto para o ano de 2002 é de R$247 milhdes e
R$140,6 milhdes, respectivamente.

O reduzido grau de maturidade da indlistria € um dos aspectos que pesa contra a
introducdo de limitagbes a participagBes cruzadas na indidria brasileira de gés naturd. Frente as
necessdades de investimento, a perspectiva de introducdo de limitagbes a participacéo dos agentes
nes diferentes atividades da cadela gparece como um fator inibidor de possiveis inversdes sendo
vista, por dguns agentes, como maléfica para o desenvolvimento do mercado.

Ese é o principd motivo que judifica a introducdo graduad de limitagbes a essas
participagbes, como um baixo nivel de redrigdes as participagbes cruzadas em um primero
momento e um aumento paulatino ao longo dos anos. Temse, entdo, um paradoxo a ser resolvido,
pois a0 mesmo tempo em que Se procura introduzir a concorréncia na indidria e incentivar a
entrada de novos operadores, esperase que se ofereca a posshilidade de uma inser¢do ampla,
redutora de custos e favorecedora de investimentos, na qua 0s agentes possam exercer as didtintas
atividades compreendidas nainddstria

14 Esses investimentos esto relacionados & renovagzo e & expansao darede.
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6. EScoPO DE ATUACAO DA AGENCIA

A ANP tem que conciliar dois objetivos, gparentemente divergentes, dado o reduzido
grau de maturidede da indigtria brasileira de gés naiura. Ao mesmo tempo em que deve abrir o
mercado de gas para 0 processo concorrencia, por meio da introducdo de novos operadores na
indUsgtria, ela deve também primar pelo pleno desenvolvimento do mercado naciond do energético.
A separacdo clara entre as didtintas atividades da cadeia do gés e o fortalecimento da figura dos
atores e seus papéis para o funcionamento eficiente da indlstria’®, como preconizado pelo modelo
de funcionamento do setor proposto pela ANP/SCG, parece ser a solucdo mas vidve para a
conciliacdo desses objetivos. A implantacdo efetiva deste modedo, que nd&o requer a
desverticalizacdo por parte de qualquer empresa, proporcionaria a existéncia de relacbes contratuals
entre as atividades e estas regeriam o relacionamento dos agentes.

Ademals, como mostram as experiéncias internacionais e a naciond, a separacéo
contabil ou juridica podem até impedir a existéncia de subsidios cruzados entre atividades mas néo
impedem a utilizacdo de préticas discriminatdrias por parte dos agentes controladores de empresas
nas diferentes atividades da cadea  Neste sentido e afim de evitar o tratamento discriminatério e
anti-competitivo entre os agentes dever-se-ia proceder uma desverticalizacdo radica, com
atomizacdo do controle por grupo econdmico ou intendficar a atividade regulatéria nas relagbes
entre os agentes, identificando, punindo e criando mecanismos para evitar a utilizagdo de tas
préticas, minimizando, assm, os €feitos danosos da integracdo das dividades. Edta Ultima opgao
parece ser amais paatavel dado o estagio atud daindlstria brasileirade gés naturd.

Degta forma, uma das principais fungdes da ANP é o estabelecimento de parametros que
rgam o comportamento dos agentes e diminuam a assmetria de informagdes entre o regulador e os
regulados e entre estes e 0s consumidores. 1sso é possivel por meio da edicdo de Portarias que
direcionem o comportamento das empresas de acordo com as diretrizes e 0 modelo idedizado para
o funcionamento do setor de gés naturd. Neste sentido, as principais orientagdes a serem definidas
pelo regulador se relacionam a0 estabelecimento das regras de acesso aos dutos de transporte (e
questdes relacionadas a esta como a revenda de capacidade, regras para a expansdo dos dutos,
tarifas de acesso, ...), requerimentos de informacdo por parte dos agentes (que permitam tanto dar
maior clareza com relacdo ao funcionamento do mercado e, principamente, ab acompanhamento da
movimentacdo de gas naturd na maha naciond de transporte) e estabelecimento de regras
relacionadas aos procedimentos a serem seguidos na resolucdo de conflitos entre os regulados.

E importante lembrar que a Agéncia Naciona do Petrdleo, de acordo com sua leéi de
criacdo — a Le 9478/97 — tem como findidade promover a regulacéo, a contratacéo e a fiscaizacéo
das atividades econdmicas integrantes da indidtria do petrdleo (incluindo-se ai o gés naturd).
Desta forma, dgumas de suas responsabilidades sf0: 1) implementar a politica naciond de petrdleo
e gés naturd, ii) responsabilizar-se por estudos que possibilitem as licitagdes de blocos, bem como
promoveé-las, iii) autorizar as aividades de refinacdo, iv) fiscdizar as atividades integrantes da
indUstria do petréleo, e v) consolidar e divulgar as informagles a respeito das reservas.

No que concerne a0 processo decisdrio, a mesma Le estabelece que a ANP deve
obedecer aos principios da legdidade, impessodidade, moralidade e publicidade. A legidacéo néo
atribui a ANP a necessdade de aprovar os contratos nem de interferir durante o processo de

15 E importante haver uma efetiva separacéo e o fortalecimento das diferentes atividades do processo produtivo. Desta
maneira é possivel definir a atribuicdo de cada agente, de forma que esses possam ter como meta a otimizagéo da venda
de seus produtos/servicos e ndo intengdes comerciais ou de reserva de mercado. Sendo assim, no caso do transporte de
gés natural, o objetivo do transportador ndo deveria ser a garantia do mercado na ponta da cadeia, nem a garantia de
venda do produto j& explorado (por parte da E&P), e sim a maximizagdo da utilizagdo da infra-estrutura, através da
cobranga de um preco que remunere seu investimento, independendo de quem sejam os of ertantes ou os demandantes
do gas em questéo.
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negociacdo entre as partes. A ANP celebra apenas os contratos de concessio de exploracdo®, os
quais tém suas clausulas determinadas pelo artigo 43 da Le 9478/97. Os demais acordos entre
agentes ndo sofrem qual quer interferéncia da ANP e ndo necessitam de aprovacao desta agéncial’.

Merece também destaque o fato de que a ANP também ndo possui poder lega para
estabelecer que empresas do setor sgjam obrigadas a vender, ou smplesmente transferir as suas
subsididrias, a propriedade de seus ativos, visando diminuir a integracdo vertical na cadeia do gas.
Desta forma, com relagdo aos ativos ja existentes, a agéncia ndo pode exigir qualquer mudanca na
configuragdo patrimonial. Ta papd pode ser exercido peo CADE, uma vez identificadas préticas
anticompetitivas ou abuso do poder de mercado por parte de alguma empresa.

Dadas as atuais transformacBes na estrutura da indldtria, sga pela entrada de novos
agentes no mercado, sga peo seu potencial de crescimento, ainda serdo mantidas estruturas
monopdlicas, em funcdo das caracteridticas técnicas e econdmicas inerentes a propria indistria
Nesse sentido, e ao longo do processo de reestruturacéo do setor, a ANP precisa estar atenta a, pelo
menos, dois pontos bésicos. i) a garantia de acesso a infra-estrutura de transporte, de forma a
viabilizar a competicdo a montante e a jusante; e ii) a observacdo das relacbes de controle e
propriedade entre os agentes inseridos nas atividades monopdlicas e nas atividades concorrenciais, a
fim de evitar o tratamento discriminatdrio por parte do monopolista.

A problemética, que tera reflexos na conduta dos agentes, determinando fatores como a
decisfio de investimento, edta diretamente relacionada a auacd do Orgdo regulador e sua
capacidade em tornar o livre acesso efetivo. Pode-se concluir, entdo, que as regras de acesso e a
identificacdo dos custos da atividade monopdlica (por parte do regulador) sdo fundamentais para
arar agentes e invedimentos para a indidria, para ddimitar as atividades monopdlicas e
concorrencials e, consequentemente, para a consolidacéo do model o setorial proposto.

7. ALTERNATIVASE PROPOSTAS

Vae a pena ressdtar, mais uma vez, que a integracéo vertical possui efeitos podtivos no
que diz respeito a eficiéncia da indidtria, fazendo parte da estratégia dos agentes. Desta forma, ela
deveria ser permitida enquanto ndo formar bareras a futuros entrantes e contribuir para o
desenvolvimento da infraestrutura de transporte, essencid a0 crescimento da indlUstria de gas
netura no Bradll.

A coeréncia regulatéria em todas as atividades da indUgtria de gas naturd, em especid
naguelas naturdmente monopdlicas (transporte e digtribuicdo), também é de vitd importancia para
o pleno e sadio desenvolvimento do mercado. Neste sentido, os reguladores (a ANP e os
reguladores estaduais) devem trabadhar subdtituindo as pressdes competitivas do mercado e
buscando o interesse dos consumidores. A ANP tem trabahado para garantir o livre acesso a infra
estrutura de transporte de gas natura, como pode ser verificado nas resolugdes de conflito entre
agentes que pleitearam acesso no Gasbol.  Outra iniciativa tomada pelo regulador federd foi a
indauracdo, frente a4 necessdade de expansdo da maha naciond dos dutos de transporte, do
Concurso Aberto, que representa um lelldo para a oferta de capacidade de transporte firme nos
gasodutos. A fim de estimular a entrada de novos supridores do energético a Portaria ANP 098/01,
gue regulamentou o Concurso Aberto, estabeleceu um limite para a participacdo de carregadores
que possuissem mais de 50% da capacidade contratada firme da instalacdo de transporte antes da
sua expansdo. Neste caso, 0 carregador podera contratar 0 maximo de 40% da nova capacidade a

16 As atividades de comércio internacional de gés, construco e operacdo de gasodutos e de UPGN's ndo necessitam de
concessdo, apenas de autorizagdo da ANP para seu efetivo funcionamento.

" No caso especifico do Concurso Aberto para expansdo de capacidade de transporte a ANP est4 acompanhando o
processo de el aboragéo dos Termos e Condi¢Oes Gerais para a prestacéo dos servicos de transporte.
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s ofertada (havendo outros interessados). Este foi um dos instrumentos encontrados pela ANP
para a garantia de acesso de terceiros interessados a infra- estrutura de transporte de gas.

Mediante a problemética colocada, este relatdrio se encerra com a agpresentacdo de
propostas que visam minimizar os efeitos nocivos da integracdo verticd na indUdtria brasileira de
gés naurd, de forma a incentivar 0 seu desenvolvimento. Cada proposta et acompanhada de um
contexto no qua dase insere e explicita as dificul dades para sua efetiva implementacéo.

a) Limitacdes de propriedade acionaria; limitacdo de atuacdo de um grupo econdmico (gradual)

Esse tipo de dternativa visa limitar o poder de mercado de um agente ou grupo
econdmico, por meio do limite a participagdo aciondia em um ou mas empreendimentos.  Pode
ocorrer afim de evitar aintegracéo vertica ou horizontd.

No caso da integracdo vertical, limitacBo dar-se-ia por melo do impedimento da
participacdo de um mesmo grupo econdmico, Mesmo que parcidmente, em mais de uma dividade
da cadeia produtiva. Se fosse implementada hoje, seria hecessario que a Petrobras (e, dependendo
do grau, outras empresas) vendesse vaios divos para aender a regraa Como sdientado
anteriormente a ANP n&o tem poder para estabelecer obrigatoriedade. Seria necessario que da
ocorresse mediante a publicacdo de umaL e, ou aravés de umaresolucéo do CADE.

Em se tratando de limitagdo a integracdo horizontal, 0 processo ocorreria limitando-se a
participacdo (em um determinado percentud, ou participacdo controlante) de um mesmo grupo
econdmico em diversas empresas que exercem a mesma aividade da cadeia, mas em regifes
geogréficas diferentes, por exemplo. Neste caso, a experiéncia mostra que tendem a surgir
CONSOrCios com as mesmas empresas, mas com o percentud de participacdo diferenciado, néo
impedindo a utilizacdo de préicas discriminatdrias por pate das empresas integrantes dos
consorcios em outras aividades. Pode também acontecer de as mesmas empresas, com digtintas
participagdes nos consorcios, estarem presentes @n um grande nimero de concessonaias no pais, o
gue acaba se condtituindo umaintegracéo horizontal.

Em ambos 0s casos seria hecessaria a adogdo de medidas conjuntas entre a ANP (dando
suporte técnico) e o CADE/SDE, ou apenas deste Ultimo, que visassem estabelecer os limites a
participacao dos agentes ou ao market share dos mesmos.

Em suma, proposta € a de se estudar, no ambito do convénio de cooperagdo ANP/CADE
e conjuntamente com o0s 6rgaos reguladores estaduais, a introducdo gradua de limitaghes as
participagbes cruzadas visando, no médio prazo, principamente a aividade de comercidizacdo (na
digtribuicdo) de gés candizado, que é uma das atividades potencidmente competitivas mas que se
encontra, hoje, associada a atividades de operacdo das redes de distribuicdo, e que condituem
monopalios regionas.

De qudquer mangra, as limitagbes societ&ias ndo deveriam ser implementadas de
imediato. Como ja foi exaustivamente detdhado a0 longo deste trabaho, o mercado brasleiro de
gas naturd, encontrase num est&gio inicd de desenvolvimento, e 0s prguizos das limitagoes
societérias a concretizagdo de investimentos poderiam, neste momento, ser maiores do que Suas
conseqiiéncias positivas para 0 mercado™®.

b) Separacdo juridica

Condggte na exigéncia da constituicdo de empresas juridicamente didtintas nas diferentes
atividades da cadeia. Normamente esta relacionada a busca de maior transparéncia, principdmente
com relacdo aos custos por atividade.

18 Ver parecer da SCG sobre 0 Ato de Concentracdo n° 08012.003049/2001-86, da compra de participacdes da Enron
pela Petrobras na CEG/CEG-Rio.
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O primeiro problema rdacionado a ete mecanismo € 0 aumento dos custos de
transacdo. Uma vez que uma outra empresa é condituida é necessaio que as relagbes com as
demais empresas nas outras aividades (mesmo a controladora) sgjam mediadas por contratos, o que
gera encargos para as duas empresas.  Além deste aspecto, no caso brasileiro, a presenca de mais
uma empresa no processo leva ainda a0 aumento do peso da carga tributaria no preco fina do
produto, dada a necessdade de mais uma incidéncia do mesmo imposto na nova firma condituida.
Na atividade de transporte de gés no Brasil, é importante observar que a exigéncia de empresas
juridicamente separadas néo foi suficiente para que se impedisse o tratamento discriminatério com
relacdo ao acesso ainfra-estrutura.

Sendo assm, propde-se que etta dternaiva ndo sga implementada no mercado de gés
natural no Brasil no curto prazo.

c) Separacao contabil

A separacdo contdbil também objetiva a trangparéncia com relacdo aos custos da
empresa, por atividade, de forma que sgam evitadas préticas de subsidios cruzados. E benéfica
porque permite identificar os custos nos diferentes segmentos da cadeia do energético facilitando,
por exemplo, atividades como o estabelecimento de tarifas. No que diz respeito as concessionarias
de digribuicdo essa separacdo entre a atividade de digtribuicdo e a de comercidizacdo é muito
importante, especia mente mediante a perspectiva de introducéo do by pass comercid.

A adocéo do unbundling contabil, todavia, requer do regulador um processo continuo de
monitoramento e auditoria nas contas dos regulados, a fim de identificar préticas anti-
concorrenciais.

Nos parece que o balanco fina entre beneficios e custos € positivo e propde-se que sga
implementada a separagdo contébil das empresas  auantes em  aividades naturadmente
monopoligicas e potencialmente competitivas ao mesmo tempo. O caso mas evidente € o das
concesson&rias de digribuicio de gés, que operan as redes fiscas de didribuicdo dém de
comercidizarem o gés.

A implementacd0 desta medida, no entanto, necesstaria da participacdo dos 0Orgéos
responsdveis em cada Estado da federacdo e, em aguns casos, da dteracdo dos contratos de
concessao das empresas privatizadas (como no caso do Estado do Rio de Janeiro).

d) Liberacdo de usuariosfinais por classe de consumo

Esta prética tem como principa objetivo a introducéo da concorréncia a montante, uma
vez que os consumidores finais (a principio grandes consumidores — indUstrias e UTES — e depois
consumidores com menor demanda) poderiam escolher de quem desgam comprar 0 gas que irdo
consumir.

A regulacdo da indidtria de gas naturd por parte da ANP se inicia no upstream, na
atividade de E&P e termina na dividade de transporte, quando o gas natural é entregue nos Ccity-
gates. A partir dai, ou sga, na atividade de distribuicao, a regulacio passa a ser de responsabilidade
dos Estados da federacdo, por meio de suas agéncias estaduais de regulacdo de servicos publicos.
Esse fator dificulta a harmonizacdo do processo regulatério em toda a cadeia, dadas ndo gpenas as
diferencas com relacdo a indistria nos disintos estados mas também o grau de maturidade e
dinamismo das proprias agéncias.

De qualquer modo, dada a fundamental importancia da possbilidade de escolha do
supridor de gas para os grandes consumidores para a vigbilizacdo da concorréncia, a proposta € a de
que a permissdo do by pass comercid para grandes consumidores sga antecipada, peo menos nos
grandes centros consumidores do pais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), onde o mercado cativo
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(resdencid, comercid e automotivo) ja representam uma parcela sgnificativa das vendas totais (0
que viabiliza economicamente a atividade das concessonarias).

A implementacdo desta medida, no entanto, ndo seria Smples. Em funcéo da exigéncia
de contratos de concessBo para a distribuicio de gés naura j& firmados entre estados e
concessionérias (como nos casos dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo), ndo esta prevista a
utilizacdo da prética de liberacdo de consumidores para a escolha do fornecedor, mesmo sendo eles
grandes consumidores, durante a proxima década, uma vez que o0s contratos garantem o mercado
cativo na érea de concessao, por um periodo de 10 anos no caso do Rio de Janeiro e 12 anos no caso
de S80 Paulo apds a entrada em operacéo da concesson&ria. Assam, a utilizacdo desse mecanismo
classico de introducdo de concorréncia é bastante complexa no caso brasileiro, a0 menos para 0s
estados que j& redizaram a privatizacdo de suas concesson&ias. Caso se queira implementar td
medida, serd necessaio ir de encontro a um ao juridico perfeito celebrado entre consorcios de
empresas e um estado da federacao.

€) Exigéncia de aprovacao dos contratos entre os agentes por parte da ANP

Como citado anteriormente, a Lel de criacdo da ANP ndo |he confere atribuicéo,
estabelecendo que as partes devem negociar livremente, sem a presenca da Agéncia, e firmar seus
contratos. A legidacdo prevé apenas que, no caso de as partes ndo conseguirem chegar a um
acordo, elas devem procurar a ANP que intermediara o conflito e estabelecerd uma solucdo para o
mesmMo.

Esta medida visa facilitar e agilizar o processo de negociagéo e assinatura dos contratos.
Hoje, como ndo é necessario que a ANP aprove os contratos entre as partes, estes podem conter
clausulas discriminatérias, que vao de encontro a0 modelo de funcionamento do setor proposto pela
Agéncig, dificultando o0 processo de implantagdo da concorréncia O problema maior et
entretanto, no fato de que uma vez que o0 contrato € assinado entre duas ou mais partes, €e passa a
sr um indrumento juridicamente perfeito e ndo é facilmente dteravd. Assm, uma vez que 0s
contratos tenham sido assinados, o processo regulatério fica sujeito as clausulas contratuais.

Neste sentido, a proposta, que objetiva a clareza e a transparéncia no setor, bem como a
facilitacdo do processo regulatério subsequente, € a exigéncia de que a ANP aprove 0s contratos
firmados entre quaisquer agentes que atuem na cadeia do gas naturd. Para que ta medida sga
implementada sera necessiria a publicacdo de legidacdo que atribua a Agéncia a competéncia para
0 desenvolvimento desta tarefa.
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ANEXO | — PRINCIPAIS AGENTES DO MERCADO BRASILEIRO DE GAS NATURAL

Empresa

Atividades

Participacdes no Brasil
(nas Atividades da
Cadeia de Producéo
de Gés Natural e Energia)

Parceiros no Brasil
(nas Atividades da
Cadeia de Producéo
de Gas Natural)

Area Geografica de Atuacao /
Mercados Estratégicos

Petrobras
(Brasil)

Toda a cadeia produtiva do petréleo e
derivados e géas natural; fabricacéo e
comercializacao de lubrificantes; industria
petroquimica; geracédo de energia

Transpetro, Gaspetro, BR
Distribuidora, Blocos
Licitados, CEG (RJ), UTEs

Shell, TotalFinaElf, El Paso,
BG, Agip, Enterprise Oil, BP,
ESSO, MOBIL, Petroserv,
Santa Fe, Texaco, Repsol-
YPF, Chevron, outros.

Brasil, Angola, Argentina, Bolivia,
Colémbia, Cuba, Equador,
Estados Unidos, Guiné
Equatorial, Libia, Nigéria, Peru,
Reino Unido, Trinidad e Tobago

BG
(Inglaterra)

E&P; transporte; armazenamento e
distribuicdo de petroleo e gas natural;
comercializagcédo de GNL; geracéo de

energia elétrica

TBG; Gasoduto Cruzeiro do
Sul; Comgas; Blocos
Licitados

Enron, Gaspetro, Shell, El
Paso, Petrobras, Chevron,
YPF, Petroserv, Pan
American, Petrouruguay

Inglaterra, Argentina, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Cazaquistao,
Egito, Filipinas, india, Italia,
Malasia, Russia, Singapura,

Tailandia, Tunisia,
Trinidad e Tobago

Enron
(EUA)

Transporte de gas natural; cadeia de
energia no atacado (petréleo, gas e
eletricidade); infra-estrutura

TBG, Gasocidente,
Algés (AL), Bahiagas (BA),
Compagas (PR),
Copergas (PE),
Emsergas (SE), UTEs

BG, Gaspetro, Shell,
TotalFinaElf, El Paso,
BR Distribuidora

EUA, Argentina, Brasil, China,
Colémbia, India,
Trinidad e Tobago, Bolivia

Gaspetro
(Brasil)

Subsidiaria da Petrobras, responsavel
pela comercializagao do gas natural no
pais

TBG, TSB, CEG-Rio (RJ)

BG, Enron, Shell,
TotalFinaElf, El Paso,
Ipiranga, Tecgas, YPF,
Iberdrola, Gas Natural,

Pluspetrol, BR Distribuidora

Brasil

Ipiranga
(Brasil)

E&P, refino, transporte e distribuicdo de

petroleo e derivados, transporte de gas

natural, indastria petroquimica, fabricacéo
de oOleos

TSB, Blocos Licitados

Gaspetro, Tecgas,
TotalFinaElf, YPF

Brasil, Argentina, Chile

Shell
(Holanda /
Reino
Unido)

E&P e distribuicdo de petréleo e gas
natural; fabricacao e distribuicdo de
lubrificantes; geracao de energia elétrica;
estudos de fontes renovaveis; industria

TBG, Gasocidente,
Comgas (SP), Blocos
Licitados, UTEs

BG, Enron, Gaspetro,
TotalFinaElf, El Paso,
Petrobras, Entreprise Oil,
Transredes, ESSO, Mobil,

Oriente Médio, Europa, Africa do
Sul, Argentina, Brasil, Bolivia,
Canada, China, Colémbia,
Equador, EUA, india, Jap&o,

Malasia, Peru, RUssia, outros.

quimica

Petrogal, BP, British Borneo

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da ANP e das homepages das empresas.
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ANEXO | — PRINCIPAIS AGENTES DO MERCADO BRASILEIRO DE GAS NATURAL — Continuagdo

Empresa

Atividades

Participacdes no Brasil
(nas Atividades da
Cadeia de Producéao
de Gés Natural e energia)

Parceiros no Brasil
(nas Atividades da
Cadeia de Producéo
de Gas Natural)

Area Geografica de Atuacéo /
Mercados Estratégicos

TotalFinaEIlf

(Franca /
Bélgica)

E&P, refino e distribuicéo de
petroleo e derivados,
distribuicdo de lubrificantes,
comercializacéo de GLP,
transporte e distribuicdo de
gas natural

TBG, TSB, Blocos Licitados

BG, Enron, Gaspetro,
Shell, YPF, Tecgas,
Ipiranga, Petrobras,

Enterprise, ESSO

Franca, Argélia, Argentina, Bolivia,
Brasil, Canada, Cazaquistao, China,
Coldmbia, EUA, india, Inglaterra, Italia,
México, Nigéria, Russia, Trinidad e
Tobago, Venezuela, Oriente Médio

El Paso

(EUA)

E&P de petréleo e gas
natural; transporte,
armazenamento e

processamento de gas

natural; geracdo de energia
elétrica; servigos de
telecomunicacdes

TBG, Blocos Licitados, UTEs

BG, Enron, Gaspetro,
Shell, TotalFinaElf,
Petrobras, Petroserv

EUA, Brasil, Eslovaquia, Hungria,
Inglaterra, Portugal, Republica Tcheca,
Turquia

Agip

(Italia)

Producéo, refino e
distribuicéo de petroleo e
derivados e gas natural

GasBrasiliano (SP),
Blocos Licitados

ENI, Texaco, YPF,
Petrobras

Italia, Ardbia Saudita, Brasil, China,
Equador, Espanha, EUA, Francga,
Indonésia, Portugal, Roménia, Russia,
Venezuela

Repsol-YPF

(Espanha/
Argentina)

Petroleira que atua de forma
integrada nos setores de
petréleo, quimica, gas e

eletricidade

Gas Natural (RJ), TSB, Blocos
Licitados, CEG (RJ), CEG-Rio

(RJ), Gas Natural Sul (SP),
UTEs

Gaspetro, Ipiranga,
Tecgas, TotalFinakElf,
Santa Fe, Petroserv,

Petrobras, JAPEX,
Texaco, Agip, Unocal,
BG, Statoil, Enterprise

Espanha, Argentina, Alemanha,
Argélia, Bolivia, Brasil, Cazaquistéo,
Chile, Colébmbia, Dinamarca, Equador,
Franca, Indonésia, Inglaterra, Libia,
Marrocos, México, Peru, Portugal,
Trinidad e Tobago, Venezuela

BR
Distribuidora
(Brasil)

Distribuicéo de petroleo e
derivados e gas natural

Algas (AL), Bahiagas (BA),
CEG (RJ), CEG-Rio (RJ),

Cegas (CE), Compagas (PR),
Copergas (PE), Emsergas (SE),

E.Santo (ES), MSGés (MS),

PBGas (PB), Potigas (RN),

Rongas (RO), SCGas (SC),
Sulgés (RS)

Enron, Pluspetrol,
Gaspetro, Gas Natural,
Iberdrola

Brasil

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da ANP e das homepages das empresas.
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ANEXO || — EMPRESAS QUE PARTICIPAM DA ATIVIDADE DE E& P

Nas trés rodadas de licitacdo de blocos efetuadas pela ANP até o momento, 45 empresas adquiriram participacdo nos blocos
para executarem as atividades de exploragéo e desenvolvimento. Estas empresas, ordenadas afabeticamente, sfo as seguintes. Agip, Amerada
Hess, BG, BP, British Borneo, CBPI, Chevron, Coastal, El Paso, Enterprise Oil, ESSO, Frade Japdo PetrOleo Ltda, Ipiranga, JAPEX, Ker-
McGee, Koch, Maersk, MOBIL, Ocean, Odebrecht, Pan Canadian, Pennzenergy, Perez Companc, Petrobras, Petrogal, Petrdleo Trevo, Petroserv,
Phillips, Queiroz Galvéo, Rainier, Samson, Santa Fe, Shell, Sipetrol, SK, SOTEP, Statoil, TDC, Tecpetrol, Texaco, Tota FinaElf, Unocd e UP.

ANEXO [l — PARTICIPACAO ACIONARIA POR EMPRESA NA ATIVIDADE DE TRANSPORTE
TBG TSB Gasocidente
BBPP" 29
Enron 4 50
Gaspetro 51 25
Ipiranga 20
Shell 4 37,5
Tecgas 15
TotalFinaELF 25
Transredes’ 12 12,5
YPF 15,0

1 Os 29% de participagio da BBPP na TBG estfo divididos da seguinte forma: 9,66 % BG, 9,66% El Paso e 9,66% Totalfina
Gas e Power Brazil

2 0s 12% de participagdo da Transredes na TBG estéo divididos da seguinte forma: Enron 3%, Shell 3% e FP Bolivia 6%.
Fonte: ANP.
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ANEXO |V — PARTICIPACAO ACIONARIA POR EMPRESA NA ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO

Estado | BRDist. | Petros | BG | Shell | Enron | Gas Natural | Iberdrola | Agip [ ENI | Pluspetrol | Gaspetro | Petrobras | BNDESPar | Outros

Algés - AL 51,0 24,5 24,5
Bahiagas - BA 51,0 24,5 24,5
CEG - RJ* 12,00 18,89 9,87 2,25 13,38 34,54 9,07
CEG-RIO - RJ** 25 25,12 13,13 3,00 32,09 1,66
Cegés - CE 51 24,5 24,5
Cigas - AM* 100
Comgas - SP 72,74] 19,86 7,04
Compagas - PR 24,5 24,1 51
Copergas - PE 51 24,5 24,5
Emsergas - SE 51 24,5 24,5
E. Santo - ES 100
GasBrasiliano - SP* 51 49
Gasmig - MG 4,88 95,12
Gas Natural Sul - SP* 100
MSGas* - MS 51 49
PBGas - PB 51 24,5 24,5
Potigas - RN 51 24,5 24,5
Rongas - RO* 51 24,5 24,5
SCGas - SC 51 23 23 3
Sulgés - RS 51 49

* Empresas que ainda ndo entraram em operacao.

** J& considerando a compra da Petrobras.

Fonte: ANP
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ANEXOYV — INTEGRACAO VERTICAL NAS INDUSTRIAS DE GAS NATURAL E ENERGIA ELETRICA NOS EUA
Gas Natural Energia Elétrica
Holding . N | Geracdo; o _ | Tora
Transporte Producdo | Processamento | Distribuicdo | Comercializagdo | Transmissdoe | Comercializacdo |Cogeracdo
Distribuicdo

Coastal Corp. X X X X X 5
Columbia Energy Group X X X X X X X 7
Consolidated NG Co. X X X X X 5
Duke nergy Corp. X X X X X 5
El Paso Energy Corp. X X X 3
Enron Corp. X X X X X 5
KN Energy Inc. X X X X X 5
MDU Resources Group Inc. X X X X X 5
Northern States Power X X X 3
PG&E Corp. X X X X X X 6
Questar Corp. X X X X X X 6
Reliant Energy Inc. X X X X X X 6
Sonat Inc. X X X X 4
Williams Companies Inc. X X X X X 5
TOTAL 14 8 9 8 12 6 11 2

Fonte EIA.

Apenas a titulo iludtrativo é apresentada esta tabela que modra que mostra que a empresa com empreendimentos em um menor numero de
atividades, participa em trés segmentos da cadeia do gas e/ou energia el étrica.



