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»Apresentacao de metodologias alternativas as estabelecidas no
arcabouco regulatorio brasileiro quanto a alteracao de classe de
locacao de trechos de gasodutos, possibilitando op¢des menos

iImpactantes e mantendo condi¢cGes satisfatorias de seguranca
operacional.
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» Foram apresentadas pela ATGAS, em 20/09/2019, as dificuldades encontradas pelas Empresas quanto
a aplicacao da metodologia proposta pela norma ASME B31.8, indicada pelo RTDT como de
utilizacdo compulsoria para os processos de mudanca de classe de locacdao em gasodutos. O
requerimento das Transportadoras almejava anuéncia desta Agéncia de um procedimento que visava
nao atender integralmente requisitos dispostos no item 854 da norma ASME B31.8.

» A ANP/SIM se propds a estudar a condicao apresentada, verificando a existéncia de alternativas a
norma ate entao utilizada.

» Foi analisada e descartada pela ANP/SIM a possibilidade de aplicacao de “waiver” como atualmente
utilizado nos EUA pelo PHMSA.

» Foram estudados e apresentados pela ANP/SIM instrumentos normativos internacionais que versam
sobre a alteracao de classe de locacao de gasodutos.

> Foi solicitado pela ANP/SIM a apresentacdao de projetos “piloto” que pudessem demonstrar a
aplicabilidade desses instrumentos normativos alternativos.

» Baseado na verificacdo dos projetos apresentados, a ANP/SIM elaborou um procedimento para
utilizacao dos instrumentos alternativos por parte das empresas interessadas.
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Arcabouco regulatorio no Brasil

Resolucao ANP n° 52/2015 (autorizacao de instalacoes de movimentacao):

» Nao traz item especifico sobre o assunto.

Resolucao ANP n° 06/2011(RTDT - regulamento de seguranca operacional):

» Estabelece a obrigatoriedade de utilizacao da norma ASME B.31.8 para os projetos de gasodutos.

16.1 Inspecao de Faixa

16.1.1 O Transportador deve avaliar os segmentos da Faixa de Dutos de acordo com a densidade demogrdfica das dreas adjacentes e também de acordo com o grau de
vulnerabilidade dos ambientes atravessados, considerando um eventual vazamento dos produtos transportados.

16.1.1.1 As Faixas contendo apenas Gasodutos devem ser classificadas em relacdo a classe de locagdo definida na norma ASME B31.8, subsidiada pela Avaliacao de Risco
(grifo nosso).

19 Sistema de gerenciamento de mudancas

19.3 O Transportador deve implementar sistema de Gerenciamento de Mudancas que, no minimo, deve considerar:
19.3.1 A descri¢cGo da mudanca proposta, incluindo a justificativa para a alteracdo e a especificacdo de projeto, quando aplicavel;

19.3.2 A andlise das implicacgbes, a avaliagdo dos perigos e do impacto global nas atividades, antes da implementacdo de modificagoes;

\
19..)\3<a<terag&o da Pressdo Mdxima de Operacdo Admissivel - PMOA de Gasodutos ou a adoc¢do de Medidas Mitigadoras quando houver altera¢do na classe de

locacao.(grifo nosso).



Requisitos da norma ASME B.31.8 para alteracao de\@n_p/
classe de locacao de gasodutos

A norma ASME B.31.8 prevé para o caso de trechos de dutos que carecem de
alteracao de classe de locacao:

»Reducao da PMOA até a adocao de outras medidas
»Realizacao de teste hidrostatico no trecho de gasoduto
»>Substituicao da tubulacao do trecho de gasoduto

»Realocacao do trecho de gasoduto
ey
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A aplicacdo dos requisitos da norma ASME B.31.8, para os casos de
reclassificacao de gasodutos, pode acarretar em:

»Diminuicao do volume de gas movimentado, considerando uma reducao de PMOA

»Possibilidade de crescimento de trincas estaveis no duto, em virtude de realizacao de
teste hidrostatico

»Elevado custo de implantacao decorrente de uma substituicao ou realocacao do duto

»|mpactos sociais e ambientais relacionados as intervencdes de grande porte no gasoduto

»Interrupcao no fluxo do gasoduto no decorrer de possiveis intervencdes e mudancas
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Foi considerada a possibilidade da utilizacao de processo de “waiver”, nos
moldes norte americanos (PHMSA), para concessao de autorizacdes especiais de
alteracbes de classe de locacao em trechos de gasodutos. Tal pratica foi
considerada inviavel devido aos seguintes pontos :

» Longo tempo demandado para o processo de aprovacao

> Falta de influéncia/entendimento do processo decisorio

> Falta de requisitos pensados para o mercado brasileiro

> Falta de estrutura organizacional exclusiva e especializada para analise do tema
» Procedimento original (EUA) encontra-se em processo de revisao

» Auséncia de estudos preliminares do impacto financeiro (analise custo x beneficio)
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Instrumentos normativos alternativos estudados pela ANP ~—_

Foram estudados pela ANP/SIM os seguintes instrumentos normativos
internacionais alternativos a utilizacao da norma ASME B.31.8:

v Norma Canadense - CSA Z662-19
v Norma Australiana - AS 2885.1-18

v Norma ISO 13623-17

Norma Britanica - BS EM 1416 %1 -15 (ndo apresenta metodologia alternativa para alteracao de
classe de locacao em gasodutos)

—
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Prevé a substituicao do teste hidrostatico, mencionado em normas tradicionais, por outras avaliacdes de engenharia.
Fornece o procedimento para alteracdes de classe de locacdao baseado em estudos de engenharia.

Os estudos de engenharia propostos pela diretriz canadense passam pela avaliagdo do orgao regulador, contemplando
analise quantitativa de riscos, avaliacao da integridade e as medidas corretivas provisérias e mitigatorias.

Prevé o desenvolvimento de um processo de gerenciamento de seguranca baseado nos riscos pertinentes aos duto.

Deverao ser identificadas todas as ameacas com o potencial de danificar o sistema do gasoduto, causar interrupcao do
servico, liberacao do fluido ou danos aos operadores do gasoduto, ao publico ou ao meio ambiente, e realizada uma
avaliacao qualitativa/quantitativa de riscos dos trechos.

No caso de niveis de risco estarem fora da regido aceitavel (ALARP), deverao ser consideradas medidas para reducao de
frequéncia ou severidade, que poderao ser implementadas, permitindo nova analise do trecho, até que os niveis de risco
estejam dentro dos limites aceitaveis (ALARP) apos uma analise formal das medidas adotadas.

Em situacOes especificas, esta norma permite a aplicacao de medidas mitigadoras, proporcionais a nova classe de locagao
experimentada pelo trecho.

Esta permissibilidade esta condicionada a analise de valores relacionados a tensao de escoamento e pressao do teste
hidrostatico.
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> Projeto piloto 1 - Gasoduto GASCAP da Transportadora Associada de Gas
S.A -TAG

» Secao avaliada — Catu - Itaporanga

« Diametro do duto — 26 polegadas

» Comprimento da secao — 196,50 Km

* Produto transportado — Gas Natural

 Pressdo de projeto — 100 Kgf/cm?

 Inicio da operacao — 2007

» Quantidade de trechos que sofreram reclassificacao — 7 trechos

> Projeto piloto 2 - Gasoduto GASCAR da Nova Transportadora do Sudeste -
NTS

Secao avaliada — Arapei - Japeri

Diametro do duto — 28 polegadas

Comprimento da secao — 78,00 Km

Produto transportado — Gas Natural

Pressdo de projeto — 100 Kgf/cm?

Inicio da operacao — 2007

Quantidade de trechos que sofreram reclassificacao — 2 trechos



Os estudos estdao analisados na Nota Técnica (SEI n® 1738495), no processo SIM n°
48610.222197/2021-17. A equipe técnica da SIM, chegou as seguintes consideracdes acerca do
tema:

» As normas propostas possibilitaram aos agentes regulados a avaliacao de medidas preventivas e
mitigadoras alternativas as estabelecidas na norma ASME B31.8

» Os riscos associados as medidas menos invasivas, propostas nas normas alternativas, sao, em
muitos casos, menores que os relacionados a aplicacao da norma ASME B31.8

» Ha uma demanda elevada de casos e desproporcional ao quadro técnico atual da ANP para
aprovacao de todos os cases

» Desnecessario submeter os casos de alteracao de classe de locacao a analise da ANP, uma vez

aprovada uma metodologia padronizada e o compromisso de cumprimento do prescrito no
RTDT
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Recomendacdes da equipe técnica da SIM:

» Necessidade do estudo da equivaléncia entre as classes de locacao da norma ASME B31.8 e a
norma selecionada

> Necessidade de revisao do Regulamento Técnico de Dutos Terrestres (RTDT) no sentido
de contemplar o assunto em referéencia

» Revisao da norma ABNT existente seria outra opcao para a tratativa do assunto

> Avaliacdo do processo de gestdao de mudancas, contemplando os casos de alteragao de classe de
locacao, durante as acoes de fiscalizacao da ANP/SIM

> Recomenda-se que, inicialmente, seja elaborado um procedimento (guia) para os agentes
regulados, indicando as diretrizes a serem seguidas, considerando a possibilidade da adocao
das normas alternativas.



Procedimento proposto para alteracdo de classe de\@
locacao de gasodutos

A SIM/ANP desenvolveu um procedimento contendo as orientacdes para aplicacao de
metodologia de alteracao de classe de locacao de trechos em gasodutos:

|AgEncia Nacional do Petrdlec, Gis Natural & Biocombustiveis - Externg.
[Rev. 0 -10,/2021]
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de gasodutos

Quando escolhida uma
norma, esta devera ser

utilizada em sua integra!!
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Premissas para aplicacao de normas alternativas:

» Programa de gerenciamento de integridade implementado e atualizado conforme capitulos IV, VI VIII do RTDT
» Procedimento de gestao de mudancas implementado conforme item 19 do capitulo IV do RTDT

» Inspecao por pig instrumentado nos ultimos 5 (cinco) anos

Restricoes para aplicacao de normas alternativas:

> Falta de registros de testes mecanicos e quimicos da tubulacao e testes hidrostaticos da época do projeto e
construcao

» Mudanca para classe de locacao 4 conforme a norma ASME 31.8
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Criacao de um processo de gestao de mudancas que contenha:

« Justificativa para a nao utilizacdo dos critérios definidos pela norma ASME B31.8
 Selecao de uma das normas alternativas aplicaveis

» Elaboracao de matriz de correlacao entre a classe de locacdo seqgundo a norma ASME B31.8 e a norma
selecionada

» Realizacao das avaliagbes determinadas na norma escolhida e indicacao das acdes preventivas e mitigadoras
pertinentes

« Submissdao das acdes propostas e os estudos de risco/engenharia a certificacao de terceira parte por
empresa societariamente independente

» Analise de custo-beneficio, apresentando as vantagens das medidas selecionadas em relacao ao uso das
medidas previstas na norma ASME B31.8

« Aprovacao do processo pelo nivel de decisao da empresa, definido no procedimento de gestdao de mudanca

* Implementacao das medidas necessarias no prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da deteccao
da mudanca da classe de locacao do trecho
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Procedimento proposto para alteracao de classe de \ anp
locacao de gasodutos

Comunicacao a ANP dos trechos que sofreram mudanca de classe de locacao:

\\_/

» O operador devera encaminhar semestralmente a ANP as informacdes dos trechos em que ocorreu

mudanca de classe de locacao, inclusive aqueles em que foram adotadas as normas alternativas.

» O envio das informacdes devera ser realizado até o ultimo dia dos meses de marco e setembro de

cada ano, conforme o modelo da tabela abaixo:
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/
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As informacgodes apresentadas acima e toda a documentacao pertinente a gestio de mudanca de
classe de locacao, deverao estar disponiveis para consulta em agoes de fiscalizacdo da ANP ou
em qualquer momento que forem solicitadas por esta Agéncia.
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Proximas etapas para a implementacao da metodologia TR,

INSTRUCAO NORMATIVA === Prazo: aproximadamente 4 meses

» Discussoes internas na ANP

» Apresentacao da instrucao para o mercado






