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PROCESSO SANCIONADOR

ARCABOUCO NORMATIVO

* Lein®9.847/99

Dispde sobre a fiscalizacao das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis (Lei n2 9.478/1997) e estabelece san¢des administrativas.

* Decreto n?2.953/99

Disp0e sobre o procedimento administrativo para aplicacao de penalidades por
infracOes cometidas nas atividades relativas a industria do petrdleo e ao
abastecimento nacional de combustiveis.

* Resolug¢do ANP N2 805/2019

Estabelece os parametros referentes a instrucao e ao julgamento dos processos
administrativos sancionadores no ambito da ANP.



PROCESSO SANCIONADOR

Agéncia Nacional |
do Petréleo,

Giés Natural e Biocombustiveis

LEI N2 9.847/99

Art. 42 A pena de multa sera graduada de acordo com a
gravidade da infracao, a vantagem auferida, a condi¢ao
economica do infrator e os seus antecedentes.

DECRETO N2 2.953/99

Art. 25. Na fixacao do valor da multa a autoridade
responsavel pelo julgamento levara em conta,
fundamentadamente, a gravidade da infracdo, as
consequiéncias dela decorrentes para o abastecimento de
combustiveis e para os consumidores, a vantagem
indevidamente auferida pelo infrator, os seus antecedentes
no exercicio da atividade e sua condicao economica.



alp ORIENTACOES DE JULGAMENTO

Giés Na tuml Biocombustiveis

RESOLUCAO ANP N2 805, DE 20.12.2019, DOU 23.12.2019
ORIENTACOES DE JULGAMENTO

ART. 34. Cada unidade organizacional da ANP que realizar o julgamento
de processos sancionadores, no intuito de uniformizar o entendimento
dos julgadores ou orientar os trabalhos do setor, podera elaborar
orientacoes de julgamento.

§ 12 As orientac¢oes de julgamento serao aplicaveis a unidade
organizacional que as aprovou.

PARECER n. 01242/2019/PFANP/PGF/AGU

“(...) qualguer mudanca de metodologia se da com efeitos prospectivos,
buscando o aperfeicoamento da atuacao regulatoria pro futuro”.



DOSIMETRIA DA PENA

NOVA FORMULA

DESPACHO DECISORIO N2 2/2021/NFP de 21/05/2021

(30+ FCI) » (20« FM) 4 (5% FCEI) + (5 FAI) + (FVA)

VP = Vmin + =T

" (vma.x - ijn) £ (1 — Aconf - Arec)

- VP = Valor da Pena em Reais

- Vmin = Valor Minimo do Inciso do art. 32 da Lei n? 9.847/99

- Vmax = Valor Maximo do Inciso

(Valor da pena sempre varia entre o valor minimo do inciso e o valor maximo)
- FM = Fator de Movimentacao de Petrdleo Equivalente: 0 a 1.

Volume Trimestral da Instalacdo / Volume Trimestral da Instalagdo com maior movimentagao
- FGI = Fator da Gravidade da Infracao: 0 a 10.

Agravamento: ponto fiscal, elemento primario, ref. a éleo, outros.

- FCEI = Fator da Condi¢do Econ6mica do Infrator (A=1, B=0,4, C/D=0)

- FAIl = Fator dos Antecedentes do Infrator (0; 0,2; 1)

FVA = Fator da Vantagem Auferida (0; 1)

Aconf = Atenuante de Comunicacao Espontanea ou Confissao (0; 0,1; 0,5)
Arec = Atenuante de Recalculo (0; 0,2)



anp FORMULA ATUAL

do Petrdleo,
Giés Natural e Biocombustiveis

Nota Técnica n? 066/2014/NFP

VP=(1+%GI+%Al+%CEl) x VBP (CEI,VEA) x FP

Gravidade: 5%, 10% ou 20% (leve, moderada, grave).

Condicdo Econdmica do Infrator: “A” (20%); “B” (10%); “C”/“D” (5 %).

Antecedentes: 10% (com); - 10% (sem).

4. Valor Base da Pena:

4.1. Vantagem nao identificada ("sem vantagem"). VBP = para empresas do porte “A”, com aumento de 500%
ao valor minimo; para empresas do porte “B”, com aumento de 250% ao valor minimo; empresas “C” e “D”, no
valor minimo estabelecido.

4.1 Se nao ha condicdes de calculo de estimativa para a vantagem ("com vantagem"): Campo Maritimos =
empresas do porte “A” = 50% do valor maximo estabelecido; empresas do porte “B” = 25% do valor maximo
estabelecido.

Campos Terrestres = empresas do porte “A”, em 10% do valor maximo; porte “B”, = 5% do valor maximo
estabelecido; empresas “C” e “D”, no valor minimo estabelecido no inciso. Para todos os demais casos em que
a Vantagem Econ6mica Auferida puder ser calculada, o VBP deve ser o resultado da apuracao da VEA, exceto
quando o resultado da aplicacao do fator for inferior ao valor apurado com base no critério aplicado ao caso de
vantagem nao identificada, situacdo em que devera ser aplicado o de maior valor.

5. Fp:

Volume da Producdo Trimestral da Instalacdo ou Campo / Volume da Produgdo Trimestral Isenta de Pagamento
de PE

Para Instala¢cdes Maritimas: 0,4a 1

Para InstalagOes Terrestres: 0,2 a 1

W e



COMPARACAO DAS FORMULAS

DESPACHO DECISORIO N2 2/2021/NFP
DE 21/05/2021

NOVA FORMULA

30+ FCGI) (20 FM) + (5+ FCEI) + (5« FAL) + (FVA)]

Cwee
VP = Vmin + =

% (Vma.x —~ ijn) £ (1 — Aconf - AIE{:)

NOTA TECNICA N2 066/2014/NFP

VP=(1+%GI+%Al+%CEl) x VBP (CEI,VEA) x FP



OBJETIVOS DA REVISAO NA

FORMULA

Aperfeicoar a formula de calculo

Possibilitar o estabelecimento de valores intermediarios de
multa entre os valores minimos e os valores maximos hoje
praticados

Aumentar as faixas de agravamento e o peso do critério legal
da gravidade da infracao

Intensificar a diferenciacao entre instalacdes de baixa e de alta
movimentacao na pena (FM)

Prever condicdes atenuantes da pena para incentivar a
colaboracao do agente nos processos sancionador e de
recalculo dos volumes afetados (Decreto n2 2.705/98)



Qtlp FAIXAS DE AGRAVAMENTO

do Petrdleo,
Giés Natural e Biocombustiveis

Comparacao do numero de faixas de agravamento
(Dosimetria Atual x Nova Dosimetria)

* Nova Férmula possui mais faixas de agravamento em Gl,
Al, FM. E prevé Atenuantes:

Numero de faixas de agravamento

Nota Técnica n? 66/2014/NFP Despacho n? 2/2021/NFP
Gl 3 11
VA 2 2
CEl 3 3
Al 2 3
Atenuantes 0 3
FP/FM 0,2alou0,4al Dal




Anp
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do Petréleo,
Giés Natural e Biocombustiveis

PRINCIPAIS MUDANCAS

CONDICAO ECONOMICA DO INFRATOR (CEl)

Formula atual Nova formula
Nota 66/2014 Despacho 2/2021
Operador “A” 20% X 1
Operador “B” 10% X 0,4
Operador “C” 5% X 0
Operador “D” 5% X 0
gizlg:jgzz) Qualificagdo econdmico-financeira (PLM) Proporgao
Operadora A |RS 152.000.000,00 1
Operadora B |RS 68.000.000,00 0,4
Operadora C |RS$ 5.500.000,00 0,0




do Petrdleo,
Giés Natural e Biocombustiveis

gnp ' PRINCIPAIS MUDANGCAS

GRAVIDADE DA INFRACAO (Gl)

* Formula atual (Nota 66/2014): 3 niveis de gravidade (leve, moderada e grave), que
aumentam a multaem 5, 10 e 20%.

* Nova féormula (Despacho 2/2021): 11 niveis de gravidade com funcao exponencial
crescente. Agravamento: conduta, grau de descumprimento, efeitos, ponto fiscal,
elemento primario, ref. a éleo, outros.

Fator da Gravidade da
Infracdo (FGI) na
formula

0 0
0,032
0,089
0,164
0,253
0,354
0,465
0,586
0,716
0,854
1

Nivel da Gravidade da
Infracao

Ol | N[ |WI[IN]|F

[EY
o



Agmanp PRINCIPAIS MUDANCAS

) do Petrdleo,
Giés Natural e Biocombustiveis

Despacho 2/2021

VANTAGEM AUFERIDA (VA)

* Sem vantagem: 0

* Comvantagem: 1

ANTECEDENTES DO INFRATOR (Al)
(Res. 8/2012 — cinco anos)

e Sem antecedente: O
 Com antecedente genérico: 0,2 (instalacao ou natureza diversa)

« Com antecedente especifico: 1 (mesma instalacao e mesma
natureza)



égp PRINCIPAIS MUDANCAS

do Petréleo,
Giés Natural e Biocombustiveis

FATOR DE MOVIMENTACAO (FM)
Despacho 2/2021

Volume Trimestral da Instala o onde ocorreu a infra o

FM =
Volume Trimestral da Instala,o com maior movimenta .o
0 a 1 (em qualquer ambiente)
FATOR DE PRODUCAO (FP)
Nota Técnica n? 66/2014/NFP
Formula atual:

_ Volume da Produgdo Trimestral da Instalagdo ou Campo
 Volume da Produgao Trimestral Isenta de Pagamento de PE

Fp

0.4 S Fp S 1-ParaInstalagdes Maritimas

0,2 < FP < 1 - Para Instalagdes Terrestres



PRINCIPAIS MUDANCAS

do PetnSlco
Giés Natural e Biocombustiveis

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES (Aconf/Arec)
Despacho 2 de 21/5/2021

e Atenuante de Comunicacao Espontanea ou Confissao - Fator (Aconf)
* Sem Comunicacao e sem Confissao: 0

* Comunicagao Prévia e Esclarecimentos antes da abertura da acao de
fiscalizacao: 0,5 (-50%)

* Confissao até o fim do prazo de defesa: 0,1 (-10%)

* Atenuante de Recalculo - Fator (Arec)
* Sem Recalculo: 0

 Com Recalculo aprovado antes da decisao: 0,2 (-20%)



cccccccc OBSERVACOES FINAIS

d Pe éleo
Giés Natural e Biocombustiveis

A nova dosimetria (Despacho 2/2021) deve abranger fatos
infracionais consumados apds 21/5/2021.

A Nota Técnica 66/2014 continuara sendo aplicada pelo NFP no
julgamento de processos administrativos pendentes de julgamento
relacionados a fatos infracionais consumados antes de 21/5/2021.

Hipoteses inéditas e excepcionais serao decididas de acordo com a
legislacao e com as especificidades do caso concreto.

Hipoteses nao abordadas no processo de revisao serao decididas de
acordo com o que ja se pratica hoje, sem alteracoes.

Os fatos pertinentes a autuag¢ao e o enquadramento normativo
podem ser abordados em defesa, alegacdes finais e recurso, que
pode abranger ainda os parametros adotados na decisao, nao
havendo alteracdes em relacao ao procedimento.
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