I?P INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS

IBPCT — 128/2003
Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2003

lImo. Sr.

Dr. José Cesario Cecchi

Superintendente de Comercializacdo e Movimentacao de Gas Natural
Agéncia Nacional de Petréleo

Ref.: Consulta Publica sobre as Minutas de Portarias de regulamentacéo para o Livre
Acesso, a Cessao de Capacidade e os Critérios Tarifarios aplicaveis ao transporte
dutoviario de géas natural.

Prezado Senhor:

Agradecemos a ANP a oportunidade de analisar e enviar sugestbes que possam
contribuir para o aperfeicoamento da regulamentacdo do setor de petréleo e gas. Os
comentarios que apresentamos no documento em anexo foram elaborados pela
Comissao de Gas, cuja lista de empresas participantes também encaminhamos. Os
representantes das Comissdes de Comercializadores de Gas Natural e
Transportadores Dutoviarios optaram por enviar seus comentarios individualmente.

Procuramos nesse documento refletir a opinido dos agentes, algumas até divergentes.
A lista de empresas tem o objetivo de servir como referéncia para a ANP e néo
implica que os agentes citados ndo possam vir a apresentar comentarios
complementares.

Ressaltamos, ainda, que a formulacdo de uma politica estavel para o setor, em
harmonia com os demais setores de energia e que permita o estabelecimento de
regras claras no processo de regulacao, € de extrema importancia para que se possa
garantir o suprimento de combustiveis no pais e até mesmo permitir um planejamento
para a melhor utilizacdo dos modais de transporte.

Certos de que o conjunto de Portarias é parte importante das acdes esperadas para
oferecer um quadro regulatério favoravel aos investimentos e ao desenvolvimento da
industria do gas no pais, reafirmamos nosso desejo de continuar colaborando com
essa Agéncia para o alcance deste objetivo.

Atenciosamente,

Alvaro Teixeira
Secretario Geral
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Comentarios do IBP as Portarias de Gas Natural em Consulta Publica
pela ANP

1. PORTARIA DE LIVRE ACESSO A GASODUTOS

1.1 Introduz um novo conceito até entao inexistente de “Mercado Emergente” conforme
segue:

“XI. Mercado Emergente: mercado localizado em uma &rea geogréfica limitada,
correspondente a uma regido de concessdo estadual de distribuicdo de gas
canalizado, na qual o primeiro fornecimento comercial de seu primeiro contrato de
longa duracao tenha sido efetuado ha menos de 8 (oito) anos;”

Vide comentérios no artigo 4°.

1.2 Definicao de “Nova Instalacdo de Transporte”

“XIl. Nova Instalacdo de Transporte: Instalacdo de Transporte com Autorizagdo de
Operacéao (AO) expedida hd menos de 4 (quatro) anos, ao longo de toda sua extensao,
conforme projeto aprovado, que nao interligue Pontos de Recepcdo e Entrega ja
conectados por dutos existentes;”

Vide comentérios no artigo 4°

1.3 Critério de Livre Acesso

“Art. 4° O Transportador permitira o acesso nao discriminatorio de Interessados as
suas InstalacOes de Transporte, assim como a conexao de suas instalagcbes com
outras Instalagbes de Transporte, exceto nos casos em que a solicitagcao do servico:

. refira-se a Novas Instala¢des de Transporte; ou
. destine-se ao transporte de gas natural para Mercados Emergentes.

Paragrafo Unico - As condigdes operacionais necessarias a conexao de Instalacdes
de Transporte de distintos Transportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais,
serdo formalizadas em acordos de interconexao.”

Comentério: Alguns agentes acreditam que isto € uma restricdo que contraria a lei
9.478 em seu artigo 1°, que trata dos fundamentos da politica energética, e no artigo
58°, que estabelece como Unica condi¢do ao livre acesso a remuneracdo adequada
ao titular das instalacées de transporte. Também contraria a lei 8.884/94, artigo 1°,
inciso 4 e 5, que trata da livre concorréncia. Esses agentes entendem que essa
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restricdo cria limites ou impedimentos ao acesso de novas empresas ao mercado
consumidor da industria de gas.

Outros agentes véem este tipo de protecdo como forma de incentivar investimentos em
areas nao desenvolvidas de gas natural, tanto € assim, que este conceito foi copiado
da “Diretiva de Gas” da Unido Européia, que estabelece uma série de excecoes,
aplicaveis em regibes onde a industria de gas ainda se encontra numa fase de
desenvolvimento incipiente (como no Brasil), com relacdo aos prazos de adequacao
dos paises membros as normativas de livre mercado.

1.4 Nova restricdo para o Livre Acesso (Art 5°)

“Art. 5° O Transportador atendera Interessados em contratar Servico de Transporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte, sempre que o trecho
solicitado em sua Instalacdo de Transporte esteja operando, na meédia diaria dos 6
meses anteriores, a pelo menos 70% de sua Capacidade Maxima de Transporte, 0
gue evidencia o risco de interrupcao que caracteriza este servico.

Paragrafo Unico - Os volumes destinados ao Servico de Transporte Firme ter&o
prioridade de programacéao sobre o Servico de Transporte Interruptivel.”

Comentario: Alguns agentes entendem que essa nova limitagdo ao acesso inibe a
otimizacdo da infra-estrutura e permite que o agente incumbente administre o
suprimento ao mercado de acordo com seus interesses e, portanto estabeleca o
monopolio de fato, além de comprometer o conceito de modicidade tarifaria. Sugere a
retirada deste artigo.

Outros agentes concordam com esse artigo na medida que ele mitiga o risco
associado a colocacdo dos contratos de compra de gas que permitiram viabilizar a
implantacdo da infra-estrutura de transporte, evitando que os mercados projetados
para o referido gasoduto passem a ser atendidos por contratos interruptiveis sem
expectativa de término.

Art. 6° Os servicos de transporte de gas natural serdo formalizados em contratos,
padronizados para cada modalidade de servico, explicitando:

. tipo de servico contratado;

Il. termos e condi¢Oes gerais de prestacao do servigo;

lll. Capacidades Contratadas de Transporte entre zonas de Recepc¢ao e zonas
de Entrega,

IV. Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de Entrega;

V. Tarifas;

VI. prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico - Os Transportadores enviardo a ANP os modelos de contrato
previstos no caput desse artigo, no prazo de 30 (trinta) dias antes da sua aplicacao.
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Comentério: Sugere-se que os termos e condicBes gerais de prestacdo de servico
sejam elaborados pela ANP.

Art. 7° Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratacdo de STF em
Instalagcbes de Transporte em operacdo sera ofertada e alocada segundo os
procedimentos de CPAC, Art. 4° desta portaria.

81° O Transportador submetera a aprovacao da ANP, no prazo de 30 (trinta) dias
anteriores a divulgacao, o regulamento do CPAC, que detalhard os procedimentos de
oferta e alocagao de capacidade para STF.

Comentério: Alguns agentes entendem que a oferta de capacidade em concurso
publico ndo deve se restringir apenas aos gasodutos existentes devendo ser também
aplicada aos futuros gasodutos.

Outros agentes entendem que a proposicdo original deste artigo deve ser mantida
para garantir a viabilizacdo do projeto.

§ 2° Caso a Capacidade Disponivel de Transporte de que trata o caput deste artigo
seja resultante do fim do prazo de vigéncia do contrato de STF, o Carregador
possuidor deste contrato tera preferéncia na recontratacdo da capacidade, desde que
ofereca as mesmas condi¢cées da melhor proposta apresentada no CPAC.

Comentario: Alguns agentes sugerem excluir este paragrafo 2°, por entender que
perpetua a posicao de contratacdo do carregador original e impede a participacao de
novos agentes.

Outros agentes concordam com a redacdo proposta considerando que foram os
carregadores originais aqueles que suportaram 0s riscos associados a implantacao
da referida instalacdo, cabendo portanto a manutencéo do direito de preferéncia a
esses carregadores.

1.5 Metodologia do CPAC

“Art. 8° O regulamento do CPAC observara os principios da transparéncia, da
isonomia e da publicidade e dispora sobre:
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|. Critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de expansédo de
capacidade, quando aplicavel;

Il. Zonas de Recepcéo e Entrega atendidas;

lll. Custo médio ponderado de capital, refletindo as condi¢cbes de mercado e 0s riscos
associados a prestacéo do servico;

IV. Metodologia de calculo da tarifa de transporte;

Comentério: Alguns agentes entendem que o custo médio ponderado de capital é
parte da metodologia de céalculo da tarifa, e ndo necessitaria de um item a parte.

V. Critério de alocac¢éo de capacidade entre os interessados baseado no menor prego
de gas natural ofertado;

Comentario: Alguns agentes entendem que o critério de alocacao de capacidade deve
ser baseado somente na tarifa de transporte. Somente o comprador de gas, por
conhecer todas as demais clausulas do contrato (take or pay, flexibilidade, etc), pode
julgar qual carregador estaria oferecendo o contrato com menor preco de gas.

Outros agentes estdo de acordo com o inciso e o consideram fundamental para a
adocdo de uma diretriz em favor dos clientes finais - modicidade tarifaria. No que se
refere as dificuldades de operacionalizacdo desse critério, esses agentes sugerem o
trabalho conjunto dos 6rgéos estaduais e federal de regulacéo.

VI. Condi¢des para o redimensionamento do projeto de expansédo de capacidade,
guando aplicavel;

VII. Qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.

Comentério: Alguns agentes entendem que seria necessario considerar uma
aprovacao prévia da ANP nesses novos aspectos relevantes considerados nesse
inciso VIl , evitando a possibilidade de um direcionamento do CPAC.

Outros agentes estédo de acordo com a redacgéao original.

Paragrafo Unico — Em caso de empate no processo de alocacdo da capacidade a que
se refere o Inciso V, sera priorizado o interessado que detiver menor participacdo na

Capacidade Contratada da referida Instalacéo de Transporte.”

Alguns agentes sugerem a inclusdo de um novo inciso que estabeleca alguns critérios
gue permitam a continuidade do atendimento dos consumidores existentes.
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Outros agentes entendem que essa € uma obrigacdo das distribuidoras e essa
responsabilidade ndo pode ser transferida.

1.6 Instalacbes de Transferéncia (Art 9°)

“Art. 9° O proprietario de Instalacdes de Transferéncia que sejam reclassificadas como
de Instalacbes de Transporte transferira a operacdo destas instalagbes a um
Transportador.

81° O proprietario das Instalagbes de Transferéncia passard a qualidade de
Carregador da Instalacdo de Transporte e terd preferéncia na contratacdo de
capacidade diretamente junto ao Transportador, sem a necessidade de realizacao de
CPAC, até o limite da capacidade definida na autorizacdo de operacdo das
instalacoes.

Comentario: Alguns agentes entendem que o limite deve ser da capacidade
efetivamente utilizada no momento da reclassificacdo dos dutos.

Outros agentes estdo de acordo com a redacao original na medida em que mitiga o
risco dos investidores em E&P no que se refere ao escoamento da producao previsto
no projeto de desenvolvimento do campo. De outra forma, limitando-se a contratagdo a
Capacidade Contratada no momento da re-classificacdo, os investidores em E&P
seriam obrigados a novos investimentos em infra estrutura com intuito de garantir o
escoamento de sua producéo, conforme previsto referido projeto de desenvolvimento.

§2° Os contratos de transporte serdo celebrados no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data de reclassificacédo.”

1.7 Operacdes de “SWAP” (deslocamento)

Comentério: Alguns agentes entendem que esta nova portaria ndo regula a operacao
de swaps de gas no sistema de tansporte. Este tipo de operacdo é de extrema
importancia para o desenvolvimento da indlstria de gas uma vez que introduz
beneficios econbmicos e agilidade operacional no atendimento ao mercado. Ao nao
regular este tema, o regulador transfere a aplicacdo deste conceito para o agente
incumbente aumentando seu controle do mercado.

Outros agentes entendem que este tipo de operacao estaria relacionado a otimizagéo
da utlizacdo da infra-estrutura, ou seja, cabe ao transportador, na
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otimizacdo da operacao, administrar este tipo de ocorréncia e ao agente regulador a
fiscalizacdo dos ganhos decorrentes.

Comentario Geral sobre a Portaria: Alguns agentes entendem que devem ser
estabelecidos prazos para cumprimento de alguns dos dispositivos estabelecidos
nesta portaria.
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2. PORTARIA DE CRITERIOS TARIFARIOS

2.1 Custos da Prestacéao Eficiente do Servico
Art. 30 As tarifas de transporte de gas natural ndo implicardo tratamento indevidamente
discriminat6rio ou preferencial entre usuarios.

COMENTARIO: Alguns agentes entendem que o termo "indevidamente" deveria ser
excluido porque ndo se deve discriminar os usuarios dos mesmos servigcos de
transporte.

Outros agentes concordam com a redacao original na medida em que o dispositivo de
roll in pode acarretar tarifas diferenciadas para o0 mesmo servico (tarifa incremental
maior que tarifa original). Além disso, existe previsdo legal de preferéncia aos
proprietarios de instalacéo de transporte.

Art. 4° As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador serdo compostas por uma
estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua prestacao,
devendo refletir:

I. Os custos da prestacéo eficiente do servico;

Comentério: Alguns agentes consideram valido o detalhamento dos critérios que
deverao ser utilizados para a determinacéo das tarifas de transporte aplicaveis a cada
caso, principalmente no que se refere ao retorno do transportador ser adequado as
caracteristicas e riscos proprios da atividade de transporte. Sugeriu-se a seguinte
redacédo para este inciso:

“Os custos de prestacéo eficiente do servico, tais como, custos de investimento, 0s
custos de operagédo e manutencéo e taxa de retorno do transportador, deverao refletir
0S riscos associados a prestacao do servico de transporte de gas;

Il. Os determinantes de custos, inclusive percurso, capacidade e diferenca de pressao
entre pontos de recepcdo e entrega, observando a responsabilidade de cada
carregador e/ou servi¢co na ocorréncia desses custos e as qualidades relativas entre os
tipos de servico oferecidos; e

lll. Os Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional, além da busca de
competitividade e do desenvolvimento da industria de gas natural.”
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Comentario: Alguns agentes sugerem que o0 texto desse inciso seja alterado para:
"Critérios Tarifarios com base Técnicas e Econdmicas, porque critérios tarifarios
devem ser técnicos, econbmicos, claros e transparentes a fim de néo inibir os
investimentos no setor."

Outros agentes concordam com a redacao original, considerando que se trata de uma
orientacéo de politica publica a ser seguida pelo processo de regulacao do setor.

Art. 6° A tarifa do servico de transporte interruptivel sera estruturada com base em um
Unico encargo volumétrico, cujo valor sera estabelecido em fun¢éo da probabilidade de
interrupcéo e demais condicdes deste servigo, tomando como referéncia o servigo de
transporte firme

Comentario: Alguns agentes sugerem incluir o texto “no mesmo percurso” ao final deste
artigo.

2.2 Repasse de Receitas

“Art. 9° O transportador repassara a todos os carregadores firmes 90% (noventa por
cento) do resultado da venda de servigcos de transporte interruptiveis, decorrentes da
utiizacdo de capacidade ociosa de transporte, descontados os tributos a serem
recolhidos, aplicaveis a cada Carregador, de forma proporcional a ociosidade de cada
contrato no correspondente trecho utilizado;”

Comentario: Alguns agentes entendem que o transportador devera repassar nao
apenas o resultado da venda de servigcos de transporte interruptiveis, mas também os
resultados de todos os servicos prestados diferentes do servigo Firme.
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3. PORTARIA DE CESSAO DE CAPACIDADE

“Art. 4° As operacgdes de cessdo de capacidade serdo previamente informadas ao
transportador e a ANP.

§ 1° O carregador cedente apresentara previamente a ANP as etapas previstas para a
oferta publica de capacidade e procedimentos isondmicos de alocacdo da
capacidade de transporte oferecida, exceto nos casos previstos no 8 3° do presente
artigo.

§ 2° O transportador podera realizar, em nome do carregador cedente, as etapas de
oferta e alocacdo de capacidade referidas no caput deste artigo, mediante
remuneracao a ser negociada entre as partes.

§ 3° As operacdes de cessédo de capacidade contratada de transporte realizadas entre
empresas controladas ou coligadas ou por um prazo maximo de 02 (dois) anos
poderdo ser negociadas diretamente entre o carregador cedente e o carregador
cessionario, incluindo-se as condicfes de preco e forma de pagamento.”

Comentario: Alguns agentes entendem que a cessdao de Capacidade é uma
ferramenta extremamente importante para o desenvolvimento da infra-estrutura e do
mercado de gas, pois minimiza o risco de contratacdo de capacidade inicial pelo
carregador-investidor. Acreditam que a obrigatoriedade de realizacdo de uma oferta
publica para a cessdo de capacidade inibira a utilizacdo desta ferramenta comercial.
Nossa sugestdo € que haja liberdade para o Carregador Cedente negociar
diretamente com o Cessionario a cessao de capacidade.

Sugestéo de Novos paragrafos:

Alguns agentes sugerem incluir neste artigo (4°) mais um paragrafo (4°) com a seguinte
redacado: "A Cesséo de Capacidade que néo for realizada por CPAC deve ter o preco
limitado ao cobrado pelo Transportador ao Carregador Cedente", e

Incluir um paragrafo 5°, neste mesmo artigo (4°) com a seguinte redacgéo: “Eventuais
conflitos suscitados pelo Transportador em razéo da inviabilidade técnica de Cessédo
de Capacidade seréo dirimidas pela ANP". Essa inclusao objetiva limitar o preco pago
pelo Carregador Cedente ao transportador a fim de evitar que um carregador reserve
capacidade para cedé-la futuramente a outro carregador mediante a cobranca de agio.

EMPRESAS PARTICIPANTES
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ABEGAS
ABRACE
AGIP OIL
ANADARKO
BG

BNDES

BP

CEG

EL PASO
ELETROBRAS
EXPETRO
GASMIG
GASPART
INT
IPIRANGA

MACHADO, MEYER,
SENDACZ E OPICE
ADVs.

NACIONAL GAS
BUTANO

PAN AMERICAN

Comissao de Gas

PETROBRAS
DISTRIBUIDORA

PETROBRAS ENERGIA

PETROBRAS/E&P-
CORP

PETROBRAS/GAS-
NATURAL / DGN

GASPETRO
PETROCONSULT

PINHEIRO NETO
ADVOGADOS

PUC/RJ

REPSOL YPF
SHELL BRASIL
SINDIGAS
SINERGIA
SUPERGASBRAS
TBG
TOTALFINAELF

TOZZINI, FREIRE,
TEIXEIRA E SILVA
ADVOGADOS

TSB
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