ToTAaL

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2003

lImo. Sr.

José Cesario Cecchi

Superintendente de Comercializagdo e Movimentagdo de Gas Natural
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP

Ref:  Consulta Publica sobre Minutas de Portarias de regulamentacdo para o livre
Acesso, Cessdo de Capacidade e Critérios Tarifarios aplicaveis ao transporte
dutoviéario de gés natural.

Prezado Senhor,

Em atendimento a Consulta Publica acima em referéncia, vimos apresentar nossos
comentarios:

1. Minuta de Portaria para o Livre Acesso as instalac6es de transporte dutoviario
para géas natural.

Entendemos que a industria do gas natural no Brasil por ainda ndo se encontrar em
estagio maduro, necessita de estimulos aos investimentos em infra-estrutura e, de certa
maneira, a atracdo destes investimentos demanda uma contrapartida em termos de
protecao.

Entretanto, no nosso entendimento, a nova proposta de redagdo da portaria de livre
acesso cristaliza o monopdlio, que na realidade ja existe em todo o pais, da Petrobras
conferindo-lhe a legitimidade que a Lei 9478/97 tentou restringir.

Em termos praticos a nova minuta insere uma proposta de limitacdo de acesso as
instalacdes de transporte ao invés de regular as condi¢cdes de acesso.

Em termos juridicos parece-nos que a Portaria, caso seja aprovada com o texto atual,
traria restricbes ao cumprimento por parte das distribuidoras estaduais de gas natural
das exigéncias da Lei 8666 no tocante a contratacdo da compra de volumes de géas
natural. Este aspecto impactara o relacionamento que os produtores de gas natural vém
procurando desenvolver junto a seus possiveis clientes.

Evidentemente, para a instalacdo de novas estruturas de transporte de gas natural os
investidores iniciais precisam de algum tipo de garantia de retorno do seu investimento
e, neste sentido, entendemos como positiva a limitagdo do acesso durante um periodo
de tempo definido apenas para estas novas instalagdes.



Especificamente com relagdo ao texto proposto gostariamos de comentar os seguintes
pontos:

1.1 — Art 2° Defini¢des, item V:

W, sapacidade Ogj ! . diferenca entre a Capacidade Maxima de
Tranqponp g o volume diaric de gas natural programado para o Servigo de
Transporte Firme;

A definicdo dada para Capacidade Ociosa de Transporte juntamente com a provisao do
Artigo 5° de Oferta de Servico de Transporte Interruptivel utilizando-se toda a
capacidade ndo utilizada, ndo estimula a compra de Servico de Transporte Firme.
Nosso entendimento é que a redacdo anterior da Portaria 169 deveria ser mantida e o
Servico Interruptivel deveria ser operado somente para a capacidade ociosa de
transporte. Afinal, € o Servico de Transporte Firme que ird dar a garantia de retorno ao
investimento.

1.2 — Art 2° DefinigBes, item XI:

Xl. Mercado Emergente: mercado localizado em uma area geografica limitada,
correspondente a uma regiao de concessao estadual de distribuigao de gas
canalizado, na qual o primeiro fornecimento comercial de seu primeiro contrato de
longa duragio tenha sido efetuado ha menos de 8 (oito) anos;

Ao se definir geograficamente uma éarea para mercados emergentes delimitada
exatamente pelas concessbes estaduais de distribuicdo, parece haver conflito de
instancias de regulamentagdo, ja que a ANP ndo é responsavel pela regulacdo de
concessoOes estaduais de distribuicdo de gas. A definicdo apresenta ainda problema, o
de n&o definir o contrato de longa duracéo e dentro de uma mesma area de concesséao
podem haver mercados em niveis diferentes de maturidade, inclusive com possibilidade
de clientes terem acesso as redes de distribuigdo.

1.3 — Art 2° Definigbes, item XII:

hAIR Mova Instalaciio de Transporte: Instalacéo de Transporte com Autorizagéo de
Operacgdo (AQ) expedida ha menos de 4 (quatro) anos, ao longo de toda sua
extensdo, conforme projeto aprovado, que ndo interligue Pontos de Recepgéo e
Entrega ja conectados por dutos existentes;

Para incentivar o investimento em novos gasodutos entendemos ser necessario um
prazo de protecdo mais longo que garanta 0 retorno ao carregador inicial,
principalmente em regides distantes das jazidas de produ¢do. Também consideramos
importante esclarecer que a limitacdo do acesso deva ser tratada apenas para novas
instalacdes e ndo para expansdes ou loops.

Entdo a sugestéo de texto para a definicdo seria a seguinte:



Xll. Nova Instalacdo de Transporte: Instalagdo de Transporte com Autorizagdo de
Operacéo (AO) expedida ha menos de 8 (0ito) anos, ao longo de toda sua extensao,

conforme projeto aprovado, que nao interligue Pontos de Recepcdo e Entrega ja
conectados entre si por dutos existentes.

14 - Art 4%

Art. 4° O Transportador permitira o acesso ndo discriminatorio de Interessados as suas
Instalagdes de Transporte, assim como a conexdo de suas instalagdes com outras
Instalagies de Transporte, exceto nos casos em que a solicitagdo do servigo:

l refira-se a Novas Instalagtes de Transporte; ou

Il. destine-se aoc transporte de gas natural para Mercados Emergentes.

81° - As condicdes operacionais necessarias a conexao de Instalacées de Transporte

de distintos Transportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais, serdo
formalizadas em acordos de interconexao.

§ 2° - Caso o transportador permita o acesso nas situacoes caracterizadas nos itens | e
I, deveréa fazé-lo de forma néo discriminatoria.

15-Art 5%

Art. 5% O Transportador atendera Interessados em contratar Servico de Transporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Cciosa de Transporte, sempre que o trecho
solicitado em sua Instalagao de Transporte esteja operando, na madia diaria dos & meses
anteriores, a pelo menos 70% de sua Capacidade Maxima de Transporte, o que svidencia
o risco de interrupgdo que caracteriza este servigo,

Além da modificacdo da definicdo de Capacidade Ociosa de Transporte, ndo vemos a
necessidade de se limitar a oferta do servico pelo fator de carga da instalacdo. Ao
contrario, a oferta de servico interruptivel devera contribuir para otimizar a instalagéo.
Entao sugerimos a inclusédo da seguinte redacao:

Art. 5° O Transportador atenderd Interessados em contratar Servico de Transporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte.

16-Art7°:

Art. 7 Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratagio de STF em

Instalagbes de Transporte em operagdo sera ofertada e alocada segundo os
procedimentos de CPAC, chservado o art. 4° desta Portaria.

§2° Caso a Capacidade Disponivel de Transpaorte de que trata o caput deste arigo seja
resultante do fim do prazo de vigéncia de contrato de STF, o Carregador possuidor deste
cantrato tera preferéncia na recontratagio da capacidade, desde que oferega as mesmas
candigbes da melhor proposta apresentada no CPAC.



Considerando o estagio atual da industria de gas no pais completamente dominada pela
Petrobras, entendemos que esta provisdo, que na pratica se trata de um "matching
right" muito utilizado em acordos societarios, ndo ir4 contribuir para incentivar a
existéncia de competidores no transporte de gas natural. Sendo assim, sugerimos
suprimir este paragrafo.

1.7 - Art 8

—

Art. 87 O regulamento do CPAC observara os principios da transparéncia, da isonomia e
da publicidade e dispora sobre:

V. Criterio de alocagao de capacidade entre os Interessados baseado no menor
preco de gas natural ofertado;

VL CQualguer outro aspecto considerado relevante pelo Transportadar,

Entendemos que o critério de utilizar o menor preco de gas natural e ndo a menor tarifa
de transporte ndo incentiva a otimizagéo e eficiéncia dos investidores no transporte,
bem como a busca do menor custo do capital. Além disso, o preco de compra do gas
pode ser afetado pela condicdo comercial (Take or Pay e Delivery or Pay mais alto ou
mais baixo) que néo estaria sendo analisada. Entdo sugerimos uma nova redacao para
oitem V:

V. Critério de alocacéo de capacidade entre os Interessados baseado na menor
tarifa de transporte, sendo este superior a Tarifa Minima aceita pelo
transportador para sua instalacao.

Também entendemos que o item VIl do mesmo artigo € muito vago, adiciona
incertezas, e deixaria para o Transportador a funcdo de regulamentar o CPCA.
Acreditando ndo ser esse 0 objetivo da presente minuta, sugerimos assim a supressao
do item.

2. Minuta que regulamenta a cesséo de capacidade

Art. 49 As operagdes de cessio de capacidade serdo previamente informadas ao
transportadore a ANP.

§ 3° As operagbes de cessdo de capacidade contratada de transporte realizadas entre
empresas controladas ou coligadas ou por um prazo maximo de 02 (dois) anos poderio
ser negociadas diretamente entre o carregador cedente e o carregador cessionario,
incluindo-se as condigtes de prego e forma de pagamento.

Entendemos que deveria haver limite para a renovacdo para cessdes negociadas
diretamente.

3. Minuta que regulamenta os critérios tarifarios para o transporte de gas natural.



3.1-Art4°:

Art. 4% As tarifas aplicaveis a cada servigo efou camregador serdo compostas por uma
estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua prestagéo,

devendo refletir:

IIl. Cs Principios e Ohjetivos da Politica Energgtica Nacional, além da busca de
competitividade e do desenvolvimento da industria de gas natural.

Entendemos ser muito vago atrelar a definicao das tarifas de transporte aos Principios e
Objetivos da Politica Energética Nacional, ainda nem conhecidos. Esta provisao

aumenta os riscos para os investidores.
3.2-Art 9%

Art. 9° O transportador repassard a todos os carregadores firmes 90% (noventa por cento)
do resultado da venda de servigos de transporte interruptiveis, decomrentes da utilizacio de
capacidade ociosa de transporte, descontados os tributes a serem recolhidos, aplicaveis a
cada Carregador, de forma proporcional a ociosidade de cada contrato no correspondents

trecho utilizado;

O repasse de 90% da venda de servicos de transporte interruptiveis para os
carregadores firmes nao incentiva a busca pelo transportador de clientes interruptiveis e
talvez ndo cubra os custos de administrar as nominacdes, programacdes e variacdes
destes clientes interruptiveis;
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