ULHOA CANTO, REZENDE E GUERRA
ADVOGADOS

COMENTARIOSA MINUTA DE PORTARIA SOBRE LIVRE ACESSO

Um dos principais objetivos do Governo Federa quando da edicdo da Lei n® 9.478, de
06.08.1997 (“Le do Petrdleo’), foi a criacdo de um marco regulatdrio para aumentar a
participacdo do gas natura nametriz energética brasileira

A Le do Petrdleo fixou os principios e os objetivos da politica energética bradleira, dentre
0s quais se destacam: (i) a livre concorréncia; (ii) a protegdo dos interesses dos consumidores
em relagdo a preco, qudidade e oferta de petrdleo e gas (iii) o incremento da utilizacdo do
gas naturd em bases econdmicas, e (iv) a ampliagdo da competitividade do Brasl no
mercado internaciond.

A Le do Petrdleo ddegou a Agéncia Naciona do Petrdleo — ANP a prerrogativa de zelar
pela aplicacdo destes principios, sob pena de, ndo o fazendo, frustar o desenvolvimento da
politica energética do Pais. Essa preocupacéo também se refletiu em outros dispositivos da
Lei do Petrdleo que aribuiram a ANP competéncia para implementar a politica naciona para
0 setores de petrdleo e gés natural, com énfase na protecdo dos interesses do consumidor
guanto a preco, qualidade e oferta de produtos.

Especificamente em relacéo ao transporte de gas natura, esses principios e objetivos estéo
expressos no art. 58 da Lel do Petrdleo, que faculta a qualquer carregador 0 acesso as
ingalaches de transporte existentes ou a serem congruidas, mediante remuneracdo adequada
a0 titular das ingtdlagdes (“principio do livre aceso”). O 81° do at. 58 prevé que a ANP
arbitrara o vdor e a forma de pagamento da remuneracdo pelo uso das ingalacbes de
transporte, se ndo houver acordo entre as partes. O §2° estabelece que a ANP regulara a
preferéncia a ser aribuida ao proprietéario das instaagfes de transporte para movimentacéo
de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima eficiéncia na utilizacdo da
capacidade de transporte.

Em 26.11.1998, a ANP baixou a Portaria n° 169, com o objetivo de regulamentar a aplicacdo
do “principio do livre acesso” previso no art. 58 da Lel do Petrdleo. Pelo modelo regulatorio
até entdo adotado pela ANP, a aplicagdo do livre acesso se manifestava sob dois aspectos
digintos e complementares. (i) oferta de capacidade ociosa e disponive; e (ii) acesso a infra
edrutura de transporte. A Portaria ANP n° 169 foi posteriormente revogada pela Portaria
ANP n° 62, de 17.04.2001.

Em fevereiro de 2001, a ANP colocou em consaulta publica nova minuta de portaria sobre o
livre acesso, com as seguintes inovagdes. (i) a introducdo do conceito de “concurso aberto” e
a imposicdo de limites a participacdo no certame de carregadores com mais de 50% da
capacidade contratada da instdacdo de transporte; (ii) o detalhamento dos critérios tarifarios,
(i) a trangparéncia das informagbes a serem apresentadas pelos transportadores;, e (iv) a
possibilidade da cessdo de capacidade entre carregadores.

Em 22.06.2001, a ANP baixou a Portaria n° 98 para regular o “Manua do Concurso
Aberto”, com o objetivo de detdhar as regras apliciveis a expansdo das ingtdagbes de
trangporte para aender ao Programa Prioritdio de Termeetricidade — PPT. A referida
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Portaria ANP n° 98 manteve certas restricbes a participacdo de carregadores que detivessem
mais de 50% da capacidade contratada da instalacdo de transporte. O “concurso aberto” foi
adiado por tempo indeterminado.

Em 11.09.2001, a ANP baixou a Portaria n° 254, que dispde sobre 0 mecanismo de resolucéo
de conflitos entre transportadores, carregadores e demais interessados.

Em agosto de 2002, a ANP colocou em consulta publica quatro minutas de portaria para
regulamentar (i) a aplicacéo do principio do livre acesso; (i) o procedimento de de
capacidade de transporte; (iii) a determinagéo dos critérios tariférios e (iv) a trangparéncia
das informagbes sobre oferta de capacidade. Algumas regras merecem destaque (i) a
manutencao de certas restricdes a participacd no concurso aberto de carregadores que
detivessem mais de 50% do tota da capacidade de transporte; (ii) a padronizagdo dos
contratos de prestacdo de servigos de transporte de gas naturd; e (iii) a desnecessidade de
“concurso aberto” para operacfes de cessfo de capacidade entre dfiliadas ou por prazo
inferior a 180 dias (“ cessfo temporarid’).

Em 04.01.2003, a ANP editou a Portaria n°® 01, que estabelece os procedimentos a serem
adotados por transportadores e carregadores para o envio de informagdes a0 mercado e a
ANP.

Em novembro de 2003, a ANP colocou em consulta publica trés minutas de portaria para
regulamentar o0 livre acesso, a cessdo de capacidade de trangporte e os critérios tariférios.
Destacam-se as seguintes regras. (i) 0 “concurso aberto” passou a ser denominado “concurso
publico de aocacd de capacidade’; (i) o prazo de operagbes envolvendo a “cesséo
temporarid’ de capacidade de transporte foi estendido para 02 anos, (iii) ndo ha mais
restricdo a participacdo de carregadores no “concurso publico de docagcdo de capacidade’; e
(iv) foram incluidas limitaghes temporérias a gplicacéo do principio do livre a “novas
instalaces de transporte”’ ou a“ mercados emergentes’.

Pelo exame das normas ora referidas depreende-se que a definicdo do marco regulatério para
aplicacéo do livre acesso previsto no art. 58 da Lel do Petrdleo passou por diversas fases, a
saber: (i) a Portaria ANP n°® 169/98 preconizou o ndo discriminatorio as instaagbes de
trangporte; (i) com a revogacdo da Portaria ANP n° 169/98 em abril de 2001, foi criado um
hiato regulatdrio que persste até o momento; e (iii) entre abril de 2001 e novembro de 2003,
a minutas de portaria colocadas em consulta publica pela ANP encamparam conceitos
digintos no que se refere a aplicagd do principio do livre acesso, ora restringindo a
participacdo de carregadores no concurso aberto, ora retirando do seu escopo de aplicacdo os
“mercados emergentes’ e as “novas insta agdes de trangporte’.

Um dos mas importantes principios que norteiam os investimentos no setor de infra
edrutura é 0 da “edtabilidede das regras’ (“dability of the rules’). Por esse principio, os
investidores tém a garantia de que o marco regulatério que permitiu o aporte de recursos para
projetos de infraestrutura sera mantido, independentemente de quaisquer mudancas. Em
Direéto Adminigrativo, a contragpartida do “principio da edabilidade das regras’ é o
“principio da seguranca juridica’, consagrado no art. 2° da Lel n° 9.784, de 29.01.1989, que
regula o processo adminigtrativo no ambito federd.
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Os invedimentos em infra-estrutura caracterizam-se por sua longa duracdo. No setor de
infra-estrutura, a definicdo de regras claras e duradouras é de fundamental importancia para
mitigar 0S riscos inerentes aos projetos. A contratagdo de projetos com base em regras
estabdlecidas por normas infra-legais (que podem ser dteradas ou at€ mesmo revogadas a
qualquer momento pela Administracdo Publica) é precaria e ndo confere ao investidor a
seguranca juridica necessaria ao aporte de recursos. Dai a importancia de que as diretrizes
gerals para projetos de trangporte estgjam definidas em uma nova lel. A edicdo de uma nova
“Lel do Gas' dfedaria, ainda, possiveis questionamentos quanto a legitimidade de se criar
restrigdes a0 exercicio de direito subjetivo aravés de norma infra-lega, em oposicdo ao
principio dareservalegd.

Findmente, 0 exame do novo marco regulatério para o transporte de gas natura poderia ser
feito em conjunto com os 6rgdos que compBem o Sistema Brasilero de Defesa da
Concorréncia, em virtude dos reflexos que essa regulamentacdo poderd trezer para o
mercado relevante. Essa foi, dias, a principd tbnica dos reatdrios internacionais
apresentados na “Conference on Cross-Border Gas Trade’ promovida em Paris pela Agéncia
Internacional de Energia, em margo de 2002.
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