[Imo S.

Dr. José Cesé&rio Cecchi

Superintendente de Comercidizacdo e Movimentagdo de Gas Naturd
AgénciaNaciond do Petrdleo - ANP

Rua Senador Dantas, 105 / 10° andar.

CEP: 20.031-201

Rio de Janeirg 18 de novembro de 2003

Assunto: Despacho do Dirgtor Gead N° 8642003 de 18 de sgtembro de 2003,
coment&ios e sugestdes aé dia 19 de novembro de 2003, as minutas de portarias que
pretendem regular aspectos relacionados ao transporte dutovi&rio de gés naturd no Brasil.

Prezado Senhor,

Apresentamos em anexo noss comentérios e condderagbes as Minutas de Portaria em
referéncia

O texto em anexo representa a visdo da El Paso para a indidria de gas naturd no pais,
cujo desnvolvimento depende fundamentadmente de regras que incentivem a livre
concorréncia e desta forma, posshilitem a redizacdo de invesdimentos por pate dos
potenciais novos carregadores privados.

Certos de que essa Agénca devera andisx todos 0s aspectos aqui gpresentados com
vidas a definicdo do moddo ided para a indldria de gas naturd do Brasl, agradecemos
a oportunidade de apresentar nossos comenta&ios e sugetdes e nos colocamos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionai's que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Origind assinado por

Edson Red
Diretor Comercid
El Paso do Brasl



COMENTARIOS ASPORTARIAS DISPONIBILIZADAS

PARA COMENTARIOSE SUGESTOES
(Despacho do Diretor-Gerd n° 864, de 18/09/2003)

As Portarias pretendem regular aspectos relacionados ao trangporte dutoviaio de
gés naturd e tém sSdo objeto de intensas negociagBes entre a Agéncia Reguladora — ANP,
0 ssgmento envolvido e a sociedade em gad. Assm ja foi objeto de consulta em 2002,
voltando agora, b novas minutass, com outras digposcles refleindo  dteragbes
subgtandials na regulamentacdo que se propdem a fazer.

A Supeintendéncia de Gas Naurd da ANP, no intuito de regulamentar o
digpoto no Artigo 58 da Lea r° 9478/97, digponibilizou a conslta plblica trés
insrumentos ditintos, com os seguintes objetivos.

Regular a cessio de capacidade;

Estabelecer critérios para cdculo de tarifas de transporte dutoviaio de gés
naurd, €

Regular as condigdes em que se dard o livre acesso.

Pretende, assm, desta forma, regulamentar as principas questdes que envolvem o
referido artigo 58 da Le do Petrdlen.!  Outros aspectos ja enfrentados pela Agéncia na
regulacdo do que sugere 0 mencionado Artigo resultaram na expedicdo das Portaria ANP
n° 254/01, de Resolucéo de Conflitos e ANP n° 98 de/01, que determina a eaboracéo de
Manua @& Concurso Abeto. Com este conjunto de Portarias a Agéncia se consderaria
mehor goardhada, teoricamente, para aplicar os principios que devem ser observados
pelos agentes interessados na atividede de trangporte e fornecimento de gés naturd, com
reflexos na economia e na sociedade.

O Artigo 58 da Le 9.478/97, como vido, consagrou o Principio do Livre Aceso
posshilitando ndo S0 acesso as inddaghes de trangporte exidentes a novos agentes que
entrassem no mecado com a posshilidede que foi introduzida de concorréncia,  como
também a conexdo de outras instalaghes a estas ja exigtentes.

Ege Principio do Livre Acesso, fundamentd para o enfrentamento de atividade
econdmica exercida como monopdlio durante décadas no Pais e que, economicamente,

! Artigo 58 — Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
construidos, mediante remuneracgéo adequada ao titular das instalagdes. §1° - A ANP fixaré o valor e a forma de pagamento da
remuneracéo adeguada, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhetambémverificar seo valor acordado € compativel como
mercado. §2° - A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagdes para movimentagéo de seus préprios

produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.



goresenta anda  caracteristicas de monopdlio naturd, somente terd aplicabilidade a0 s
reguar a forma como sra gplicado. Com egte objetivo a ANP, que sempre ira ficar
addrita aos limites de sua competéncia, dada peda Le 9.487/97, pretende editar as
Portarias, que ora se encontram sob consulta para comentarios.

Portanto, as Portarias teréo sempre o carater regulatorio, no sentido de propiciar a
efdiva gplicacdo do Principio Gerd do Livre Aceso, tendo em vista que restrigdes ao
acess0 a rede ou edrutura de dutos exigentes poderdo  ter  caracteridtices
anticoncorrencials, mormente quando o titular da rede de trangporte inddada participa de
segmentos acima e abaixo da cadeia de transporte na indUdria, sSndizando para uma
praica de competicdo que necessta de regulacdo franca no sentido de defender a livre
concorréncia. Néo fdtam, neste sentido, comentaios condderando que ndo haveria
interesse de novos agentes em ingressar num mercado com tais caracteridticas, caso néo
Ihes fossem franqueada autilizacdo da rede de gasodutos existentes.

Neste sentido, goresentamos nosDsS comentarios certos de que 0S MeIMos Serdo
ponderados e acolhidos, posto que fatos de acordo com o disposto na Le do Petrdleo,
paticulamente quando eda fixa ospgrincipios e obetivos da Politica Energética
Naciona, a competéndia legd da ANP® e as regras para transporte de petrdleo, seus

derivados e gas naturd.

2 | ei 9.478/97 — CAPITULO | = incipi jeti jti il i - Art.1° - Aspditicasnedonaisparao
aproveitamento racional das fontes de energia visar&o aos seguints objetivos: | — preservar o interesse nacional; 11 —promover o
desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos; |11 — proteger osinteressesdo consumidor

guanto a prego, qualidade e oferta dos produtos |V — proteger o meio ambiente e promover a conservagdo deenergia; V —garantir
o fornecimento de derivados de petrdleo emtodo o territorio nacional, nostermosdo § 2° do art. 177 da Congtitui¢éo Federal; M-
incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural; VIl —identificar as solugBes mais adequadas para o suprimento de
energia elétrica nas diversas regides do pais; VIII — utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis; |1X — promover a livre concorréncia; X-—arair investimentasnaproducdode
energia; Xl —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional. (grifos nossos)

% Lei 9.487/97 — Art. 8 - A ANP tera como finalidade promover a regulagéo, a contratago e a fiscalizagao das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe: | - Implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
petroleo e gas natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petr6leo em todo o territério nacional e na protegéo dos interesses dos consumidores quanto a prego,

qualidade e oferta dos produtos; |l - promover estudos visando & delimitag&o de blocos, para efeito de concessio das atividades de
exploracgéo, desenvolvimento e produgéo; 111 - regular a execucdo de servigos de geologia e geofisica aplicados & prospec¢ao

petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados & comercializagdo, em bases nao-exdusvas, |V -daborar os
editais e promover as licitages para a concessao de exploragao, desenvolvimento e produgao, celebrando os contratos delas
decorrentes e fiscalizando a sua execugéo; V - autorizar a pratica das atividades de refinagéo, processamento, transporte,

importacédo e exportacgéo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacéo; VI - edabdecer critériospara o cdaulo detarifas
de transporte dutoviario e arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei; VII - fiscalizar diretamente, ou mediante
convénios com 6rgaos dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da indUstria do petrdleo, bem como aplicar as
sancOes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato; VIII - ingruir processo comvistasa dedaraggo de
utilidade publica, para fins de desapropriagédo e instituicdo de servidao administrativa, das areas necessarias a exploragéo,

desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natural, construgéo de refinarias, de dutos e determinais; 1X - fazr cunprir asboas
préaticas de conservagéo e uso racional do petréleo, dos derivados e do gas natural e de preservacdo do meio ambiente; X -
estimular a pesquisa e a adogéo de novas tecnol ogias na exploracéo, prod ucdo, transporte, refino e processamento; Xl -organizar e
manter o acervo das informacoes e dados técnicos relativos as atividades da industria do petréleo; Xl - consdlidar anuamenteas
informag6es sobre as reservas nacionais de petréleo e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua
divulgagdo; Xl - fiscalizar o adequado funcionamento do Sstema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°da Lei n°8.176, de 8 defevereiro de 1991; XIV - atticlar-se
com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao
CNPE; XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgéos da Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios. (grifos nossos)



PORTARIAS SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA
EM 18 DE SETEMBRO DE 2003

COMENTARIOS

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP
Portarian®...., de... de.... de 2003

Regulamenta o livre as indaagbes de transporte
dutovi&rio de gas naturd.

Art. 1° - Conditui objeto da presente Portaria a regulamentacdo do uso das Instdaches de
Trangoorte  Dutovidio de Gis Naurd, mediante remuneracdo adequada a0
Trangportador, repeitados os termos dos contratos em vigor.

Coment&io:

A redacdo ndo dexa claro se a Portaria gplicase a novos gasodutos, ou aqueles que estéo
sendo condruidos. A redaco, td como se encontra, parece abranger todos 0s gasodutos,
exigentes, em construcéo ou a serem congtruidos.

O traamento dispensado pela regulacdo deve ser isonbmico em relacédo a todos os
agentes. Néo pode a portaria discriminar onde a leéi ndo o fez, especidmente levando-se
em conta que trata no caso, de inddagbes de trangporte dutoviario, preocupacdo
fundamental no processo de introducéo de concarréncia

Art. 2° - Para osfins desta Portaria, ficam estabel ecidas as seguinte definices:

| — Capacidade Contratach de Entrega: capacidade de retirada de gés naturd em
determinado Ponto de Entrega a qua o Trangportador se obriga a disponibilizar para o

Carregador, conforme o respectivo contrato de trangporte;

I — Cepacidade Contratada de Transporte: cgpacidade de transporte a qua o
Trangportador se obriga a digponibilizar para 0 Servigo de Trangporte Firme, conforme o

respectivo contrato de transporte;
Comentario:
Sugeimos, paa mehor compreensio, tendo em vida que poderdo haver mas de um

contrato, que sga subdituida a expressfo “conforme 0 respectivo contrato de trangporte’
por “conforme 0s contratos de trangporte respectivos.”



[l — Capacidade Digponivel de Trangporte: diferenca entre a Cgpacidade Maxima
de Trangporte e a Capacidade Contratada de Tramsporte para o Servico de Trangporte
Frme

Coment&io:

Sugerimos modificar para evitar coincidéncia com a definicdo de Interessado.

Redacdo Sugerida

“Ill — Cgpacidade Disponive de Trangporte:  diferenca entre a Cgpacidade Maxima de
Trangporte e a soma das Capacidades Contratadas de Trangporte para 0 Servigo de

Transporte Firme;

IV — Copacidade Maxima de Trangporte maximo volume didio de gas naturd
gue o Trangportador pode movimentar, no trecho de sua Inddacdo de Trangporte,
consderando as pressfes dos Pontos de Recepcdo e Entrega, dentro das faxas de
variacdo estabel ecidas em contrato;

V — Capacidade Ociosa de Trangporte:  diferenca entre a Capacidade Méxima de
Trangoorte € 0 volume di&io de gés naturd programado para 0 Servigo de Transporte
FHrme

VI — Carregador: empresa ou consorcio de empresas contratante do servigo de
trangporte de gas naturd junto ao Trangportador;

Coment&io:

Sugerimos que sga dterado, dando maor clareza a0 texto e evitando semdhanca com a
definicdo de Interessado.

Redacdo Sugerida:

“VI — Carregador: empresa ou consdrcio de empresas que possua contrato de prestacéo
de servico de transporte de gés natural com o Transportador;”



VIl — Concurso Publico de Alocacdo de Capacidade (CPAC):  procedimerto
publico de oferta e docacdo de capacidade de trangporte para Servico de Transporte

Frme

Egte procedimento € tratado na Portaria ANP N° 98/2001, que determina a eaboracdo do
Manud do Concurso Aberto pelos transportadores. A Portaia fo editada em
25/06/2001 e continua em vigor. A s chamado, agora, de Concurso PUblico, indusive
com novos procedimentos e definicdes, é de s indagar s a Portaria anterior sa
expressamente revogada ou e edtara derrogada por tratar a nova Portaria inteiramente a
matériaantes di regulamentada

Quegtiona-se.
VIl — Inddacdo de Transporte: conjunto de indaagies necessiias a prestacéo

de sarvico de trangporte de gas naturd, incluindo dutos, estacbes de compressio, de
medicéo, de reducéo de pressio, de armazenagem e de entrega;

IX — Inddacio de Tranderéncia: conjunto de inddagbes necesskias a
movimentacdo de gés naurd em meio ou percurso de interesse especifico e excdusvo do
proprietario ou explorador das facilidades;

X — Interessado;  empresa ou consorcio de empresas que Solicita formamente o
servico de trangporte dutoviario de géas naturd;

Xl — Mercado Emergente  mercado locdizado em uma aea geogréfica limitada,
correspondente a uma regido de concessfo estadud de didribuicio de gas candizado, na
quad o primero fornecimento comercid de seu primero contrato de longa duracdo tenha
sido efetuado ha menos de 8 (dito) anos;

Coment&io:

A ddfinicdo de Mercado Emergente na Portaria carece de fundamentacdo técnica ou
econdmica gue judtifique a excegdo. O principio legd e gerd dado pela lei € o do Livre
Acesn. A Unica condicdo € a justa remuneragdo. Além diso, ndo parece ser da
competéncia da ANP definir aspecto de naureza econdmica td como este que s
pudesse ser definido em regulacdo, pertenceria & competéncia do drgéo regulador da
concorréncia, € mesmo assm Stuaches especificas que considerassem casos concretos e
edudos de natureza econdmica.  Redtringir a competicdo pea exigéncia de mercados
emergentes enfrentaria o principio da livre iniciaiva, fundamento do Edado Braslero, e
da livre concorréncia, fundamento condituciond de nossa ordem econdmica, dém do
principio legd do livre acesso.

Da mesma forma, redringir no tempo o livre acesso prgudica a concorréncia e evita a
entrada de novos agentes.



Superadas as dificuldedes juridicas para td definicdo, cumpre obsarvar 0 risco que
inroduz para invedimento e subdimendgonamento das inddagbes de trangporte,
gaattindo o monopdlio do agente dominante, sem as necessias contrapartidas, como
podemos ver, atitulo de exemplificacgo, no caso dos gasodutos abaixo:

1) Gasoduto GASFOR - (AO) ANP 352 - Dez 98

- Vdor do invesimento: US$ 58,25 MM

- Custo Operaciond: US$ 1,75 MM

- Cgpacidade Méxima de Trargporte: 1,3 MM né/dia

- Média Higtorica de Movimentac@o desde asua AO até 2002: 268.000 mi/dia (20% FC)

- Fao rdevante Com a inddacdo da Termdérica da MPX a cgpacidade origind foi
aumentada de 800.000 para 1.300.000 m3/diaz com 0 aumento da pressio, entretanto
sendo ainda necessaria uma duplicacd em dguns trechos para aender a nova demanda
da MPX, bem como da TermoFortdeza, evidenciando-se assm um sobre invesimento e
agora um sub-dimensonamento, exemplo que ilustradaramente o item acima.

2) Gasoduto GASALP - (AO) ANP 355 - Ago 01

- Vdor do Investimento; US$ 30 (Aproximedo)

- Cugio Operaciond: US$ 20 MM (Aproximedo)

- Capacidade Maximade Trangporte: 800.00 MM n¥/dia

- Média Higtérica de Movimentacdo desde a sua AO aé 2003: 0 m?/dia, gpesar deter sido
conduido hd mais de dois anos nenhum m3 de GN passou através do duto.

Portanto, aspectos de naureza econfmica e edratégica se impdem, tendo em visa os
principios que ingoiram a Politica Enérgica naciond, como vimos. Com a redacéo qe se
pretende introduzir, Stuagbes como esta poderéo se tornar recorrentes, nada tendo a ver
com a aividade hodierna de carregamento e trangoorte de gas. Ao condruir instdactes
* edaia gaattindo mercado futuro, com contraprestacdo de desperdicio de esforgos
financaros, operacionais e técnicos e trazendo restrigbes a competitividade para o
carregamento e uso do gés naturadl.

Sugerimaos a supressio do inciso.

Xl — Nova Ingddacdo de Trangporte Ingtdacdo de Trangporte com Autorizagdo
de Operacdo (AO) expedida ha menos de 4 (quatro) ancs, a0 longo de toda sua extenséo,
conforme projeo gorovado, que nd interligue Pontos de Recegpgdo e Entrega ja
conectados por dutos exisentes,

Sugerimos a supressio pelas mesmas razbes anteriores, levando em condderagdo anda
que 0 prazo de 4 anos ndo fundamenta-se em razéo técnica que justifique a excecéo.



Xl — Ponto de Entrega: ponto no qud o gés naurd € entregue peo
Trangportador ao Carregador 0 a quem este autorize;

XIV — Ponto de Recepcdo. ponto no qud o gas naurd € recebido pdo
Trangportador do Carregador ou de quem este autorize;

XV — Savio de Trangporte Firme (STF): sarvico de trangporte no qua o
Transgportedor se obriga a programar e trangportar 0 volume di&io de gés naturd
solicitado pdo Caregador, aé a Capacidade Contratada de Transporte estabelecida no

contrato com o Carregador;

XVI — Savico de Trangporte Interruptivel (STI): servico de transporte o qud
podera s interrompido pelo Transportador, dada a prioridede de programacdo do Servico
de Trangporte Firme;

XVII — Trangportador: empresa ou consorcio de empresas autorizadas pela ANP a
operar as instaagdes de transporte;

XVIII — Zona de Entrega: @ea geogréfica limitada, correspondente a regido
objeto de concessfo estadud de distribuicdo de gas candizado;

XIX — Zona de Recepcda é&ea geogréfica limitada, contendo um ou mas Pontos
de Recepcéo;

Art. 3 - O Transportador ndo podera comprar ou vender gas naturd, com excecdo dos
volumes necessaios a0 consumo proprio das Ingdagtes de Transporte e para formacéo e
manutencdo de eu estoque operaciond.

Art. 4° - O Trangportador permitird o néo discriminatdrio de Interessados as suas
Ingdlaches de Trangporte, assim como a conexdo de suas inddagbes com outras
Ingtal agBes de Trangporte, exceto nos casos em que a solicitagéo do servigo:

Redacdo Sugerida:

“Art. 4° - O Trangportador atenderd os interessados na contratacdo de STF, garantindo o
a0esx0 ndo discriminadrio & suas Inddacbes de Trangporte, assm como a conexéo
destas com outras Instal agdes de Transporte.”

| — refira-se a Novas Ingdagles de Transporte; ou

[l — degtine-se a0 transporte de gés naturd para Mercados Emergentes.



Comentario:

N& se coadunam as excegles a0 principio gerd do livre aceso, de natureza legd. Na
praica s edaria de td forma maculando a garantia de a edrutura exisente que o
artigo 58 edtaria sendo parcia mente revogado por uma Portaria

Uma questdo rdevante € a da competéncia edadud para a concessio de servicos de
digribuicdo de gés candizado. Como a Portaria define 0 que é mercado emergente a
interpretacdo € de que a ANP edtaria ultrgpassando a esfera de sua competéncia, pois o
mercado de digtribuicio de gés € de competéncia edtadud (Artigo 25, 82° da Condituicio
Federd).

Stuagbes de monopdlio naurd ndo SSo compdtiveis com exigéncia de duplicidede de
investimentos para atendimento de uma Unica necessdade. Ao contr&io, a raciondidade
e os fundamentos econdmicos recomendam que escaas de custo sgam diluidas na cadeia
produtiva.  Sugerimos, portanto, a supressio dos dois incisos assm como a modificacéo
de seu “caput”.

Pardgrafo Unico. As condigdes operacionais necessirias & conexfo de Instalages de
Trangporte de didintos Trangportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais, seréo
formaizadas em acordos de interconexéo.

Art. 5° - O Transportador aenderd Interessados em contratar Servico de  Trangporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte, sempre que o trecho
slictado em sua ingddacdo de Trangporte edga operando, na média diaia dos 6 meses
anteriores, a pelo menos 70% de sua Capacidade Méxima de Trangporte, 0 que evidencia
0 risco de interrupgdo que caracteriza este Servico.

Comentario:
A redacdo ndo € dara Nao parece compativd com o Art. 3 da Portaria n° 98/2001 que
determina a daboracido do Manud do Concurso Aberto pelos trangportadores. Néo ha

judificativa rezodve, higtdrica ou técnica que goonte no sentido de que o percentud
fixado evidencia o risco de interrupgéo.

Redacéo sugerida:

“Art. 5° - O Trangportador aenderd Interessados em contratar Servico de Transporte
Interruptive, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte.”

Parégrafo Unico: Os volumes destinados a0 Servigo de Trangporte Firme terfo prioridade
de programacéo sobre o Servigo de Trangporte Interruptivel.

Art. 6° - Os servicos de trangporte de gés naturd seréo formdizados em contratos,
padronizados para cada modalidade de servigo, explicitando:



l. tipo de sarvigo contratado;
. termos e condigdes contratuals de prestacdo dos servigos,
. capacidades Contratadas de Transporte entre zonas de Recepcdo e zonas

de Entrega;
IV.  Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de Entrega;
V. Tarifas;
VI.  Prazodevigéncia

Paragrafo Unico: Os Trangortadores enviardo & ANP os modelos de contrato previstos
No caput desse artigo, no prazo de 30 (trinta) dias antes de sua aplicacéo.

Comentaio:

Néo fica dao, peda redacdo do atigo, s a padronizacdo dos modedos de contrato sera
feita por agente transportador ou se por consenso entre todos des Uma vez que teréo
prazo de 30 dias para encaminhar a ANP os moddos “antes de sua aplicacdn” néo fica
caro s a padronizacdo aingira os contratos em vigor. Nos parece que, td ©mo etg, a
Portaia mas ird criar coflitos do que soluciona-los, tendo em vida escgpar a
competéncia da ANP imiscuir-se em contratos privados, savo para garantir 0 respeito a
determinacdo do Art. 58. N&o fica claro, portanto, quais servicos seréo dingidos, se 0s
gQue estéo sendo prestados ou s os futuros. Opinamos no sentido de que, no caso de
contratos em vigor gue ndo edgam compatibilizados com o principio gad do livre
aces, a norma deveria trazer digposicdo especifica contendo determinacdo no sertido de
gudté-lo em prazo a ser fixado.

Redacdo sugerida

“Art. 6° - Os Trangportadores autorizados a operar indtdagbes de trangporte na data da
publicacio desta Portaria deveréo daborar e encaminhar & ANP moddos de contrato para
cada servico que venha sendo prestado, compdtibilizando seus dispostivos aos principios
dalLei 9.487/97”

Art. 7° - Toda Capacidade Digponived de Trangporte paa a contraacédo de STF em
Ingtaagbes de Transporte em operacdo sera ofertada e docada segundo 0s procedimentos
de CPAC, observado o art. 4° desta Portaria

Comentéio:
Sugerimos a supressdo da expresséo finad “, obsarvado o at. 4° dedta Portaria”, tendo em
visa comentérios jafetos.

Da mesma forma sugerimos a retirada da expressio “em operacdo” por conter restricéo a
gasodutos a serem condruidos, expressamente mencionados no Artigo 58 da le, que ao

contré&rio de excepciona-los osindui.



Qudquer gasoduto que possua cgpacidade ociosa devera fazer ofeta plblica de
cgpacidade, inclusive ao fim de seus contratos.

Indagamos, mais uma vez, e et sendo revogada a Portaria n® 98/2001, tendo em vista
que ndo sefaz quaquer referénciaa mesma.

Sugerimos, anda, induir Padgrafo  Unico, tratando de caregadores cue detenham
grande capacidade contratada nainstalacéo de trangporte,

Redacdo Sugerida:

“Parégrafo Unico: O Carregador que possuir contraios de STF que somem mais de 50%

(cinquenta. por cento) do total das Capacidades Contratadas da Instdacéo de Trangporte,
antes da redizacd do CPAC, poderd cortratar no maximo 40% (quarenta por cento) da
capacidade ofertadano CPAC.”

§ 1° - O Trangportador submeterda a aprovacdo da ANP, no prazo de 30 (trinta) dias
anteriores a divulgacdo, o regulamento do CPAC, que detdhara os procedimentos de
ofertae docacéo de capacidade para STF.

§ 2° - Can a Cgpacidade Disponivel de Trangporte de que trata 0 caput deste artigo sga
resultante do fim do prazo de vigéncia de contrato de STF, o Caregador possuidor deste
contrato terd preferéncia na recontratacdo da capacidade, desde que ofereca as mesmas
condigdes damelhor proposta gpresentadano CPAC.

Sugerimos inserir 83° ap Artigo, introduzindo a obrigatoriedade de redizacéo de CPAC
quando de expansdo de capacidade.

Redacdo Sugerida:

“83 - No can de expansio de cgpacidade maxima de trangporte, o Transportador tera
que redizaa CPAC para docad da mesma, sempre que houver carregadores
interessados.”

Art. 8 - O regulamento do CPAC obsarvara os principios da trangoaréncia, da isonomia e
da publicidede e disporé sobre:

Comentario:

Foi retirado, do texto que conda na Portaria n® 98/2001, os principios de legdidede e
razocbilidade, fundamentas paa 0 processy, uma vez que 0 concurso sra feto em
virtude da consagracdo legd do Principio Gerd do Livre Acesso.  Sugerimos voltar a
incduir os mesmos, umavez que anbos S0 inafastaves do procedimento.



| — Critérios e procedimentos para o dimensonamento do projeto de expansio de
cgpacidade, quando gplicavd;

Il — Zonas de Recepcéo e Entrega atendidas,

[l — Cugto médio ponderado de capitd, refletindo as condigbes de mercado e dos
riSCOS associados a prestacdo do servico;

IV — Metodologia de cdculo datarifa de transporte;

V — Critério de docagdo de cgpacidade entre os Interessados baseado no menor
preco de gés naturd ofertado;

O critério ndo parece razodvel tendo em vida que leva em condderacdo “preco do gés’,
decorrente de contratos de compra e venda de gés e ndo de transporte.  Desta forma,
passaria 0 Trangportador, de fato, ater poder de definir o preco do gés naturd no Bresl.

Outrossm, o critério ndo garante 0 repasse a0 consumidor do prego do gés (iso diria

respeito a didribuidora de gas, de regulacdo estadud), dém de néo levar em conta outras
condigbes comercias (p.e, take or pay), muitas vezes tdo ou mas importantes do que o

proprio prego.
Sugerimos a sua dteracéo, coadunado-a com a da Portaria ANP n° 98/01.
Redacgo Sugerida

“V — Critério de docacdo de capacidade entre os Interessados e repasse aos carregadores
(antigos e novos) da receita extraordinaria resultante do concurso aberto;”

VI — Condiges para 0 redimensonamento do projeto de expansio de capacidade,
quando gplicavd;

VIl — Quaquer outro aspecto condderado relevante pelo Transportador.

Comertéio:

Os critérios apresentam  diferencas dagueles que deveriam ter sSdo considerados na
elaboracdo do Manud do Concurso Aberto.

Paragrafo Unico: Em caso de empate no processo de docagio da capacidede a que se
refere 0 Inciso V, sera priorizado o interessado que detiver menor paticipacdo na
Capacidade Contratada da referida Instalagéo de Trangporte.



Art. & - O proprietdio de Ingtdagies de Transferéncia que sgam reclassificadas como
de Inddagbes de Transporte transferirA a operagdo dessas inddagbes a um
Trangportador.

O atigo deveria impor a trandferéncia O interesse manifestado por terceiros (Artigo 59
da Le), e os critérios técnicos a serem considerados no processo de ta reclassficac@o
poderiater composto 0 Artigo.  No entanto, sugerimos, nova redaco dternativa

Redacdo Sugerida

“Art. P - O proprigt@io de Instdagbes de Transferéncia reclassficadas como Instalagbes

de Trangporte devera trandferir a operacdo de tas indadagbes a um Trangportador no
prazo determinado por esta Portaria”

§ 1° - O propriet&io das Ingtdacies de Tranderéncia passrd a qudidade de Carregador
da Indaacdo de Transporte e terd preferéncia na contratacdo de capacidade diretamente
junto a0 Transportador, sem a necessidade de redizecdo de CPAC, aé o limite da
cgpacidade definida na autorizacdo de operacdo das ingta ages.

Comentaio:

Escapa a golicacdo do principio gerd do livre acesso, uma vez que cria uma indaacéo de
transporte que ndo se submete a de.  E uma ficgo, tendo em vista que o Carregador
poderd, sem necessdade de redizar CPAC, utilizar a cgpacidade definida na autorizacdo
paa operacio das inddagbes  Mehor seia 2 fose resarvada a0 Carregedor
propriet&rio a capacidade efetivamente utilizada na data da reclassficacdo do duto, de
forma que, eventudmente, dguma capacidade ociosa pudesse submeter-se as regras do
concurso aberto, golicando-se o principio legd e maior justica no caso especifico.

Redacdo Sugerida

“81° - O proprigtaio das Ingtalagbes @ Trandferéncia passara a quaidade de Carregador
da Ingalacdo de Transporte e tera preferéncia na contratacdo de capacidade diretamente
junto a0 Transportador, sem a necessdade de redizacdo de CPAC, a@é o limite da
cgpacidade que efetivamente utilizava na data da reclassificacdo pda ANP.”

§ 2° - Os contratos de trangporte seréo celebrados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de reclassificac@o.



Redacéo Sugerida

82 ° - A transferéncia das operagbes sera feita mediante assnatura de contrato de
trangporte a ser cdebrado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data da
publicacéo do ato de reclassificacéo.

Art. 10 — O descumprimento do digpodo na presente Portaria implica as  sangBes
adminigtrativas previgtas nalegidacéo aplicavd.

Art. 11 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacZo.

Sebadtido do Rego Barros
Diretor-Gerd

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP

Portarian® ...., de... de.... de 2003

Regulamenta a de capacidade contratada de
trangporte dutoviério de gas naturd.

Art. 1° - Fica regulamentada, pela presente Portaria, a de capacidade contratada de
trangporte dutoviério de gas naturd.

Art. 2° - As definigdes contidas na Portaria ANP n° xxxx, que regulamenta o ivre acesso
&s inddagbes de trangporte dutovid&io de gés naturd, ou outra que venha a subdituila,
ficam incorporadas a esta Portaria.

Art. 3 - O carregador, titular de um contrato de servico de trangporte firme, podera ceder
a um terceiro ndo trangportador, totd ou parcidmente, sua cgpacidade contratada de
transporte, respatados os diraitos contratuas do transportedor, podendo celeébrar, caso
necessaio, aditivo ao contrato de trangporte vigente, relaivo a cgpacidade cedida

Paragrafo Unico: A de capacidade néo liberard 0 carregador cedente de suas
obrigagBes contratuais frente ao trangportador, exceto em caso de acordo expresso com 0
transportador, podendo implicar a assnatura de novo contrato de trangporte entre o
transportador e o carregador cessonario.



Art. 4° - As operagbes de de cgpacidade serdo previamente informadas ao
trangportador e a ANP.

§ 1° - O caregador cedente apresentara previamente a ANP as etapas previdas para a
oferta plblica de cgpacidade e procedimentos isonbmicos de docacdo da capacidede de
transporte oferecida, exceto nos casos previsos no § 3° do presente artigo.

§ 2° - O trangportador poderd redizar, em nome do carregador cedente, as etapas de
oferta e alocacdo de capacidade referidas no cagput deste artigo, mediante a remuneracéo a

ser negociada entre as partes.

§ 3 - As operagdes de de capacidade contratada de transporte e redizadas entre
empresss controladas ou coligadas ou por um prazo maximo de 02 (dois) anos poderéo
ser negociadas diretamente entre o caregador cedente e 0 caregador cessonaio,
induindo-se as condigdes de prego e forma de pagamento.

Coment&io:

A redagdo do atigo sugere posshilidade de manipulagdo dos contratos, com sucessvas
renovagdes, ou celebrados entre empresas de Um MesMo grupo econdmico.

Iso porque a0 contr&aio da definicgo de coligada (sociedade em que uma outra sociedade
paticipa com dez por cento ou mas do cgoitd sodd da outra, sem controlala), a
definicdo de controlada na legidacdo sociddia bradslera condderara como td  toda
sociedade onde a controladora, direta ou indiretamente, aravés de outras controladas,
sga titular de direitos de sicios que lhe assegurem, de modo permanente, preponderancia
nas deliberacBes sociai's e poder de eleger amaioria dos administradores

Essa definicdo de controle acarreta que uma empresa possa s condderada controladora
de outra, anda que com percentuas pequenos de paticipacdo em seu capitd socid.
Seriam 0s casos de acordos de acionistas ou de controle de fato (empresa que possua
pegueno percentud que, asociado a outro acioniga com maor paticpacéo, ainja
agueles resultados previstos na legid acéo).

De toda forma, a0 que parece a redacdo parece desgar contemplar de capacidade
de mandra definitiva para controladas e coligadas. O cuidado que s deve ter com ede
permissvo € evidente, tendo em vida 0 que ja ponderamos acima.  Se paa coligadas
bagtarad ter um investimento de 10% do cgpitd socid totd de determinada empresa, para
controladas, poder-se-a4 chegar a Stuagbes onde a ANP terd que julgar s, de fato, uma
empresa € ou ndo controlada por outra, 0 que Ndo Nos parece adequado a sua competéncia

legdl.

4 Lei 6.404/76 — Art. 243 - ... §1° - S3o coligadas as sociedades quando uma participa, comdez por cento ou mais, do capital da
outra, semcontrola-la. § 2° - Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de socio que Ihe assegurem, de modo per manente, preponderancia nas deliberagdes sociaise o
poder de eleger a maioria de seus administradores. 83° - ......



Sugerimos, portanto, suprimir a possbilidade de de capacidade para empresas
coligadas ou controladas, da forma como eda sugerido, tendo em vida a dificuldade que
terd 0 Orgdo Regulador em andisar cadeias societarias, podendo ser feitas cesses em
espirito contrario ao que se pretende com o0 permissivo da Portaria A fim de regtringir
tals operagbes de de capacidade a findidade que se pretende, sugerimos uma nova

redacéo para o digpositivo.
Redacéo Sugerida

“8 3° - As operaghes de de capacidade contratada de transporte ndo estardo
jetas a0 digposto no 81° e poderdo s negociadas diretamente entre o carregador
cedente e 0 caregador cession&io, desde que sgam por prazo M&imo de um ano,
condderando-se N0 mesmo  eventuas renovagdes, incuindo-se, em tals negociacles,
condigdes de preco e forma de pagamento.”

Art. 5° - As operaghes de de capacidade contratada de transporte deverdo ser
divulgadas e publicadas na p&gina da Internet do transportador, num prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da assinatura do termo ou contrato de de capacidade.

Art. 6° - O caregador cedente devera enviar @ ANP copia do contrato ou termo que
estabelece as bases sobre as quais foi efetuada a operacéo de de capacidade no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da assnatura do mesmo.

Art. 7° - O descumprimento do digposto na presente Portaria implica as sangdes
adminigrativas previstas nalegidacéo gplicavel.

Art. 8 - Eda Portaria entre em vigor na data de sua publicacéo.

Sebadtido do Rego Barros
Diretor-Gerad



AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO —ANP

Portarian® ...., de..... de 2003

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso das
aribuiches legas, condderando o digposo no atigo &, incso VI, da Le n° 9478, de
agosto de 1997, com base na Resolucéo de Dirgtoria r° ...., de .... de 2003, torna publico o
seguinte ato:

Art. 1° - Conditui objeto da presente Portaria 0 estabelecimento dos critérios para cdculo
de tarifas de trangporte dutoviario de gas natural.

Art. 2° - As definicbes contidas na Portaria ANP n° xxx, que regulamenta o livre aceso
&s inddagbes de trangporte dutovid&io de gés naturd, ou outra que venha a subditui-la,
ficam incorporadas a esta Portaria.

Art. 3 - As taifas de trangoorte de gés naturd néo implicardo tratamento indevidamente
discriminatdrio ou preferencid entre usu&rios.

Coment&io:

Sugerimos retirar a pdavra “indevidamente’, por ndo caber interpretacdo de pudesse
haver tratamento devidamente discriminatdrio ou preferencid entre usu&ios.

Redacéo Sugerida

Art. 3 - As taifas de trangporte de gés naurd néo implicardo tratamento discriminatorio
ou preferencid entre usudrios.

Art. 4° - As taifas gplicaveis a cada servigo €ou carregador serdo compostas por uma
edrutura de encargos relacionados a naureza dos cudos aribuiveis a sua prestacéo,
devendo refletir:

| — Os cugtos da prestacdo eficiente dos servigos,

I — Os determinantes de cudos, inclusve percurso, capecidade e diferenca de
pressfo entre pontos de recepcéo e entrega, observando a responsabilidade de
cada carregador €/ou servigo na ocorréncia desses custos e as qualidades reativas
entre os tipos de sarvigo oferecidos, e

Il — Os Principios e Objetivos da Politica Energética Naciond, dém da busca de
competitividade e do desenvolvimento daindlstria de gés naturd.



Coment&io:
Edte inciso é desnecessaxio pois, evidentemente, devera ser observado. O que deveria ser

colocado sria a obsarvancia de s garantir a0 invedidor garantia a seu investimento
minima ao seu investimento.

Redacdo Suogerida

“Illl = Os Principios e Objetivos da Politica Energética Naciond, dém da busca de
competitividede e do desenvolvimento da indidria de gas naturd, cumpridos os objetivos
do Artigo 1°da L e 9.478/97 e os direitos dos particulares”

Art. 5° - A tarifa do sarvico de trangporte firme sera edtruturada, no minimo, com base
NOS Seguiintes encargos.

| — Encargo de capecidade de entradaz destinado a cobrir os custos fixos
relacionados a cgpacidade de recepcdo, as despesas gerais e adminidrativas e 0s
cudtos fixos de operagéo e manutencéo;

I — Encargo de capacidade de transporte  destinado a cobrir os cudos de
investimento relacionados a capacidade de transporte;

Coment&io:

Os critérios para td encargo deveriam edar fixados, evitando-se mera interpretacéo
(volume e digéncia, por exemplo). Sugerimos esclarecimento.

Il — Encargo de capecidade de sdida  dedtinado a cobrir os cugtos fixos
relacionados a capacidade de entrega;

IV — Encargo de movimentagdo: destinado a cobrir 0s cugtos varidvels com a
movimentacZo de gés.

Art. 6° - A taifa do servigo de trangporte interruptivel serd estruturada com base em um
Unico encargo volumétrico, cujo vaor sera estabedecido em fungdo da probabilidade de
interrupcd0 e demais condigbes desse sarvigo, tomando cono referéncia 0 sarvico de
trangporte firme.

O cdculo da probabilidade deverda ser fato condderando dementos objetivos. A tarifa
paa o savigo interruptive, ficando proxima a do servico firme, auaria como incentivo
para que O caregador com capacidade firme ndo a ceda, e mantenha um controle maior
sobre 0 mercado. De quaquer forma a questdo do cdculo da probabilidede deve gpoiar-
S em critérios objetivos de cdculo.



Art. 7° - As taifas propodtas para servigos diversos dos sarvigos de transporte firme e
interruptivel teréo por referéncia a tarifa do servico de trangporte firme, observado o
disposto no Art. 4° desta Portaria

Redacdo Sugerida:

“Art. 7° - As tarifas propostas para outros servigos de transporte terdo por referéncia a
tarifa do servigo de trangporte firme, observado o digposto no art. 4° desta Portaria”

Art. 8 - A taifa minima para a capacidade de trangporte adiciond, criada a patir de
investimentos em expansio da infraedtrutura de trangporte, serd igud a0 maor vaor
entre a tarifa compartilhada, caculada com base na capacidade e nos custos associados a
ingalacdo de trangporte existente e a sua expansdo, e a tarifa incrementd, caculada com
base na cgpacidade e nos cugtos adicionals associados gpenas a expansio da inddacdo de
trangporte.

Td redacdo € prgudidd a0 desenvolvimento adequado da infraestrutura e da
concorréncia, tendo em vida que somente volumes expressivos permitiréo  viabilizar
expansoes. Outra questéo diz respeto a judica de s= edender o beneficio da reducéo
tarifaia a caregadores originds que manterdo outros privilégios que ndo beneficiam
novos agentes em ddrimento da isonomia que s pretende dar a um mercado
concorrencid. Criaase discriminecdo  podtiva, e gorofunda-se a  desiguddade de
tratamento que ndo edd previsa legdmente.  E preciso ponderar as condigdes dos
contratos originals, se € um mercado concorrencid que se pretende implementar.

Pardgrafo Unico: No caso da adocdo da tarifa compartilhada, as tarifas dos contratos
firmes exigentes antes da referida expanséo seréo gudadas de modo a obsavar a
reducdo do custo unitério de trangporte.

Art. 9 - O trangportador repassyad a todos os carregadores firmes 90% (noventa por
cento) do resultado da venda de servigos de trangporte interruptivels, decorrentes da
utilizacdo de capacidade ociosa de trangporte, descontados os tributos a serem recolhidos,
aplicaveis a cada Caregador, de forma proporciond a ociosdade de cada contrato no
correspondente trecho utilizedo.

Coment&io:

Quediona-se 0 percentud de 90% que parece ter Sdo fixado sem critério objetivo. Uma
Vvez que O que = pretende é repassar com judica recetas e tarifas fica pouco cdaa a
golicabilidade do percentud e quais os caregadores que deverdo se beneficiar com o
repasse (gpenas 0S que possuissem cgpacidade ociosa no momento da venda do servico,
ou por trecho utilizado).



Art. 10 — As redugbes nas tarifas de trangporte previtas nesta Portaria estaréo
condicionadas & comprovagdo, por parte do caregador, do repasse integrd a0 preco de
venda do gas, caso este sgjacomercidizado.

A ocomecidizacdo sea draves de contratos de venda de gés para didribuidoras.
Evidentemente etada a ANP imisuindo-se em negocios paticulaes, dém de
ultrgpassando  sua efera de competéncia regulatdria O Contrato podera ser
digoonibilizado, porém contratos comerciais de venda de gas sfo fetos, em decorréncia
do monopdlio estadud, peas companhias didribuidoras.  Nada poderd garantir 0 repasse
integral a0 prego de venda de gés ao consumidor find, se 0 que se pretende.

Art. 11 — As taifas golicaveis a quaquer tipo de sarvico de transporte de Gas Naturd
deverdo ser comunicadas a ANP e divulgadas a0 mercado.

Art. 12 — O descumprimento do disposto na presente Portaria implicara as sangles
adminigtrativas previstas nalegidacéo gplicavel.

Art. 13 — Edta Portaria entra vigor na data de sua publicacéo.

SEBASTIAO DO REGO BARROS
Diretor-Gerd



