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Exmo. Senhor Embaixador, Senhor Cesario Cecci

Em referéncia ao processo de Consulta Publica das Minutas de Portarias de regulamentacéo @ra o Livre
Acesso, a Cessdo de Capacidade e os Critérios Tarifarios aplicvels ao transporte dutoviério de gés natural,

gostariamos de, mais uma vez, cumprimentar esta Agéncia pela iniciativa de oferecer aos diversos agentes da
indlstria do gas natural a oportunidade de apresentar sugestdes e contribuir para a consolidagdo de um

processo transparente de construgdo do arcabouco regulatorio do Mercado de Gés Natural no Brasil.

Desde os primérdios do desenvolvimento do Mercado de Gés Natural neste pais, 0 Governo Brasileiro vem,
congistentemente, reiterando seu objetivo de atrair a iniciativa privada a investir neste segmento, tendo esta
comparecido a0 longo dos dltimos anos com investimentos significativos que contribuiram para o
desenvolvimento do mesmo.

Assim julgamos que as sugestfes e/ou contribuicdes que apresentamos em anexo poderiam contribuir para o
aprimoramento do marco regulatdrio ora proposto, privilegiando a competicdo neste setor bem como a
igualdade de condigdes para investidores publicos e privados que, juntos, poderdo construir um Mercado de
Gaés Natural sustentéavel no longo prazo neste pais.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos, certos de sua compreensao,

Paula K ovar sky

Shell Southern Cone Gas & Power
Gerente de Regulagéo e Assuntos Externos



Comentarios as Minutas de Portarias de regulamentacdo para o Livre Acesso, a Cessdo de
Capacidade e os Critérios Tariférios aplicaveis ao transporte dutoviério de gas natural

Consider agOes ger ais sobre o conceito de livr e acesso

Quando se fda em livre acesso ndo se estd, de forma alguma, propondo a usurpacdo de um ativo ou
de um direito daguele que investiu. Ao contr&rio, o que se defende é uma utilizaco raciond da infra
edtrutura existente, ja que o segmento de transporte de gas naturd € um monopdlio naturd.

A portaria ora em discussio, se mantida atua redagdo, incentiva a duplicagdo de investimentos neste
setor e, acreditamos, ndo ha raciondidade econdmica que judtifique esta proposta. Em Ultima andlise,
o resultado find seria a aocac@o ineficiente de recursos disponiveis. O transportador ndo precisa de
uma reserva de mercado para investir em gasodutos. Seu investimento € garantido pelos contratos de
trangporte firme, que sGo assinados com 0s carregadores antes da construcdo. S8o estes contratos que,
em Ultimaingéancia, lasreéam investimentos e financiamentos neste setor.

E importante ressdtar também que a atividade que se esta tentando proteger com esta portaria € a
atividade de comercidizacdo (carregador) que € em sua esséncia, uma aividade comercid de risco, e
ndo o trangportador. No caso do gas naturd, o risco da atividade de comerciaizacdo € minimizado
pela celebracdo de contratos com as distribuidoras de gés. Mais ainda, o direito de preferéncia do
carregador que possui um contrato firme no uso da capacidade contratada de transporte, bem como a
possbilidade de revenda desta capacidade, sdo suficientes para permitir uma correta alocacéo de
riscos ao longo da cadeia

Por fim gostariamos de apontar para o fato de que o livre acesso, ao edtimular a competicdo, é
benéfico a0 consumidor por contribuir para a modicidade de pregos, em linha com as politicas
fortemente defendidas pelo Governo aua. O bloqueio tempor&io do livre acesso as instdagdes de
trangporte de gas naturad pregudica a livre concorréncia, ferindo principios estabelecidos na Le do
Lei 9478/97 (Artigo 58) e na Condituicdo Federal (Artigo 170, como principios da Ordem
Econdmica, a Livre Concorrénciae aLivre Iniciaiva) e,consequientemente, da sociedade.

Minuta de Portaria que Regulamenta o Livre Acesso as instalacdes de transporte dutoviario
de gas natural:

Art. 2°: Definigles:

Inciso VIII. Ingtaagbes de Transferéncia

Sugerimos acrescentar 0 seguinte texto a0 fina dedta definicdo: “, respeitados os direitos de
exclusvidade congtantes dos contratos de concessio em vigor.” Da forma como este texto esta
escrito poder-se-ia estar criando um precedente para, por exemplo, Termelétricas passarem a comprar
gas diretamente, estabelecendo “by-pass’ as concesson&ias de didtribuicdo de gas naturd
canalizado.

Inciso X1. Mercado Emergente
Sugerimos a supresso desta definicdo e posteriormente sua classificagdo como excegdo as regras de
livre acesso.



A Le 9478/97 no seu Art.58 estabelece que: “Facultar-se-a a qualquer interessado o uso dos dutos
de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneracdo
adeguada ao titular das instalacfes’. Portanto a condicdo para o livre acesso estd, corretamente,
associada a adequada remuneracdo a0 titular das instdagbes, ou sga, da aguele que redlizou os
investimentos a garantia de um retorno adequado.

Art 4°:

Inciso |. Sugerimos que a excegdo concedida as Novas Instdagtes de trangporte tenha como contra-
partida a obrigatoriedade de haver um CPAC, com o0 objetivo de dar a todos os agentes do mercado
iguais condigbes de participacdo. Conforme ja mencionado anteriormente, sfo os contratos firmes
com os caregadores que garantem a viabilidade de um investimento da monta de uma nova
instalacdo de transporte. Assm sendo a possibilidade de abrir a participacéo para outros agentes deve
Ser encarada como uma forma de diversificagdo de risco.

Inciso Il. Sugerimos a retirada do Inciso Il deste artigo. Vide comenté&ios referentes a definicdo de
Mercado Emergente. Entendemos que o carder discriminatorio do acesso livre dado aos Mercados
Emergentes contraria os principios da Lei 9478/97 no seu Art.58.

Ao contrario dos contratos de concessdo estabelecidos entre os Estados e as didtribuidoras de gés
candizado, a resarva de mercado proposta para os chamados mercados emergentes beneficia a
apropriacdo da renda de um monopdlio naturad por um agente, sem a contrgpartida de investimento e
universaizacdo estabelecida nos referidos contratos. Em troca do monopdlio por um determinado
periodo, distribuidoras, que operam sob 0 regime de concessZo (e, portanto, sob estrito controle
do regulador), tém metas rigidas para expansio da rede, tarifas reguladas, obrigacdo de invedtir,
obrigacd0 de sarvir e de dar tratamento ndo discriminatério. E, ainda assm, tém uma data para
permitir o livre acesso a seus dutos.

Mais ainda, da forma como esta colocada esta questéo, estende-se o efeito desta regulacdo sobre os
Estados que tem o preceito congtitucional estabelecido de regular os mercados de distribuicdo. Em
outras paavras obriga-se uma distribuidora de gés candizado a comprar gés de um sb fornecedor.

Art 5%

Sugerimos que este artigo retorne ao conceito existente na portaria 169/98, conforme redacéo nela
contida:

“ O Trangportador atenderd Interessados na contratagdo de STF em sua Capacidade Disponivel, de

STl em sua Capacidade Ociosa, assm como de outros servigos de transporte que venham a ser
solicitados.

Parégrafo Unico. O ndo atendimento aos pedidos de contratacdo descritos no caput desse artigo sera
judtificado pelo Transportador aos Interessados e a ANP no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contra da data do recebimento do pedido pelo Transportador.”

Da forma como foi redigido este atigo na minuta de Portaria ora em comento, o livre acesso a
ingtdacbes de transporte fica reAlmente prejudicado. Tomemos como exemplo a construcdo de um
novo gasoduto:

Aquele que congtr6i 0 gasoduto, na figura proposta do carregador-investidor, ndo em obrigacéo
de oferecer capacidade a terceiros. Portanto ele pode contratar a capacidade na sua totalidade
pelos primeiros quatro anos conforme estabelecido no Inciso | do Art 4°.



A partir do 5° ano, caso a capacidade contratada estgja sendo utilizada daixo de uma “média
didria dos 6 meses anteriores, a pelo menos 70% de sua Capacidade Maxima de Transporte, o
que evidencia o risco de interrupcdo que caracteriza este servigo ”, ndo ha obrigacéo de venda
desta capacidade como interruptivel.

Assm, um agente poderia estar contratando toda a capacidade de um gasoduto sem utiliza-la. Esta
prética poderia, por exemplo, prgudicar a competicdo entre combudtivels, a0 prgudicar o
desenvolvimento de mercados/nichos especificos para o gas natural.

Mas anda, a baxa probabilidade de edtabelecimento de um mercado interruptivel de gés
estabelecida por este artigo impediria 0 desenvolvimento de mercados secundarios para 0 gés natural,
arrgpahando, por exemplo, a complementaco entre termelétricas e hidreléricas que esta sendo
proposta pelo Ministério das Minas e Energia no ambito do desenvolvimento do Novo Moddo do
Setor Elétrico.

Art 7°%

Sugerimos a retirada dos termos “em operacdo” do caput deste artigo. Todo e qualquer gasoduto que
tenha capacidade ociosa deverater amesma ofertada, vide comentérios Art 4° Inciso | acima.

§2° O direito de preferéncia que o pardgrafo 2° deste Artigo estabelece ao prever quel “Caso a
Capacidade Disponivel de Transporte de que trata o caput deste artigo sgja resultante do fim do prazo
de vigéncia de contrato de STF" 30 seria aceitdvel se este carregador fosse obrigado a participar do
CPAC como todos os outros, competindo entdo com eles em igualdade de condigcbes. Edta
prerrogativa, conforme atualmente definida, invalidao CPAC.

Vade ainda lembrar que os custos envolvidos na participacdo em um CPAC, como por exemplo com a
obtencao das garantias requeridas, ndo sfo desprezivels.

Art 8%

Inciso V. Sugerimos a retirada do Inciso V deste artigo. O crité&io de menor preco de gés naturd
ofertado nos parece um equivoco como critério de alocacao de capacidade umavez que:

Preco de gés naurd dgnifica mais do que um simples “vaor em moeda por unidade de
volume/energia de um determinado energético’. O preco de gés tem implicitas condicbes de
fornecimento e flexibilidade, como “take-or-pay” ou “dhip-or-pay”, muites vezes mas
importantes do que o vaor em moeda em s. Cabe a0 comprador deste gas, € ndo ao
trangportador, julgar qual o conjunto prego/condictes que melhor se adequa a0 seu Mercado,
resultando efetivamente em menor prego, sob uma 6tica mais completa para 0 seu consumidor.

A operaciondizacéo deste inciso nos parece algo complicada. Todos 0s agentes seréo obrigados
a abrir seus contratos de compra de gés?

Ademais entendemos que este inciso da ao transportador o poder de definir preco de gas natura no
Bradl, prerrogativa esta que nem os Ministérios, nem tampouco a ANP tem.

Gogariamos anda de sugerir a inclusdo de um novo atigo, a semehanca do Art. 10 da Portaria
169/98, como segue:

Art 12°:



“ O Carregador, ou empresas controladas ou coligadas, que possuir contratos que somem mas de
50% (cinquenta por cento) do total das Capacidades Contratadas da Instalacdo de Transporte, antes
da redlizacdo do Concurso Aberto (denominado CPAC nesta portaria), podera contratar no maximo
40% (quarenta por cento) da capacidade ofertada no Concurso Aberto.

Parégrafo Unico. Caso néo hgja interesse de outros Carregadores na contratacéo de toda a capacidade
ofertada, 0 Carregador, a que se refere o caput deste artigo, poderd contratar a capacidade
remanescente.”

Minuta de Portaria que Regulamenta a Cessdo de Capacidade para o transporte dutoviario de
gas natural:

Art 4°:

83° : O pardgrafo 3 deste Artigo nos parece estar an desacordo com a obrigatoriedade de se efetuar
CPAC para a cessdo de capacidade conforme estabelecido na Portaria que regulamenta o Livre
Acesso comentada no item anterior. A condsténcia entre as portarias ora gpresentadas nos parece
essenciad paragaratir a efetividade/ndo contestacdo das mesmeas.

Sugerimos ainclusdo de um novo parégrafo neste Artigo, com a seguinte redacao:
84° Eventuais conflitos, resultantes de inviabilidade técnica de de capacidade adegada pelo
Transportador, deverdo ser arbitradas pela ANP.

Minuta de Portaria que Regulamenta os Critérios Tarifarios para o transporte dutoviario de
gas natural:

Art 3° Sugerimos a retirada do termo “indevidamente” do caput deste artigo. Entendemos que, se
ndo pode ocorrer tratamento discriminatorio, qualquer procedimento dessa natureza € indevido. Se
mantida a redacdo ora proposta, pode existir entendimento de que a discriminagdo seria aceita em
determinadas circunsténcias, sem, no entanto, se definir quais seriam essas Stuagdes, gerando espaco
para davidas e discussdes. Um ao € ou ndo discriminatério, ndo cabendo uma discusséo se devida ou
indevidamente.

Art 4°; Sugerimos que o Inciso |11 deste Artigo sgja retirado desta Portaria.

Entendemos que o objetivo da criagdo de um arcabouco regulatério para o Marcado de Géas Naturd
no Bradl tem como um dos seus objetivos a eiminacéo do risco regulatdrio. Este risco ndo s0 afasta
ou inibe investimentos no setor como aumenta 0 custo de capita associado ab mesmo e por extensdo
a0 pais, dificutando a obtencdo de financiamento para 0 desenvolvimento de infra-estrutura no
Bradil. Critérios tarifaios que tenham sugtentabilidade no longo prazo devem ser de caréter técnico e
econdmico, claros e transparentes.

Art 6% Sugerimos ainclusio do seguinte texto ao final deste Artigo: “no mesmo percurso”.



Art 9° Godtariamos apenas de comentar que este Artigo corrobora nosso entendimento de que a
de capacidade interruptivel contribui com a modicidade tarifaria, ja que os ganhos séo
repassados para os carregadores firmes.

Por fim, como coment&io find a&s Portarias que tratam da Cessdo de Capacidade e de Critérios
Tariférios, consderando que em ambas ha a previsdo de que as disposigdes contidas na Portaria que
regulamenta o Livre Acesso ficam incorporadas & mesmas, sugerimos que todos os termos e
expressdes que se encontram definidos na Portaria que regulamenta o Livre Acesso, sgam grafados
nestas duas outras com letrainicia maitscula, de forma afacilitar a sua interpretacéo.



