Introducéo

Antes de apresentarmos comentarios especificos sobre as Portarias em
consulta publica, gostariamos de tecer algumas consideracdes sobre a
estrutura da industria brasileira de gas natural, a aderéncia a Lei 9478/97 e
as consequéncias das propostas de portarias para a competicdo no setor.

Em 1995, com a aprovacdo da Emenda Constitucional N°. 9 a sociedade
brasileira fez a opcdo pela abertura do setor de petroleo e gés natural
partindo da premissa que pressbes competitivas e alternativas de suprimento
geram beneficios ao consumidor e atraem o0s investimentos necessarios ao
crescimento do pais. Foi assim, que o0 monopdlio da Petrobras foi
flexibilizado (para usar a definicio do Poder Executivo) sendo permitido a
Unido contratar empresas estatais ou privadas para exercer as atividades
antes exclusivas da Petrobras.

Como consequéncia, foi promulgada a Lei 9.478/97 com o objetivo de
regular o monopodlio estatal das atividades de petrdleo e gas. A Lei do
Petrdleo criou a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP, e estabeleceu a
lictacdo para autorga de concessdo has atividades de exploracdo e
producdo, possibilitou a entrada de novos agentes nas atividades de refino,
transporte e importacdo e exportacdo de petroleo, derivados e gas natural e
estabeleceu o prazo para desregulamentacao de precos.

Implicito neste marco legal estd o conceito de se promover a competicdo
nos segmentos da industria onde ela é possivel (producédo e compra e venda
de gas natural) e a regulacdo em segmentos tradicionalmente né&o
competitivos (transporte) — a Lei ndo tratou do segmento da distribuicdo de
gas, ja regulado pelo Paragrafo 2°. do Artigo 25 da Constituicdo Federal.

Dentro desse quadro, a Lei estabelece no artigo 58 que qualquer
interessado tem o direito de usar o0s dutos existentes (ou a serem
construidos), estando assegurado o0 pagamento de uma remuneracao
adequada ao proprietario do gasoduto. O 8§ 2° do artigo 58, também
incorporou a intencdo do Governo de que o sistema de transporte seja
utlizado em sua capacidade maxima, ao exigr que a ANP regule a
preferéncia para a movimentacdo de gas “com o objetivo de promover a
maxima utilizacao da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.”

A idéia béasica deste artigo € o reconhecimento de que a competicdo so
poderd operar de forma eficiente em um mercado em que diversos agentes
participam na compra e na venda de gas natural. De fato, em um ambiente
de "mercado competitvo de gas natural' os diversos vendedores de gas
competem entre si na comercializacdo deste gas sendo o0s mais bem
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sucedidos aqueles mais eficientes na prestacdo de servicos benéficos aos
consumidores. E para que isto aconteca devem existir condicdes equanimes
de acesso as redes de transporte. O transporte de gas por gasoduto é um
monopolio natural que ndo responde a forcas competitivas, e portanto exige
supervisao regulatéria para proteger os participantes do mercado do abuso
do poder do monopdlio, por operadores de gasodutos. Por esta razdo, o
conceito de livre acesso aos ativos de transporte € tdo amplamente aceito
internacionalmente, sendo quase sempre acompanhado, em mercados mais
maduros de energia, da proibicdo de que as empresas de transporte realizem

suprimento de gas.

O sucesso da abertura do segmento de exploracao e producéo (E&P) de
petroleo é inquestionavel: as cinco rodadas de licitagdo realizadas
incentivaram a entrada de mais de 40 empresas no segmento e resultaram
em um montante de cerca de R$ 1,2 bilhdo* arrecadado somente em bénus
de assinatura, sem considerar 0s investimentos minimos a serem realizados
nas etapas de exploracdo e desenvolvimento.

Ndo h& davida que a possibilidade de acesso ao mercado consumidor

quando da comercializacdo do resultado da produgéo foi um importante
norteador da deciséo de investimento dessas empresas.

Ou seja, varias empresas investiram no Brasil acreditando, que mesmo
com manutencdo de uma entidade (Petrobrds) com uma estrutura integrada
e com uma posicdo dominante em todos os segmentos da industria, uma
regulacdo adequada garantiria igualdade de condicbes entre o0s agentes,
principalmente no que se refere ao acesso a segmentos tradicionalmente ndo
competitivos.

As Novas Portarias

Ao contrario da regulacdo anterior, acreditamos que as propostas de
portarias efetivamente suspendem o livre acesso aos gasodutos, favorecem
0 abuso do poder de monopdlio no segmento de transporte e impedem a
competicdo na compra e venda de gas, estendendo, na pratica, 0 monopdlio
a comercializacdo do produto.

N

Nao podemos nos furtar de registrar que o0s obstaculos a efetiva

competicdo impossibilitam por sua vez, 0 cumprimento dos objetivos da
politica energética nacional estabelecidos pela Lei 9.478/97, dentre os quais

podemos ressaltar: (i) protecdo aos interesses dos consumidores quanto a

! Este valor ndo inclui o montante pago pela Petrobras nas sucessivas rodadas
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preco, qualidade e oferta de produtos, (i) incremento a utlizacdo do géas
natural, (i) promogdo da livre concorréncia; (iv) atracdo de investimentos na
producdo de energia.

Como colocado pela propria ANP na Nota Técnica que acompanhou as
Minutas de Portarias, 0 novo texto reflete as novas diretrizes politicas do
Governo FederallMME, dentro do marco estabelecido pela Lei do Petrdleo. E
de estranhar contudo que as tais novas diretrizes politicas ndo tenham sido
ainda claramente apresentadas a sociedade — isto facilitaria a avaliagdo de
risco de todos 0s agentes que atuam no setor de energia.

Nosso entendimento da Lei 9478/97 € que cabe ao Conselho Nacional de
Politica Energética a apresentacdo de politicas nacionais e medidas
especificas para o setor, sempre em conformidade com o0s principios
enumerados no Capitulo 1 da Lei.

Segundo a Nota técnica, a “nova orientacdo” apresentada para a portaria
de Livre Acesso € a ‘“reducdo de riscos que, sob a Otica do investidor,
restingem a expansdo da infra-estrutura de transporte, estimulando a
construcdo de novos gasodutos, por meio da introducdo de novos conceitos
aplicados a matéria.” Efetivamente, uma das funcbes da regulacdo € se
preocupar com a reducdo de riscos do investidor, e nisSso nao vemos
diferenca nas politicas que nortearam a Portaria anterior.

Avaliemos, entdo, o risco do investidor em transporte que, entendemos, €
0 que se pretende proteger com esta regulacdo. O que elimina o risco do
investidor no transporte de gas natural sdo 0s contratos de transporte, que
normalmente contém cladsulas de ship or pay de 100% da capacidade
contratada. Ou seja, independente de eventuais variagdes no mercado
consumidor de gas, o investidor em transporte tem sua receita garantida, ou
seja, seu risco mitigado. Neste sentido, uma regulacdo de livre acesso nao
discriminatério em nada aumenta o risco do transportador. Ao contrario,
aumenta e faciita o numero de agentes que estariam interessados em
contratar sua eventual capacidade disponivel em base firme e capacidade
ociosa em base interruptivel.

Uma vez que a proposta de Portaria introduz uma moratéria, que varia de
4 a 8 anos, para 0s novos gasodutos infere-se que a regulacdo pretende
proteger um outro agente que nao o transportador. De fato, em apresentacao
recente na FIRJAN (setembro de 2003), a ANP deixou claro que as Portarias
em Consulta Publica tem como principal mudangca a minimizacdo da
percepcdo de risco para o carregador-investidor. Ou seja, acaba com o
conceito de independéncia/neutralidade do transportador que no NOSSO
entender norteou a Lei 9.478/97, a antiga Portaria ANP no. 169/98.
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A proposta de regulacdo concede de fato, a estas empresas uma
“concessao” para atuar monopolisticamente no mercado. Nenhum artigo da

Lei no Petroleo legitima tais atos da Agéncia.

E importante notar, que as outorgas de concessdo de exploracdo de
Sernvicos ou recursos haturais vém, normalmente, acompanhados de
obrigagdes do concessionario quanto a investimentos minimos, ampliacdo do
atentimento, indices de desempenho e transparéncia, bem como de regras
tarifarias detalhadas. A exclusividade de atendimento que esta sendo
concedida pela nova regulamentacdo ndo contém, entretanto, nenhuma
destas contrapartidas, o que a transforma simplesmente em um instrumento
para o exercicio do poder de mercado do comercializador monopolista.

Ha que ser registrado que este conceito de carregador-investidor vai
contra posicionamentos anteriores da propria ANP. A este respeito veja o
documento Nota Técnica no. 002/03/SCG de 18 de marco de 2003, sobre o
“Projeto Malhas — Andlise da proposta da Petrobras de Modelagem e
Negécio para a Atividade de Transporte de Gas Natural e Consideracdes da
SCG/ANP” disponivel no site da Agéncia, especialmente as paginas 4, 27 e
28.

Além disso, ao introduzir o conceito de Mercados Emergentes vinculado a
concessdo estadual de distribuicho de gas, a presente regulamentacéo
estende seu efeito para uma éarea que €&, por preceito Constitucional, uma
atribuicdo dos Estados. Ao vetar aos chamados “Mercados Emergentes” o
direito de acesso a mdltiplas fontes de suprimento, as Portarias interferem no
direito de cada Estado de definir como equacionard o suprimento de gas ao
seu mercado. Efetivamente, obriga que cada um destes estados compre gas
natural de apenas um agente monopolista, sem a possibilidade de negociar
precos melhores para seu suprimento, legitmando a apropriacio de uma
sobre renda de monopdlio por determinados agentes. Espera-se que a
atuacdo do regulador seja, ao contrario, a de controlar a apropriacdo desta
sobre renda.

A minuta de Portaria de Livre Acesso vai, ainda, contra o Paragrafo 2. do
Artigo 58 Lei 9.478/97, ao limitar a obrigatoriedade de prestacdo de servico
interruptivel a situacbes em que o fator de carga do gasoduto estiver acima
de 70% nos 6 meses anteriores.

Esta disposicdo, ao contrario de “promover a maxima utiizacdo da
capacidade de transporte pelos meios disponiveis” como definido pela Lei,
impede a maior eficiéncia no uso da infra-estrutura de transporte. Vale
lembrar que normalmente parte da receita com transporte interruptivel
retorna aos carregadores firmes, reduzindo assim, o custo geral do
transporte géas, contribuindo para a reducdo do preco final do gas para os
consumidores. A propria minuta de Portaria que trata dos Critérios Tarifarios
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estabelece o repasse como sendo 90% da receita com 0 servigo interruptivel.
Parece, assim, uma incoeréncia que seja vetado o servico interruptivel
quando da baixa utilizacdo das redes de transporte. A pergunta que se faz é:
a quem esta proibicdo esta beneficiando?

Chamam atencdo também os artigos que tratam do Concurso Publico de
Alocacdo de Capacidade — CPAC.. Um deles € o que delega ao
transportador o poder de avaliar contratos de venda de gas, uma vez que um
dos critérios de alocacdo de capacidade € o preco de venda de gas. Com
este artigo, alocase ao agente transportador o poder de interferir no preco
de venda do produto, autoridade esta que nem a propria Agéncia Reguladora
tem, pois a Lei 9478/97 estabeleceu um periodo maximo de 36 meses
(posteriormente postergado por mais 6 meses) para a desregulamentacdo
dos precos de derivados de petrdleo e do gés natutal.

A comercializacdo de gas € uma atividade desregulada e normalmente
deve ser tratada como uma questdo contratual, sujeita a confidencialidade se
as partes assim o desejarem. O critério para alocacdo de capacidade num
processo ndo discriminatorio deve ser basicamente a tarifa de transporte
oferecida por cada um dos carregadores. Além disso, como comparar precos
de gas com niveis de take or pay diferentes? A decisdo sobre qual melhor
pacote de preco de gas sO cabe a companhia distribuidora e ao comprador
de gas: que conhecem todos os outros capitulos do contrato e oS negociou |
com os possiveis supridores.

O segundo ponto refere-se a prioridade de um carregador existente de
recontratar a mesma capacidade ao final do seu periodo contratual, bastando
apenas se igualar a posteriori @ melhor proposta oferecida na CPAC. Por que
outros agentes concordariam em partcipar de um processo publico se ele é
apenas uma farsa a ser vencida sempre pelo @arregador antigo, se ele assim
o desejar.

O terceiro, mas ndo menos importante, € a ndo obrigacdo de se realizar
CPAC para novos gasodutos. Cria-se, assim, um circulo vicioso: alguns
carregadores-investidores  contratam  capacidade antecipadamente  sem
oferta a0 mercado, e quando chega o momento de se realizar a CPAC eles
alegam que sdo carregadores originais que tomaram 0O risco inicial e agora
estdo sendo expropriados.

Falta, ainda, nesta minuta de Portaria, 0s critérios para o estabelecimento
de um processo de resolucdo de conflitos pela ANP, quando a algum agente
for negado o acesso ndo discriminatdrio a capacidade disponivel. Note que
as novas regras nao prevéem prazos de resposta do transportador a uma
solicitacdo de capacidade, 0 que corrobora 0 uso de praticas discricionarias

por parte do transportador e dificulta a contratacéo de servicos.
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A minuta de Portaria de critérios tarifarios € bastante vaga e nédo
estabelece objetivamente o0 conceito de tarifas baseadas em custo de
prestacdo do servico. Isto, aliado a falta de tratamento adequado da
possibilidade de discriminacdo no oferecimento do servico atraves de
critérios nao tarifarios (balanceamento do gasoduto, gas para uso do sistema
etc) cria espago para que a tarifa seja utilizada para a discriminacdo na
prestacdo dos diversos servicos, ou para a apropriacdo indevida de renda
para um determinado agente da cadeia.

Adicionalmente, a Portaria  estabelece que as tarifas de transporte
deverdo obedecer aos principios da politica energética nacional. Esse inciso
gera enorme incerteza na estrutura tarifaria tanto para o investidor quanto
para 0 usuario, pois ficam sujeitos a alteracdes na politica energética
nacional, sem garanta de remuneracdo e ou manutencdo do equilibrio
financeiro dos contratos.

Tendo em vista que a aplicacdo das Portarias vale somente para 0s
novos contratos a serem assinados apds sua publicagdo, a aplicacdo do
crittrio de tarifa  compartiilhada (rolkin) deve levar em consideracdo a
assimetria dos contratos de transporte existentes e dos novos contratos em
um mesmo gasoduto. No que se refere especificamente aos contratos
originais do gasoduto Brasil-Bolivia, por exemplo, estes tem privilégios néo
tarifarios (limite na cobranca de gas para uso no sistema, possibilidade de
incorrer em desequilibrio sem penalidade, etc) que significam na préatica
custo totais de transporte mais baixo, considerando uma mesma tarifa.
Acreditamos que este fato vai contra o critério de acesso ndo discriminatorio.

Antes de passar aos comentarios detalhados dos artigos das Portarias,
gostariamos de lembrar as cartas de compromisso enviadas pelo Governo
Brasileiro ao Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento
quando da negociacdo dos financiamentos ao gasoduto Brasil-Bolivia.
Naquelas cartas 0 Governo se compromete com a aplicacdo de uma série de
medidas referentes a abertura do mercado de gas e aplicacdo do conceito de
livre acesso ndo discriminatério. Estas medidas se transformaram em
covenants dos respectivos contratos de financiamento e constituem eventos
de default destes contratos. Portanto € importante a revisdo de alguns dos
principios indicados nas presentes portarias que vao contra os estabelecidos
pelo Governo naguele momento, sob risco de rompimento dos contratos.



Mudancas Propostas na Portaria

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP
PORTARIA N° , DE DE DE 2003

Regulamenta o livre acesso as instalacfes de
transporte dutoviario de gas natural.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso das
atribuicdes legais, considerando o disposto no artigo 58 e seu § Unico da Lei n.° 9.478,
de
agosto de 1997, com base na Resolugéo de Diretoria n.° , de de

de 2003, torna publico o seguinte ato:

Art. 1° Constitui objeto da presente Portaria a regulamentacdo do uso das Instalacbes
de Transporte Dutoviario de Gas Natural, mediante remuneracéo adequada ao
Transportador, respeitados os termos dos contratos em vigor.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes defini¢cées:

I. Capacidade Contratada de Entrega: capacidade de retirada de gas natural em
determinado Ponto de Entrega a qual o Transportador se obriga a disponibilizar para o
Carregador, conforme o respectivo contrato de transporte;

Il. Capacidade Contratada de Transporte: capacidade de transporte a qual o
Transportador se obriga a disponibilizar para o Servigo de Transporte Firme, conforme o
respectivo contrato de transporte;

Ill. Capacidade Disponivel de Transporte: diferenca entre a Capacidade Maxima de
Transporte e a Capacidade Contratada de Transporte para o Servigo de Transporte
Firme;

IV. Capacidade Maxima de Transporte: maximo volume diario de gas natural que o
Transportador pode movimentar, no trecho de sua Instalacdo de Transporte,
considerando as pressdes dos Pontos de Recepc¢éo e Entrega, dentro das faixas de
variacao estabelecidas em contrato;

V. Capacidade Ociosa de Transporte: diferenca entre a Capacidade Maxima de
Transporte e o volume diario de gas natural programado para o Servi¢o de Transporte
Firme;

VI. Carregador: empresa ou consorcio de empresas contratante do servi¢o de
transporte de gas natural junto ao Transportador;

VII. Concurso Publico de Alocacéo de Capacidade (CPAC): procedimento publico de
oferta e alocacdo de capacidade de transporte para Servico de Transporte Firme;
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VIIl. Instalacdo de Transporte: conjunto de instalagbes necessarias a prestagdo do
servico de transporte dutoviario de gas natural, incluindo dutos, estacdes de
compresséo, de medicdo, de reducgdo de pressao, de armazenagem e de entrega;

IX. Instalagdo de Transferéncia: conjunto de instalacbes necessarias a movimentacao
de gas natural em meio ou percurso de interesse especifico e exclusivo do proprietério
ou explorador das facilidades;

X. Interessado: empresa ou consorcio de empresas que solicita formalmente o servico
de transporte dutoviario de gas natural;

Justificativa: Ver comentério artigo 4°.

XIll. Ponto de Entrega: ponto no qual o gas natural & entregue pelo Transportador ao
Carregador ou a quem este autorize.

XIV. Ponto de Recepcdo: ponto no qual o gas natural € recebido pelo Transportador do
Carregador ou de quem este autorize;

XV. Servico de Transporte Firme (STF): servi¢co de transporte no qual o Transportador
se obriga a programar e transportar o volume diario de gas natural solicitado pelo
Carregador, até a Capacidade Contratada de Transporte estabelecida no contrato com
o Carregador;

XVI. Servico de Transporte Interruptivel (STI): servico de transporte o qual podera ser
interrompido pelo Transportador, dada a prioridade de programacéo do Servico de
Transporte Firme;

XVII. Transportador: empresa _ou consorcio de empresas proprietarios das Instalacdes
de Transporte auterizadas—autorizados pela ANP a eperaropera-lasas—thstalacées—de

T

JUSTIFICATIVA: Evitar incerteza sobre quem controla o sistema de transporte, se o
proprietario ou o operador. O operador poderia alegar que ndo tem controle sobre a
expansdo do sistema, se negando a fazedlo mesmo quando hd demanda, e ndo haveria
mecanismo dentro da Portaria de se alocar responsabilidade ao proprietario.

XVIIl. Zona de Entrega: area geogréfica limitada, correspondente & regido objeto de |
concessao estadual de distribuicdo de gas canalizado;
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XIX. Zona de Recepcdo: area geografica limitada, contendo um ou mais Pontos de
Recepcao.

Art. 3° O Transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, com excecdo dos
volumes necessarios ao consumo proprio das Instalacbes de Transporte e para
formacgéo e manutencao de seu estoque operacional.

Art. 4° O Transportador permitird 0 acesso ndo discriminatorio de Interessados aos
servicos de transporte em as-suas Instala¢des de Transporte, assim como a conexao de

suas instalacGes com outras InstalagGes de Transporte, exceto-nes-cases-em-gue-a
Leitacso.d o

Justificativa — contra os princ ipios da Lei 9478/97. Verificar o texto introdutdrio

Paragrafo Unico - As condicdes operacionais necessarias a conexao de Instalaces de
Transporte de distintos Transportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais,
serdo formalizadas em acordos de interconexdo, a serem aprovados pela ANP e
disponihilizados para todos os agentes.-

Justificativa: Os acordos de conexao podem conter clausulas que levam a
discricionariedade na prestacao de servico entre 0s varios carregadores.

Art. 5° O Transportador atenderd Interessados em contratar Servigo de Transporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte..-sempre-gue-o-trecho

7
z

sy .
T

Paragrafo Unico - Os volumes destinados ao Servico de Transporte Firme terdo
prioridade de programacéao sobre o Servico de Transporte Interruptivel.

Justificativa: Esta restricdo vai contra o principio de maxima utilizacdo da capacidade de
transporte estabelecida na Lei 9478/97.

Paragrafo Unico - Os volumes destinados ao Servico de Transporte Firme terédo
prioridade de programacéo sobre o Servico de Transporte Interruptivel.

Art. 6° Os servicos de transporte de gas natural serdo formalizados em contratos,
padronizados para cada modalidade de servico, explicitando:

I. tipo de servigo contratado;

. termos e condi¢Bes gerais de prestacédo do servico;

lll. Capacidades Contratadas de Transporte entre zonas de Recepcdo e zonas de
Entrega;

IV. Capacidades Contratadas de Entrega por Ponto de Entrega;

V. Tarifas;

VI. prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico - Os Transportadores enviardo & ANP os modelos de contrato previstos
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no caput desse artigo, no prazo de 30 (trinta) dias antes da sua aplicacao.

Art. 7° Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratacdo de STF em
InstalacBes de Transporte em operacao_ou futura Capacidade Méxima de Transporte a
ser _construida sera ofertada e alocada segundo os procedimentos de CPAC, observado
0 art. 4° desta Portaria.

Justificativa: E importante que haja alocacdo de capacidade publica também para os
novos gasodutos

§1° O Transportador submeterqd & aprovacdo da ANP, no prazo de 30 (trinta) dias
anteriores a divulgacao, o regulamento do CPAC, que detalhara os procedimentos de
oferta e alocacéo de capamdade para STF.

Justificativa: Por que um agente se disporia a participar de um processo de alocacdo de
capacidade se existe sempre a prerrogativa de um determinado carregador ficar com
toda a capacidade sem necessitar participar do processo? Em que este artigo contribui
para o desenvolvimento da indUstria do gas?

Art. 8° O regulamento do CPAC observara os principios da transparéncia, da isonomia e
da publicidade e dispora sobre:

I. Critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de expansdo de
capacidade, quando aplicavel;

Il. Zonas de Recep(;ao e Entrega atendldas

asseeades—a—presﬁ&eae—de—semge—(la faz parte da metodoloma de calculo da tarlfa de

transporte)

IV. Metodologia de calculo da tarifa de transporte, incluindo o custo médio ponderado de
capital;

V. Critério de alocacdo de capacidade entre os Interessados baseado nas tarifas de

transporte ofertadasre-rmenerprece-de-gas-hatural-ofertado;

VI. Condi¢cdes para o redimensionamento do projeto de expansdo de capacidade,

gquando aplicavel;

VII. Qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.

Paragrafo Unico — Em caso de empate no processo de alocacéo da capacidade a que

se refere o Inciso V, sera priorizado o interessado que detiver menor participagdo na
Capacidade Contratada da referida Instalacdo de Transporte.

Justificativa: O preco do gas natural € uma atividade desrequlada, e ndo cabe ao
transportador opinar sobre este item. Além disso como comparar propostas com precos
e niveis de Take or Pay diferentes?Implicito nesta proposta estd o credo de cque o
comprador/cia_distribuidora ndo tem compenténcia para contratar seu cas de forma
mais adequada a seu mercado.

Acreditamos que falta um item com 0s prazos a serem cumpridos pelo transportador
guando da solicitac &o de realizacdo de uma CPAC.
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Art. 9° O proprietério de Instalagbes de Transferéncia que sejam reclassificadas como
de_Instalagdes de Transporte transferird a operagdo destas instalagdes a um |
Transportador.

§1° O proprietario das Instalacdes de Transferéncia passara a qualidade de Carregador
da Instalacdo de Transporte e terd preferéncia na contratacdo de capacidade
diretamente junto ao Transportador, sem a necessidade de realizacdo de CPAC, até o

limite da capacidade definida—ra—-autorizacdo-de-operacdo-das-instalacdesefetivamente

utilizada quando da reclassificacao.

§2° Os contratos de transporte serdo celebrados no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data de reclassificacéo.

Art. 10 O descumprimento do disposto na presente Portaria implica—as sancdes |
administrativas previstas na legislacdo aplicavel.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
SEBASTIAO DO REGO BARROS
Diretor-Geral



AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP
PORTARIA N° , DE DE DE 2003

Regulamenta os critérios tarifarios para o transporte dutoviario de gas natural.

Efetivamente, uma Portaria com critérios tarifarios tdo vagos como esta em nada
contribui para a reducdo da incerteza sobre o tema.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso das
atribuicOes legais, considerando o disposto no artigo art. 8°, inciso VI, da Lei n.°
9.478, de agosto de 1997, com base na Resolugéo de Diretorian.® __ ,de
de de 2003, torna publico o seguinte ato:

Art. 1° Constitui objeto da presente Portaria o estabelecimento dos critérios para
calculo de tarifas de transporte dutoviario de gas natural.

Art. 2° As definigbes contidas na Portaria ANP n.2 XXXXXX, que regulamenta o livre
acesso as instalagfes de transporte dutoviario de gas natural, ou outra que venha a
substitui-la, ficam incorporadas a esta Portaria.

Art. 3o As tarifas de transporte de gas natural ndo implicaréo tratamento
indevidamente-discriminatoério ou preferencial entre usuarios.

COMENTARIO: Ndo se deve discriminar de forma nenhuma: nem devida nem
indevidamente.

Art. 4° As tarifas aplicaveis a cada servico e/ou carregador serdo compostas por
uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua
prestacdo, devendo refletir:

COMENTARIOS: os critérios tarifarios deveriam ser apresentados de forma objetiva
e transparente e baseados em critérios técnicos e econdmicos ., por exemplo:
investimento; custo de capital, custo de operacdo, etc. Deveria ficar claro, também,
gue as tarifas deveriam refletir também o componente de distancia.

I. Os custos da prestacao eficiente do servigo;

Il. Os determinantes de custos, inclusive percurso, capacidade e diferenca de
pressao entre pontos de recepcao e entrega, observando a responsabilidade de
cada carregador e/ou servico na ocorréncia desses custos e as qualidades relativas
entre os tipos de servico oferecidos; e (para um mesmo servico as tarifas devem ser
iguais, portanto um carregador ndo deveria impor responsabilidades diferentes para

Art. 5° A tarifa do servico de transporte firme ser& estruturada, no minimo, com base
nos seguintes encargos:



I. Encargo de capacidade de entrada: destinado a cobrir os custos fixos
relacionados a capacidade de recepc¢ao, as despesas gerais e administrativas e 0s
custos fixos de operacdo e manutencao;

Il. Encargo de capacidade de transporte: destinado a cobrir 0s custos de
investimento relacionados a capacidade de transporte;

Ill. Encargo de capacidade de saida: destinado a cobrir os custos fixos relacionados
a capacidade de entrega;

IV. Encargo de movimentac&o: destinado a cobrir 0s custos variaveis comn a
movimentacao de gas.

Art. 6° A tarifa do servico de transporte interruptivel serd estruturada com base em
um Unico encargo volumétrico, cujo valor sera estabelecido em funcao da
probabilidade de interrupcéo e demais condi¢des deste servigo, tomando como
referéncia o servico de transporte firme_no mesmo percurso.

Art. 7° As tarifas propostas para servicos diversos dos servi¢os de transporte firme e
interruptivel tero por referéncia a tarifa do servigo de transporte firme, observado o
disposto no art. 4° desta Portaria.

Art. 8° A tarifa minima para a capacidade de transporte adicional, criada a partir de
investimentos em expanséo da infra-estrutura de transporte, seréa igual ao maior
valor entre a tarifa compartilhada, calculada com base na capacidade e nos custos
associados a instalacao de transporte existente e a sua expansao, e a tarifa
incremental, calculada com base na capacidade e nos custos adicionais associados
apenas a expansao da instalacéo de transporte.

COMENTARIO: A aplicacio da tarifa compartilhada deve levar em conta que as
caracteristicas “especiais” dos contratos de transporte assinados antes da
publicacdo destas portarias significa na pratica que a qualidade do servico daqueles
contratos sera sempre melhor do gue as dos novos contratos (custos nao tarifarios,
como por exemplo gas para uso do sistema). Portanto tarifas numericamenbte
iguais significam, na pratica custos de transporte mais baixas para 0os contratos
originais. Dessa formao calculo da tarifa compratilhada ndo pode ser feito apenas
pela aplicacdo de uma média aritmética, devendo levar em consideracao estes
outros custos nao tariofarios.

Paragrafo Unico: No caso da adocéo da tarifa compartilhada, as tarifas dos
contratos firmes existentes antes da referida expansao serdo ajustadas de modo a

observar a reducéo do custo unitario de transporte.

Art. 9° O transportador repassara a todos os carregadores firmes 90% (noventa por
cento) do resultado da venda de servigos de transporte interruptiveis, decorrentes

da utilizacé@o de capacidade ociosa de transporte, descontados os tributos a serem
recolhidos, aplicaveis a cada Carregador, de forma proporcional a ociosidade de

cada contrato no correspondente trecho utilizado;

Art. 10 As reducdes nas tarifas de transporte previstas nesta Portaria estarao

condicionadas a comprovacao, por parte do carregador, do repasse integral ao
preco de venda do gés, caso este seja comercializado.




Art. 11 As tarifas aplicaveis a qualquer tipo de servico de transporte de Gas Natural
deverédo ser comunicadas a ANP e divulgadas ao mercado.

Art. 12 O descumprimento do disposto na presente Portaria implicara as sanc¢oes
administrativas previstas na legislacéo aplicavel.

Art. 13 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
SEBASTIAO DO REGO BARROS
Diretor-Geral



