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COMENTARIOS AS MINUTAS DE PORTARIAS ANP DE REGULAMENTAGCAO DO
LIVRE ACESSO, CESSAO DE CAPACIDADE E CRITERIOS TARIFARIOS.

A entrada de novos agentes no mercado de petréleo e gas no Brasil ocorreu na
condicao de “abertura do mercado” com uma modelagem que previa (i) concorréncia
no suprimento de gas (leildes de areas para a prospeccao, liberdade para importacédo
de gas); (ii) utilizacdo das infra-estruturas de transporte de gas (Portaria ANP n©
169/98 que “facultava o uso por terceiros, mediante remuneragdo adequada ao
titular, das instalacfes de transporte, existentes ou a serem construidas, destinadas
ao transporte de gas natural”). O sucesso dos leildes da ANP e o também sucesso dos
processos de privatizacdo da distribuicdo de gas canalizado nos Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo sdo exemplos a serem considerados. A restricdo imposta no livre
acesso aos gasodutos de transporte, conforme as novas Portarias propostas pela ANP,
representa uma mudanca de regras.

A Gas Brasiliano, na condicdo de adquirente do direito de exploracdo da distribuicao
de gas canalizado na Regido Noroeste do Estado de Sdo Paulo, através de licitagao
publica, manifesta-se de forma contraria as minutas de Portaria no que diz respeito as
restricdes ao livre acesso as Instalacdes de Transporte por entender gue contrariam
0s principios da abertura de mercado.

1. Sobre o disposto no artigo 4° da Portaria de Regulamentagcdo do Livre
Acesso

a) Restricdo no atendimento a “mercados emergentes”

A minuta da Portaria do Livre Acesso estabelece o conceito de “mercado
emergente”, restringindo, conforme disposto no artigo 4°, a possibilidade de
acesso nao discriminatoério as instalacdes de transporte existentes e futuras para
atendimento a esses mercados.

A restricdo imposta contraria o principio basico de que infra-estruturas sdo meios
para o exercicio das atividades reguladas, devendo o0 seu uso ser otimizado e
possibilitar a livre concorréncia da oferta de gas ao mercado. Cumpre ressaltar
que na cadeia do gas natural, o monopdlio (da Uniao) é reservado a atividade de
transporte por dutos, sendo os gasodutos 0os meios que possibilitam exercicio da
atividade.

A restricdo contraria, também e de forma explicita, os principios da Lei n°
9.478/97 (Lei que dispde sobre a politica energética nacional e regulamenta as
atividades gque se constituem monopdlio da Unidao no setor de petrdleo e gas),
em particular o seu artigo 58", que faculta a qualquer interessado o uso dos
dutos de transporte, existentes ou a serem construidos, mediante remuneracao
adequada ao titular das instalacdes. O papel da ANP, inclusive fica explicitado na
condicdo de guardia dessa faculdade e na defesa da livre concorréncia, conforme
disposto no paragrafo 2° desse artigo 58, que estabelece que ficard como
incumbéncia desse Orgéo o papel de “fixar o valor e a forma de pagamento da
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remuneracdo adequada, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe
também verificar se o valor acordado é compativel com o mercado”.

A restricdo imposta, além dos aspectos legais referidos, leva a implicacbes de
carater comercial na relagcdo das Distribuidoras com o mercado. A Gas Brasiliano,
empresa concessionaria da distribuicdo de gas canalizado na Regido Noroeste do
Estado do Estado de Sdo Paulo, tem o seu suprimento de gas natural atualmente
atendido pelo Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), cujo tracado corta a area de
concessao praticamente de um extremo a outro. Conforme disposto na minuta
da Portaria, a Gas Brasiliano fica enquadrada nesse mercado e, como
consequéncia, nédo podera adquirir gas de qualquer outro interessado que
necessite do GASOL para efetuar esse atendimento. Situacdo semelhante é da
Concessionaria que atende a regiao sul do Estado (Gas Natural SPS) enquanto
que a Concessionaria que atende a regiao leste (Comgas) estaria, em principio
fora deste enquadramento. Isto resulta que no Estado de S&o Paulo, das trés
Concessionarias de Distribuicdo, duas estariam enquadradas no conceito de
“mercados emergentes”. Atualmente ja existe situacdo de precos diferenciados
entre gas de producao nacional e gas importado boliviano, o que tem gerado
problemas para as Concessionarias que dispdem somente de gas importado, de
preco maior que o gas de producéo nacional (o gas de producao nacional chegou
no final do ano de 2002 a custar pouco mais que a metade do preco do géas
importado).

Dessa forma, a restricdo imposta no livre acesso para atendimento as
Concessionarias que atuam nos mercados emergentes podera resultar em
situacdes de mais problemas na relacdo como o mercado na medida em que a
“Concessionaria nao emergente” podera dispor de outros contratos de
suprimento mais favorecidos aqueles das “emergentes” e que foram firmados
com a Petrobras.

Ressalte-se que em se mantendo situacdo de “reserva de mercado” que esta
sendo imposta para o Transporte de Gas a “areas emergentes”, haveria a
necessidade de estabelecimento, por parte da ANP, da competente “tarifa de
transporte” uma vez deixaria de prevalecer a Otica da possibilidade da
concorréncia (alias esta deveria ser a pratica enquanto prevalecer “monopdlios
de fato”).

b) Restricdo na conexdo a Novas Instalacoes de Transporte

Pela redacédo dada ao artigo 4° 2, ficam, smj, caracterizadas duas restricdes, a
saber: (i) restricdo na conexdo a Novas Instalagcbes de Transporte (ou seja,
conexado de instalagfes existentes com Novas Instalagcdes de Transporte) e (ii)
nao obrigacao de livre acesso no caso Novas Instalagcdes de Transporte, que tem,
conforme artigo 2° da Portaria como definicdo: “Instalacdo de Transporte com
Autorizacdo de Operacdo (AO) expedida a menos de 4 (quatro) anos, ao longo de
toda a sua extensdo, conforme projeto aprovado, que nao interligue Pontos de
Recepcdo de Entrega ja conectados por dutos existentes”

Da maneira analoga ao comentario do subitem anterior, a restricdo imposta no
caso de Novas InstalacOes de Transporte, além dos aspectos legais envolvidos,
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leva a implicacbes de carater logistico no abastecimento de regides. Caso
venham a ter sucesso as prospeccdes de empresas que adquiriram areas nos
leildes da ANP, ndo sera possivel a comercializacdo do gas descoberto na venda a
Concessionarias que estejam na condicdo de “mercado emergente” e que
estejam sendo abastecidas por gasodutos existentes, restando, no caso, a
alternativa de construcdo de novo gasoduto para comercializar o gas descoberto,
0 que contraria o principio até entdo estabelecido de uso compartilhado das
instalacbes existentes. Este é o caso, por exemplo, da situacdo Agip Oil e Gas
Brasiliano.

Se a interpretacdo da restricdo indicada na alinea “ii” acima for correta (nao
obrigacado de livre acesso no caso Novas Instalacbes de Transporte) a questao
que surge € por quanto tempo prevalecerad a restricdo, ou seja, por quanto
tempo uma Instalagdo de Transporte sera considerada como “Nova Instalacdo de
Transporte).

Sobre o disposto no artigo 5° da Portaria de Regulamentacdo do Livre
Acesso

A nova conceituacdo para transporte interruptivel considera como obrigacdo do
Transportador em aceitar pedidos somente se o gasoduto estiver operando, na
meédia diaria dos 6 meses anteriores a mais de 70% de sua Capacidade Maxima de
Transporte.

A restricdo imposta inibe a utilizacdo plena das instalacdes de transporte,
significando, portanto, um 6nus a mais ao mercado que tera que pagar por
instalacdes ociosas.

Gas Brasiliano
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1 Artigo 58 — Facultar-se-a4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e
terminais existentes ou a serem construidos, mediante remuneracdo adequada ao
titular das instalacgtes.

8 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remunera¢cdo adequada, caso néo
haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é
compativel com o mercado.

8 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalacdes para a
movimentacdo de seus proéprios produtos, com o objetivo de promover a maxima
utilizacdo na capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

2 Artigo 4° O Transportador permitira o acesso néo discriminatério de Interessados as
suas Instala¢cfes de Transporte, assim como a conexao de suas instalacbes com outras
InstalacOes de Transporte, exceto nos casos em que a solicitacdo do servigo:

I. refira-se a Novas Instalagdes de Transporte; ou
I1. destine-se ao transporte de gas natural para Mercados Emergentes



