DOCUMENTO ELABORADO PELA REPSOL YPF BRASIL SA
NOTA SOBRE AS PORTARIAS DE GAS NATURAL EM CONSULTA PUBLICA

1. Portaria de Livre Acesso a Gasodutos

1.1lIntroduz um novo conceito até entdo inexistente de “Mercado Emergente”
conforme segue:

“XI. Mercado Emergente: mercado localizado em uma area geogréfica limitada,
correspondente a uma regido de concessao estadual de distribuicdo de gas canalizado,
na qual o primeiro fornecimento comercial de seu primeiro contrato de longa duracao
tenha sido efetuado ha menos de 8 (oito) anos;”

Comentario: este conceito foi copiado da “Diretiva de Gas” da Unido Européia,
que estabelece uma série de excecdes, aplicaveis em regides onde a indUstria
de gas ainda se encontra numa fase de desenvolvimento incipiente (como no
Brasil), com relacdo aos prazos de adequacdo dos paises membros as
normativas de livre mercado.

A Repsol YPF sempre se posicionou favoravel a este tipo de protecdo como
forma de incentivar investimentos em areas ndo desenvolvidas de gas natural
(ex: TSB).

1.2 Definicdo de “Nova Instalacdo de Transporte”

“XIl. Nova Instalacdo de Transporte: Instalacdo de Transporte com Autorizacdo de
Operacao (AO) expedida h4 menos de 4 (quatro) anos, ao longo de toda sua extenséo,
conforme projeto aprovado, que nao interligue Pontos de Recepcdo e Entrega ja
conectados por dutos existentes;”

Comentério: segundo o conceito aplicado pela portaria, os gasodutos que
tenham recebido sua Autorizacdo de Operacdo em prazo inferior a 4 anos, néo
sdo passiveis de Livre Acesso. Este conceito sempre foi defendido pela Repsol
YPF como forma de incentivar os investimentos em nova infra-estrutura e
evitar expansfes nao eficientes da nossa rede de gasodutos, porém
defendemos um prazo de protecdo de no minimo 8 anos. Além disso a ultima
frase do texto sugere que “Nova Instalacdo de Transporte” nado podera
interligar Pontos de Recepc¢ao e Entrega ja conectados por dutos existentes,

Nos parece que o objetivo do regulador
instalacOes existentes , “LOOPS”, sejam enquadrados como Nova Instalagdo de
Transporte.

Este ponto devera ser corrigido na versao final da portaria.

1.3 Critério de Livre Acesso



“Art. 4° O Transportador permitira 0 acesso nao discriminatério de Interessados as suas
Instalacbes de Transporte, assim como a conexdo de suas instalagbes com outras
Instalacdes de Transporte, exceto nos casos em que a solicitacéo do servico:

. refira-se a Novas Instala¢des de Transporte; ou
Il. destine-se ao transporte de gas natural para Mercados Emergentes.

Paragrafo Unico - As condi¢Bes operacionais necessarias a conexao de Instalagdes de
Transporte de distintos Transportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais, serdo
formalizadas em acordos de interconexao.”

Comentarios: de acordo com o estabelecido neste Art. 4° , a excecdo para
aplicacdo do Livre Acesso fica a critério do Transportador, o que é contraditério
com o objetivo implicito nas definicdes de “Nova Instalacdo de Transporte” e
“Mercado Emergente” que é de proteger o carregador-investidor. A nosso ver,
caso esta decisdo fique a cargo do Transportador, serd incentivada a
verticalizacdo dos agentes em detrimento da figura do transportador
“independente” que sempre foi defendida por esta Agéncia para a construcao
de um sistema eficiente e competitivo. Além disso, poderdo ser tomadas
decisdes discriminatodrias.

1.4 Nova restri¢do para o Livre Acesso (Art 5°)

“Art. 5° O Transportador atendera Interessados em contratar Servico de Transporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte, sempre que o trecho
solicitado em sua Instalacdo de Transporte esteja operando, ha média diaria dos 6 meses
anteriores, a pelo menos 70% de sua Capacidade Maxima de Transporte, 0 que evidencia
o risco de interrupcdo que caracteriza este servico.

Paragrafo Unico - Os volumes destinados ao Servico de Transporte Firme terdo prioridade
de programacao sobre o Servico de Transporte Interruptivel.”

Comentério: Esta nova limitacdo para a implantacdo do Livre Acesso
introduzida nesta portaria, ndo nos parece razoavel pois perpetua a posicéao do
carregador original ja que é “atemporal” e se aplica inclusive para a infra-
estrutura ja existente (malhas Sudeste e Nordeste). Desta forma, esta
condicdo podera inibir a otimizacdo da infra-estrutura e permitir que o agente
incumbente administre o suprimento ao mercado de acordo com seus
interesses e portanto estabelecendo 0 monopdlio de fato.

Este artigo devera ser retirado da versao final da minuta.

1.5 Metodologia do CPAC

“Art. 8° O regulamento do CPAC observara os principios da transparéncia, da isonomia e
da publicidade e disporéa sobre:

I. Critérios e procedimentos para o dimensionamento do projeto de expansao
de capacidade, quando aplicavel;



Il. Zonas de Recepcéo e Entrega atendidas;

[1l. Custo médio ponderado de capital, refletindo as condigées de mercado e o0s
riscos associados a prestacao do servico;

IV. Metodologia de calculo da tarifa de transporte;

V. Critério de alocacéo de capacidade entre os Interessados baseado no menor
preco de gas natural ofertado;

VI. Condic¢Bes para o redimensionamento do projeto de expanséo de
capacidade, quando aplicavel;

VII. Qualquer outro aspecto considerado relevante pelo Transportador.

Paragrafo Unico — Em caso de empate no processo de alocacéo da capacidade a que se
refere 0 Inciso V, sera priorizado o interessado que detiver menor participacdo na
Capacidade Contratada da referida Instalacdo de Transporte.”

Comentario: O Inciso V estabelece como critério de alocagcédo de capacidade o
menor preco do gas natural ofertado. Reconhecemos a intengdo de se
preservar o interesse do consumidor, porém questionamos a aplicabilidade
desta metodologia, tendo em vista que as condi¢cdes comerciais de venda de
gas formam um conjunto de fatores que ndo podem ser avaliados somente
através do preco. Portanto gostariamos que este conceito fosse mais
aprofundado a fim de possamos compreender como se dard a sua aplicagao.

1.6 Instalacdes de Transferéncia (Art 9°)

“Art. 9° O proprietario de Instalagbes de Transferéncia que sejam reclassificadas como de
InstalagBes de Transporte transferira a operacéo destas instalagbes a um Transportador.

81° O proprietario das Instalac6es de Transferéncia passara a qualidade de Carregador
da Instalac@o de Transporte e tera preferéncia na contratacéo de capacidade diretamente
junto ao Transportador, sem a necessidade de realizacdo de CPAC, até o limite da
capacidade definida na autorizacéo de operacéo das instalacées.

§2° Os contratos de transporte serdo celebrados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de reclassificacdo.”

Comentario: neste artigo sdo tratadas as instalacdes de transferéncia
existentes, como por exemplo, a rede de escoamento das Bacias de Campos e
Santos. No paragrafo primeiro é dado ao carregador o direito de contratar, no
momento da reclassificacdo, toda a capacidade de transporte definida na
autorizacdo de operacdo, o que inclui futuras expansfes no caso das
instalacdes ndo terem atingido sua capacidade maxima de projeto. O pleito dos
agentes que tem investimento em E&P no Brasil é que desta maneira a



Petrobras ndo permitirA o acesso as suas instalacbes de producao e isto
inviabilizara o investimento privado em E&P no Brasil.

A sugestdo é alterar o limite de contratacdo para a capacidade utilizada no
momento da reclassificacdo dos dutos.

1.7 Operacbes de “SWAP” (deslocamento)

Comentario: esta nova portaria ndo regula a operacdo de “swaps” de gas no
sistema de transporte. Este tipo de operacdo é de extrema importancia para o
desenvolvimento da industria de gas uma vez que introduz beneficios
econdbmicos e agilidade operacional no atendimento ao mercado. Ao nao
regular este tema, o regulador transfere a aplicacdo deste conceito para o
agente incumbente aumentando seu controle do mercado.

2. Portaria de Critérios Tarifarios
2.1 Custos da Prestacao Eficiente do Servico

“Art. 4° As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador serdo compostas por uma
estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua prestacéo,
devendo refletir:

I. Os custos da prestacao eficiente do servico;

Il. Os determinantes de custos, inclusive percurso, capacidade e diferenca de pressao
entre pontos de recep¢ao e entrega, observando a responsabilidade de cada carregador
e/ou servico na ocorréncia desses custos e as qualidades relativas entre os tipos de
servico oferecidos; e

[ll. Os Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional, além da busca de
competitividade e do desenvolvimento da industria de gas natural.”

Proposta de alteracdo do Inciso I:

“l. Os custos de prestacdo eficiente do servico, tais como, custos de investimento, 0s
custos de operacdo e manutencao, e taxa de retorno do transportador que devera refletir
0s riscos associados a prestacao do servico de transporte de gas., e;”

Comentario: Consideramos valida o detalhamento dos critérios que deverao
ser utilizados para a determinacdo das tarifas de transporte aplicaveis a cada
caso, principalmente no que se refere ao retorno do transportador ser
adequado as caracteristicas e riscos préprios da atividade de transporte.

Comentario 2: Sugerimos eliminar o Inciso Ill. As tarifas para prestacdo de
servicos de transporte deverdo sempre levar em conta apenas 0s aspectos
econbmicos relacionados a atividade, de forma transparente, para que se



introduzam sinais econémicos adequados para o desenvolvimento da infra-
estrutura da industria de gas.

2.2 Repasse de Receitas

“Art. 9° O transportador repassara a todos os carregadores firmes 90% (noventa por
cento) do resultado da venda de servicos de transporte interruptiveis, decorrentes da
utiizacdo de capacidade ociosa de transporte, descontados os tributos a serem
recolhidos, aplicaveis a cada Carregador, de forma proporcional a ociosidade de cada
contrato no correspondente trecho utilizado;”

comentario: O transportador devera repassar ndo apenas o resultado da venda
de servicos de transporte interruptiveis, mas também os resultados de todos
0s servicos prestados diferentes do servico Firme.

3. Portaria de Cesséao de Capacidade

“Art. 4° As operagdes de cessao de capacidade serdo previamente informadas ao
transportador e a ANP.

§ 1° O carregador cedente apresentara previamente a ANP as etapas previstas para a
oferta publica de capacidade e procedimentos isondmicos de alocacdo da capacidade de
transporte oferecida, exceto nos casos previstos no § 3° do presente artigo.

§ 2° O transportador podera realizar, em nome do carregador cedente, as etapas de oferta
e alocacdo de capacidade referidas no caput deste artigo, mediante remuneracéo a ser
negociada entre as partes.

8 3° As operacdes de cessdo de capacidade contratada de transporte realizadas entre
empresas controladas ou coligadas ou por um prazo maximo de 02 (dois) anos poderao

ser negociadas diretamente entre o carregador cedente e o carregador cessionario,
incluindo-se as condicdes de preco e forma de pagamento.”

Comentario: A cessdo de Capacidade é uma ferramenta extremamente
importante para o desenvolvimento da infra-estrutura e do mercado de gas,
pois minimiza o risco de contratacdo de capacidade inicial pelo carregador-
investidor. Acreditamos que a obrigatoriedade de realizacdo de uma oferta
publica para a cessdo de capacidade inibira a utilizacdo desta ferramenta
comercial.

Nossa sugestdo € que haja liberdade para o Carregador cedente negociar
diretamente com o cessionario a cessdo de capacidade.



