PAN AMERICAN ENERGY DO BRASIL LTDA.

Comentarios as Portarias de Gas Natural em Consulta Publica pela ANP

1. PORTARIA QUE REGULAMENTA O LIVRE ACESSO AS INSTALACOES DE
TRANSPORTE DUTOVIARIO DE GAS NATURAL

Artigo 1",

“ Constitui objeto da presente Portaria a regulamentacdo do uso das Instalacdes de
Transporte Dutovidrio de Gas Natural, mediante remuneracdo adequada ao
Transportador, respeitados os termos dos contratos em vigor “

Comentario:

Os termos dos contratos em vigor devem ser sempre respeitados. No caso em questéo, o
paragrafo tnico do Artigo 8 da minuta que regulamenta os critérios tarifarios, prevé, em
algumas situacdes, eventuais ajustes nas tarifas, de comum acordo entre as partes, o
gue podera também acarretar ajustes em algumas outras clausulas, para permitir que o
beneficio da tarifa compartilhada seja refletido como um todo no contrato. Isto ndo deveria
ser entendido como uma quebra ou desrespeito aos contratos existentes, mas sim como
uma adaptacdo ou evolucdo dos mesmos, que seria benéfica para todo o sistema. Néao
seria isondbmico se 0 beneficio da tarifa compartiihada fosse repassado para os
carregadores iniciais e que 0s mesmos mantivessem algum privilégio com relacdo aos
novos carregadores entrantes.

Sugestéo:

Incluir esta possibilidade de renegociacdo ou adaptacdo de cldusulas na presente
portaria ou na de critérios tarifarios.

Artigo 2. ( Definicdes )

“XI. Mercado Emergente: mercado localizado em uma area geogréfica limitada,
correspondente a uma regido de concessao estadual de distribuicdo de gas canalizado,
na qual o primeiro fornecimento comercial de seu primeiro contrato de longa duracao
tenha sido efetuado ha menos de 8 (oito) anos;”

Comentario:

Acreditamos que esta restricdo, mesmo sendo temporaria, contraria 0s objetivos
estabelecidos pela Lei 9478-97, nos aspectos de fundamentos da politica energética, na
condicdo de remuneracdo ao investidor e proprietario das instalacées dutoviarias, assim
como contraria também a Lei 8884-94, no aspecto da livre concorréncia. Entendemos que
esta restricéo cria limites ou impedimentos ao acesso de novas empresas ao mercado da
industria de géas, diminuindo a seguranca juridica necessaria para atrair investimentos
para o setor.

A aplicacdo do novo conceito inserido poderia causar, no nosso entendimento, tratamento
diferenciado para consumidores de distintas areas de concessao, localizados num mesmo
estado, e que estariam sob a regulacdo de um Unico 6rgdo centralizado. E certo que a



situacdo ja existe hoje em alguns casos, porém, quando da época da privatizacdo destas
companhias localizadas numa mesma area estadual, havia uma regulagdo de livre acesso
vigente, e isto pode ter sido um dos fatores condicionantes para o dimensionamento do
mercado, viabilidades econdmicas e a consequente proposta comercial apresentada na
privatizagdo. Também poderia se criar a possibilidade, pela falta da concorréncia que a
medida acarretaria, que estes mercados ndo se desenvolvam dentro do prazo proposto,
permanecendo emergentes, e que esta discussao volte aser apresentada, impedindo de
fato esta impossibilidade de acesso.

Sugestao: Suprimir o paragrafo Xl, com a eliminacdo do conceito de MERCADO
EMERGENTE

Xl . Definicdo de “Nova Instalacdo de Transporte”

“ Nova Instalacdo de Transporte: Instalacdo de Transporte com Autorizacdo de Operacao
(AO) expedida ha menos de 4 (quatro) anos, ao longo de toda sua extensdo, conforme
projeto aprovado, que ndo interligue Pontos de Recepcao e Entrega ja conectados por
dutos existentes;”

Comentéario:

Da mesma forma que o comentario anterior, entendemos que a nao obrigatoriedade do
transportador em conceder o acesso para novas instalacbes de transporte, vai contra 0s
mesmos preceitos legais das Leis 9478-97 e 8884-94 e ira impactar de forma negativa a
concorréncia no setor. Poderiam ser estudadas solugfes pontuais e para tanto a
legislacéo deveria ser ampla e considerar a possibilidade do livre acesso como regra
geral, tanto para gasodutos existentes como para 0s novos. Para as novas instalagfes
poderia ser estudada uma consulta ao mercado durante a fase de desenvolvimento do
projeto, de modo a otimizar a infra-estrutura a ser implantada.

Sugestdo: Suprimir o paragrafo Xll, com a eliminacdo do conceito de Nova
Instalacéo de Transporte.

“Art. 4° O Transportador permitira o acesso ndo discriminatdrio de Interessados as suas
Instalacdes de Transporte, assim como a conexdo de suas instalagdes com outras
Instalacdes de Transporte, exceto nos casos em que a solicitacdo do servico

. refira-se a Novas Instalacdes de Transporte; ou
Il. destine-se ao transporte de gas natural para Mercados Emergentes.

Paragrafo Unico - As condigdes operacionais necessarias a conexao de Instalacdes de
Transporte de distintos Transportadores, incluidas as conexdes de fronteira do pais, serdo
formalizadas em acordos de interconex&o.”



Comentario:

Entendemos ser desnecesséria as excec¢des descritas em | e Il acima , em face dos
comentarios anteriores.

Sugestao: Manter a possibilidade do livre acesso para qualquer mercado e qualquer
instalac&o de transporte.

“Art. 5° O Transportador atenderd Interessados em contratar Servico de Transporte
Interruptivel, utilizando-se da Capacidade Ociosa de Transporte, sempre que o trecho
solicitado em sua Instalacéo de Transporte esteja operando, ha média diaria dos 6 meses
anteriores, a pelo menos 70% de sua Capacidade Maxima de Transporte, 0 que evidencia
o risco de interrup¢éo que caracteriza este servico.

Paragrafo Unico - Os volumes destinados ao Servico de Transporte Firme ter&o prioridade
de programacéao sobre o Servico de Transporte Interruptivel.”

Comentario:

Entendemos que essa nova limitagcdo ao acesso inibe a otimizacdo da infra-estrutura e
permite que o agente incumbente administre o suprimento ao mercado de acordo com
seus interesses e, portanto, estabelecendo o monopdlio de fato, além de comprometer o
conceito de modicidade tarifaria. Além disso o transporte interruptivel € um importante
fator para o desenvolvimento do mercado secundario de gas, que seria retardado se a
medida proposta for aprovada.

Sugestdo: Eliminar este artigo substituindo-o por outro que contemple além dos
servigos de transporte interruptivel, sem restricdes, outros tipos de servigos que
otimizem a operacdo das instalacbes, como servicos de swap e transferéncia,
permitindo maximizar a rentabilidade do transportador e em consegiéncia a
reducdo das tarifas de transporte em beneficio do consumidor final.

Art. 7° Toda Capacidade Disponivel de Transporte para a contratacdo de STF em
Instalagbes de Transporte em operacdo serd ofertada e alocada segundo o0s

procedimentos de CPAC, Art. 4° desta portaria.

81° O Transportador submetera a aprovagdo da ANP, no prazo de 30 (trinta) dias
anteriores a divulgacdo, o regulamento do CPAC, que detalhara os procedimentos de
oferta e alocacéo de capacidade para STF.

Comentério:

Entendemos que a oferta de capacidade em concurso publico ndo deve se restringir
apenas aos gasodutos existentes devendo ser também aplicada aos novos gasodutos,
conforme sugerido anteriormente.

Sugestdo: Suprimir “em operac¢ao”



§ 2° Caso a Capacidade Disponivel de Transporte de que trata o caput deste artigo seja
resultante do fim do prazo de vigéncia do contrato de STF, o Carregador possuidor deste
contrato tera preferéncia na recontratacdo da capacidade, desde que ofereca as mesmas
condi¢cBes da melhor proposta apresentada no CPAC.

Comentario:

O CPAC, conforme conhecido por todos, requer envolvimento prévio e compromissos
com o0s clientes que poderiam n&o aceitar esta pré-condicdo de preferéncia de
recontratacdo com o carregador original, caracterizando-se um tratamento ndo isonémico
entre os participantes do CPAC.

Sugestdo: excluir este paragrafo.

Artigo 8". V. Critério de alocac&o de capacidade entre os Interessados baseado no menor
preco de gas natural ofertado;

Comentério:

Entendemos que o critério de alocacdo de capacidade deve ser baseado somente na
tarifa de transporte. Somente o comprador de gas, por conhecer todas as demais
clausulas do contrato fake or pay, flexibilidade, etc), pode julgar qual carregador estaria
oferecendo o contrato com menor pre¢o de gas.

Sugestdo: O critério deveria ser baseado na tarifa de transporte



PORTARIA DE CRITERIOS TARIFARIOS

Custos da Prestacao Eficiente do Servigo
Art. 3 As tarifas de transporte de gas natural ndo implicardo tratamento indevidamente
discriminatorio ou preferencial entre usuarios.

Comentario:

Entendemos que o termo "indevidamente" deveria ser excluido porque ndo se deve
discriminar os usuarios dos mesmos servicos de transporte, nem devida ou
indevidamente.

Art. 4° As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador serdo compostas por uma
estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis a sua prestacao,
devendo refletir:

I. Os custos da prestacao eficiente do servico;

Il. Os determinantes de custos, inclusive percurso, capacidade e diferenca de pressdo

entre pontos de recepgdo e entrega, observando a responsabilidade de cada carregador
e/ou servico na ocorréncia desses custos e as qualidades relativas entre os tipos de
servico oferecidos; e

[ll. Os Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional, além da busca de
competitividade e do desenvolvimento da industria de gas natural.”

Comentario:
Sugerimos que o0 texto desse inciso seja alterado para: "Critérios Tarifarios com base

Técnicas e Econbmicas”, porque critérios tarifarios devem ser técnicos, econémicos,
claros e transparentes a fim de n&o inibir os investimentos no setor.






